Memo: keskkonnatasude eesmérk ja pohimotted 2016+

Keskkonna- ja ressursitasusid makstakse taastumatute loodusvarade kasutamise ja keskkonna
saastamise eest.

Seda selleks, et:

e tagada taastumatu ressursi kasutamise oOiglane hind — kasutatakse riigile s.t koigile
maksumaksjaile kuuluvat vara. Muu hulgas voetakse jargmistelt pdlvkondadelt vdimalus
sellelt maavaralt tulu teenida;

* vihendada reostust - suunata saastajaid investeerima puhtamasse tehnoloogiasse voi
puhastusseadmetesse, et dra hoida/vihendada kahju inimtervisele ja elurikkusele; ,,saastades
vihem, ka maksad vihem*;

* maavarasid Kkasutataks sidistlikumalt - suunata ettevotteid taastumatut loodusvara
sadstlikumalt tarbima - ,,kui kasutad efektiivsemalt, siis kulub vihem toorainet ehk tuleb
vihem maksta”;

* kompenseerida kahju, mida kaevandamistegevus tekitab inimestele (nt kaevandamisest
pohjustatud miira; tolmust, vibratsioonist tekitatud tervisekahju heastamine voi
kaevandamisega seotud ebamugavuse talumine) voi loodusele — 2012. laekus kohalikele
omavalitsustele 20 miljonit eurot.

e ldine pdohimdte, et FEestis maksustatakse saastamise ning taastumatute ressursside
kasutamist, et riigi ootused oleks selles vallas toimetajatele selged ja lihesed.

Keskkonnaministeeriumi ettepanek keskkonnatasude kasvuks alates 2016. aastast on 3-6
protsenti. See aitab saavutada keskkonnaeesmirke — vihendada saastamist ja kasutada
taastumatut loodusvara efektiivsemalt, kuid arvestab ka Ida-Virumaal tookohtade hoidmise
ning loodusvara kasutava toostuse vajadustega.

Kuidas keskkonnatasud kujunevad:

* Ressursitasu poleks tarvis kehtestada, kui pdlevkivi hind kujuneks turul tavapéraste ostu-
miitigi tehingutena;

* Tegemist on kokkuleppelise suurusega, mis Eestis on kujunenud alates 1991. aastast. See on
hind, millega me véirtustame oma taastumatut maavara;

* Maiirusega on keskkonnatasud kehtestatud kuni 2015. aasta 10puni ning seetdttu on vajalik
paika panna uued tasumaérad.

* Uue perioodi keskkonnatasude suuruste kujundamisel on ministeerium arvesse votnud iile
40 tehtud uuringu voi seire tulemused. Nendest tlikski pole tdielikult iile kantav Vabariigi
Valitsuse miérusesse voi keskkonnatasude seaduse muutmise eelndusse, aga kdik sisaldavad
olulisi alusandmeid, millest eelnéu koostamisel 1dhtuda.

e Keskkonnatasud on keskkonnavaldkonna eesmiérkide saavutamist toetavad instrumendid,
mistottu paljud olulised analiitisid keskkonnakoormuse ja vajalike tegevustega seoses on
tehtud spetsiifilise probleemi lahendamiseks. Muidugi on alati vdimalik tellida veel
tdiendavaid analiilise, kuid oleme Keskkonnaministeeriumis veendunud, et vajalik
alusmaterjal on olemas. Pdhjaliku ja detailse eeltdd peatamine tdiendavate uuringute ja
analiiiiside tegemiseks ei ole vajalik ning tooks kaasa keskkonnatasude kiilmutamise
ettendgemata pikaks ajaks.

Mh viidi ldbi jirgmised uuringud:



»Keskkonnatasude mdjuanaliiiis“, Sdéistva Eesti Instituut (SEI), 2013, kus tehti pdhjalik
iilevaade senistest keskkonnatasudest ja keskkonnakasutuse muutusest, samuti hinnati mdju
majanduse ja ettevotete konkurentsivdimele;

* ,Keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse moju analiiiisi“, Poliitikauuringute keskus
Praxis, 2014, kus analiiiisiti alternatiivsete tasumdirade muutmise stsenaariumite mdju koige
olulisemalt mojutatud valdkondadele (ehitusmaavarade kaevandamine,
soojusmajandus, veemajandus, pdlevkivitodstus);

* Analiiiis SEI Tallinna pakutud tasumiirade rakendamise mojust koosméjus nafta
barreli ja CO2 hinna muutumisega, Ernst&Young, 2014;

* Lisaks on ministeerium tellinud analiiiisid pdlevkivitdostusest mojutatud pohjaveekogumite
seisundite hindamiseks ning viilisohu saasteainete olulisuse jargi
grupeerimiseks ja asukohakoefitsientide kehtestamiseks piirkondades, kus summaarne
heide on korge.

* Keskkonnaministeerium on tasude viljatéotamisel kaasanud aruteludesse koik osapooled.

Kuna erinevate huvigruppide huvid on &irmiselt erinevad, ei ole iihelgi osapoolel voimalik

eeldada, et kaasamise tulemusel iihe huvigrupi seiskoht 100-protsendiliselt ettepanekuks
formuleerub. Nagu eespool viidatud, on Keskkonnaministeeriumi iilesanne leida véga
erinevate ettepanekute vahel selline tasakaal, mille tulemusel voidaks nii kohalike inimeste
elukeskkond ja tervis, loodus kui toOstus. Jargmiseks kiimneks aastaks keskkonnatasude
muutuse paika panek selliselt, et muutus jddb vahemikku 3-6 protsenti aastas arvestab koige
sellega.

Poélevkivitoostuse keskkonnamaoju:

» koigist Eestis tekkivatest jadtmetest moodustavad polevkivitodstuse jddtmed 80 protsenti;

* Eesti ohtlike jadtmete tekkest iile 90 protsendi moodustavad polevkivitdostuse jadtmed;

* 2013. aastal tekkis polevkivitdostuses poolkoksi 1,2 miljonit tonni, tuhka 8,8 miljonit tonni ja
aherainet 7,7 miljonit tonni;

* pdlevkivitodstuse vee erikasutus moodustab iile 90 protsendi kogu Eesti pdhja- ja
pinnaveekasutusest;

* Ohku heidetakse suures koguses vidveldioksiidi (SO2) ja ldmmastikoksiidi (NOx), mis on
inimestele miirgised ja keskkonda sattudes kahjulikud;

» polevkivitoostusest tingitud koormuse tottu on halvas seisundis juba kolm pdhjaveekogumit
kogupindalaga 3267 km2;

* Tasude kiilmutamine tdhendaks, et aastal 2025. on tonn pdlevkivi sama hinnaga, mis téna -
1,53 eurot, samuti kiilmutuksid tasud, mida heitmeterohke to60stus peab tasuma saastamise
eest;

* Keskkonnaministeeriumi ettepanekul kasvaksid pdlevkividli tootmisel 1 tonni pdlevkivi
kasutamisega seotud keskkonnatasud ligi 7 senti aastas. Toodangu 16pphinnast moodustab see
0,1 protsenti;

* viimase kiimne aasta (2004-2013) keskmine inflatsioon oli 4,31 protsenti. Ehk siis tavalise
eestlase jaoks tdusid hinnad keskmiselt igal aastal iile nelja protsendi. Suurtdostus eeldab aga,
et nende jaoks oleks hinnatdus kiimme aastat jérjest O protsenti.

* Noustume, et keskkonnatasude ressursitasu vOib vajada ldhiajal iilevaatamist. Seetdttu on
ministeeriumi  esitatavas eelndus ettepanek, mille jargi valitsus todtaks jargmise
tasudeperioodi jooksul vélja toote hinnaga arvestava ressursitasu arvestamise mudeli.
Saastetasu suuruse sidumist toote maailmaturuhinnaga me digeks ei pea, kuivord negatiivse
keskkonnamoju suurus ja selle talumiskohustus kohalikele elanikele ei soOltu toote
maailmaturu hinnast.



* Keskkonnaministeeriumi ettepanek on: tosta polevkivi kaevandamiséiguse tasu aastani
2020 3 protsenti aastas ning parast seda S protsenti aastas. Koigi polevkivi puudutavate
tasude kogumaju jiab S protsendi piiridesse.

Vilisohu saaste

* Vilisdhuga seotud probleemi hindavad ka Ida-Virumaa enda elanikud {iheks koige
teravamaks keskkonnaprobleemiks. Vilisdhu saastetasud peavad andma selge signaali, mis
saasteaineid tulevikus peaks vdhem ©Ohku heitma, et sellega arvestada juba tootmist
planeerides.

» Kaodige olulisemad on peened ja iilipeened osakesed, ohtlikud lenduvad orgaanilised iihendid,
kantserogeensed, mutageensed vOi reproduktiivtoksilised ained, raskmetallid. Need ained
voivad tekitada terviseprobleeme.

e Rahvusvaheliselt on Eestile secatud lisaks eelnimetatud ainetele ka SO2, NOx, NH3
vihendamise kohustused.

e Tasumddrade tdstmist pdohjendavad Euroopa Terviseagentuuri ja teiste rahvusvaheliste
organisatsioonide vélja arvutatud saasteainete piirkulu hinnangud. Sealt ilmneb, et Eestis
kehtivad saastetasude méddrad on seni olnud oluliselt madalamad nende avaldatavast
tervisemoOju rahalisest hinnangust (vahemik 2000-5000 eurot tonni kohta). Ka Euroopa
Komisjon on 2014. aasta kevadel teinud ettepaneku tdsta nditeks SOx ja NOx saastetasud
1000 euroni tonnist.

* Keskkonnaministeeriumi ettepanek on:

o Ohtlike ainete (SO2, NOx, NH3) tasuméiirad kasvavad keskmiselt 15 protsenti
aastas kuni 2020,

o Kaoige ohtlikumate ainete (iilipeened osakesed ja kantserogeensed ained ja
iithendid) tasumaiirast jouavad iilleminekuaja jéirel tasemele 1000 eurot tonni
kohta;

o Raskemetallide tasumiirad tousevad edaspidi 10-15 protsenti aastas.
Raskemetallide tasumiirad on ka praegu korged.

Jaatmed

» Jadtmete puhul on eesmérk suurendada taaskasutamist ja vihendada ladestamist. Seepérast
kasvab ka taaskasutatavate jadtmete tasumdiidr kiiremini kui nende jddtmete puhul, mida
taaskasutada ei saa vOi seda veel teha ei osata.

* Polevkivijddtmete taaskasutusvoimalused vajavad arendamist ning rakendusuuringuid.
Jadatmekogused on vidga suured ning tehnoloogilise protsessi vélja tdotamine votab aega. Sel
pohjusel peab ettevotetele andma signaali, et jddtmeteke ja ladestamine peab pikas
perspektiivis vdhenema. Tasumddra kasv peab seega voimaldama taaskasutuslahenduste
rakendamist ldhiaastatel, kuid kasvama kiirenevalt pikemas perspektiivis, et lahendused ka
reaalselt kasutusele voetaks.

* Keskkonnaministeeriumi ettepanek on:

o Tosta jaitmete tasuméiira S protsenti aastas.

Veesaastetasud

* Eestil on fosfori ja lammastikuga seotud koormuse vdhendamise kohustused, mistottu peab
nende saasteainete osas sdilima piisav motivatsioon reostuskoormuse kasvu véltimiseks.

» Lisaks keskendume ohtlikele ainetele, kuna nende moju keskkonnale on igal juhul oluline,
ohtlikke aineid ei tohi sattuda pdhjavette.



* Keskkonnaministeeriumi ettepanek on: tosta 5 protsenti fosfori ja limmastiku
tasumaiairi, 10 protsenti ohtlike ainete tasumaéiri, 1-3 protsenti heljumi, BHT7 puhul.

Ehitusmaavarad

2012

* FEhitusmaavarade puhul on keskkonnatasude eesmirk maavara vairtustamine ja valdkonna
korrastamine;

* Riigi huviks on ehitusmaavaradega varustatuse tagamine, vottes arvesse nende maavarade
nouetekohast kvaliteeti, optimaalset hinda, minimaalset voimalikku veokaugust ning
saastlikku ressursi- ja keskkonnakasutust;

* Keskkonna- ja ressursitasud peavad kaasa aitama sellele, et kaevandamine on sdistlik ja
keskkonnahoidlik ning kaevandamisega rikutud maa-alad tehakse digeaegselt korda;

* Kaevandamise keskkonnamdju  véhendamiseks tuleb rakendada pdhimotet, et
kaevandamisprotsess toimub voimalikult lithikese aja jooksul, kasutatakse timbruskonda véhe
hiirivat tehnoloogiat ja kaevandamisega muudetud maa-ala antakse pérast korrastamist
voimalikult kiiresti taaskasutusse;

» Kehtivatest lubadest ligi poolte puhul kaevandati aastatel 2012-2013 alla 10 protsendi
keskmisest aastamiérast. Viie aasta jooksul ei kaevandatud iihtegi kuupmeetrit viiendikul
lubadest;

* Probleemi lahenduseks oleme to6tanud vélja kaevandamise tasu kaheosalise rakendamise:
iiks osa tasutakse juba kaevandatud maavara koguse eest ning teine, viiksem osa, makstakse
iga-aastaselt maavara reserveerimise, kaevandamisdiguse eest.

* Keskkonnaministeeriumi ettepanek on: ehitusmaavarade tasuméirad tousevad kuni 6
protsenti ning kaheosalist tasu rakendatakse vaid liiva ja kruusa kaevandamise puhul.
Lisaks on ehitusmaavaratootjatel voimalus loa kehtivus peatada.

. aastal laekus keskkonnatasusid kokku 79 min eurot, millest:

polevkivitoostuselt lackus 54,5 mln eurot, mis moodustab 70 protsenti kdigist lackunud tasudest;
muude maavarade kaevandamise eest maksti 2012. aastal 8,6 mln eurot;

veemajanduses 4,5 miIn eurot vee kasutamise ja vette saasteainete heitmise eest;
soojusmajanduses 3,3 mln eurot vilisdohku heidetud saasteainete eest;

jaatmekaitluses 3,1 min eurot jidtmete ladestamise eest.

Kuhu keskkonnatasude raha liheb?

Makstud keskkonnatasud ldhevad kolme kohta: otse kohalikele omavalitsustele, SA
Keskkonnainvesteeringute Keskusesse investeeringuteks ning riigieelarvesse. 2012. aastal kokku
78,8 miljonit eurot.

Kohalikele omavalitsustele, kus kaevandamine toimub, ldheb keskkonnatasude kogulackumisest
ligikaudu 17 protsenti. Raha saavad kohalikud omavalitsused kasutada oma drandgemise jargi
keskkonnakahju heastamiseks ja elukvaliteedi tOstmiseks. 2012. aastal laekus kohalikele
omavalitsustele 20 miljonit eurot.

KIKist suunatakse suur osa keskkonnatasusid (2012. aastal nt 35,7 mln eurot) tagasi
keskkonnakaitsesse. Kdige enam on aastatel 2011-2013 rohkem kui 58 miljoni euroga toetatud
veevaldkonda, et Eesti veetaristu oleks kaasaegne ja tohus.

Ulejdsnud summa — 2012. aastal ligi 23 min eurot - lackub otse riigieelarvesse, riigieelarvest
tehtavate kulude katteks.



