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Meenutuseks — kompleksluba. Mis, kellele ja milleks?

§ 6. Keskkonnakompleksluba

(2) Keskkonnakompleksluba (edaspidi kompleksluba) on dokument, mis
annab Oiguse kasutada kaitist vOi selle osa viisil, mis tagab kaesoleva
seaduse alusel maaratud tegevusvaldkonnas voi allvaldkondades
toimuva tegevuse voimalikult vahese kahjuliku moju keskkonnale.
Kompleksloaga satestatavad nduded peavad tagama vee, 6hu ja
pinnase kaitse ning kaitises tekkinud jaatmete kaitlemise viisil, mis
hoiab ara saastuse kandumise Uhest keskkonnaelemendist (vesi, ohk,
pinnas) teise

§ 7. Kompleksloa kohustuslikkus

(1) Kaitaja ei tohi ilma kompleksloata tegutseda tegevusvaldkonnas, kus
kaesoleva seaduse jargi on vaja kompleksluba.

(2) Kui vahemalt Ghes kompleksluba ndudvas kaitise tegevusvaldkonnas
uletab tegevus kaesoleva paragrahvi I0ike 4 alusel kehtestatud
kunnisvoimsuse, on kompleksluba vaja kaitise kui terviku
tegutsemiseks. Sel juhul asendab kompleksluba veeseaduse ,

jaatmeseaduse ja valisohu kaitse seaduse kohased load.



Meenutuseks — kompleksluba. Mis, kellele ja milleks?

§7 (3) Kompleksluba on vaja tegutsemiseks jargmistes
tegevusvaldkondades:
1) elektri, soojuse, kutuse ja koksi tootmine;
2) vedel- ja gaasilise kutuse rafineerimine ning tahke kituse utmine;
3) metallide tootmine ja too6tlemine;
) mineraalsete materjalide toGtlemine;
) keemiatoostus;
) jaatmekaitlus;
) tselluloosi-, paberi- ja tekstiilitdbostus ning nahaparkimine;
) toiduainetoostus;
) sea-, veise- ja linnukasvatus;| — joust. 14.01.2007]

10) pinnatootius vai -viimistlus orgaaniliste lahustite abil;

11) vineeri ja puitkiudplaatide tootmine;

12) grafiidi (tempersoe) ja elektrografiidi tootmine poletamise vai
grafiidistamise teel;

13) loomakorjuste ja loomsete jaatmete kérvaldamine voi
taaskasutamine.
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. Kaitajatelt, kelle tegevus jaab neist
alltegevusvaldkondadest valja voi ei uleta kunnisvoimsust, kompleksluba
ei nouta. VV maarus 7.maist 2002 nr 150 — paarl korral muudetud



Meenutuseks — kompleksluba. Loa andja ja taotlus

§ 8. Kompleksloa andja

Kompleksloa annab kaitise asukoha jargne Keskkonnaministeeriumi maakonna
keskkonnateenistus (edaspidi loa andja).

§ 9. Kompleksloa taotlus

(1) Kuupaeva ja taotleja allkirjaga kompleksloa taotlus esitatakse loa andjale.
Taotluses margitakse taotlejale otsuse kattetoimetamise viis (liht- voi
tahtkirjaga). Taotluse lisades peavad olema andmed, mis on loetletud
kaesoleva seaduse § 17 16ike 1 punktides 1-20. | — jOust.
14.01.2007]

(2) Kompleksloa taotleja peab enne taotluse esitamist tasuma riigildivu.

(3) Kompleksloa taotlusele lisatakse:
1) keskkonnamadju hindamise aruanne, kui kaitise tegevust on eelnevalt
hinnatud keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissusteemi seaduses
satestatud juhtudel ning korras; [ — joust. 14.01.2007]

2) ohtliku ja suurbnnetuse ohuga ettevotte korral kemikaaliseaduse § 11 |6ike 4
alusel koostatud teabeleht, ohutusaruanne ja hadaolukorra lahendamise plaan.
[ — joust. 14.01.2007]

(4)

(5) Keskkonnaminister v6ib maarusega kehtestada mones valdkonnas
kompleksloa taotlustele lisandudeid.



Meenutuseks — kompleksluba ja valisohk

§ 17. Kompleksloa sisu ja nduded
)

(1) Kompleksluba sisaldab jargmisi andmeid:
10) kaltlse heiteallikad, heite valtimiseks voi vahendamiseks kavandatav
tehnika, heite piirvéértused vOi nendega vordvaarsed parameetrid voi
tehnilised meetmed ilma konkreetse seadme vai tehnoloogia kasutamise
nouet kehtestamata;
11) valisbhusaaste valtimise vdi vahendamise meetmed;
14) kasutatava voi toodetava energia ning kasutatava kutuse liik ja kogus
ning nende ressursside kasutamise vahendamise, tdhusa kasutamise voi
taaskasutamise meetmed;
15) valisdhus leviva Idhna, mura ja vibratsiooni allikad, tase ja mdju ning
valtimise voi vahendamise meetmed;
16) kaitise omaseire kirjeldus, mis sisaldab andmeid kaitise
juhtimissusteemi, heite ja saastuse omaseire, seadmete hoolduse ja
kontrolli kohta ning kaitise omaseire tbhustamise meetmeid;
17) dnnetuste valtimise susteemi kirjeldus, kui kaitaja ei ole kohustatud
sellealast teavet lisama kaesoleva seaduse § 9 I6ike 3 punkti 2 alusel,;
18) puhastustoodel, tootmis- voi puhastusseadmete rikete korral,
tehnolooc?iaseadmete to0 alustamisel ja I6petamisel rakendatavad
meetmed,



Meenutuseks — kompleksluba ja valisohk

§ 20. Heite piirvaartuste maaramisel arvesse voetavad ained

(2) Ohuheite koostises maaratakse eelkdige jargmiste ainete heite piirvaartused:
1) vaaveldioksiid ja muud vaavliihendid;
2) lammastikoksiidid ja muud lammastikuiihendid;
3) susinikoksiid;
4) lenduvad orgaanilised tihendid;
5) metallid ja nende Uhendid;
6) tolm;
7) asbest (lenduvad osakesed ja kiud);
8) kloor ja selle uhendid,;
9) fluor ja selle Uhendid;
10) arseen ja selle uhendid;
11) tstaniidid;
12) 6hu kaudu toimivad kantserogeensed, mutageensed voi reproduktiivset
funktsiooni kahjustavad ained vo6i valmistised;
13) poluiklooritud dibensodioksiinid ja poliuklooritud dibensofuraanid.

(21) Kui kaitise tegevus on tegevusalade loetelus, mis on kehtestatud valisohu kaitse
seaduse § 120 I6ike 1 alusel, ei kehtestata kompleksloas kasvuhoonegaaside heitele
piirvaartust ja vajaduse korral kehtestatakse seadmete energiatohususe naitajad,
valja arvatud juhul, kui see on vajalik olulise saastuse tekke arahoidmiseks kohalikul
tasandil. Piirvaartuste maaramisel voetakse aluseks kasvuhoonegaaside lubatud
heitkogused. [ — joust. 14.01.2007]

(22) Kui kaitis arvatakse ajutiselt kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise
susteemist valja, siis kehtestatakse sellele kaitise kasvuhoonegaaside heitele
kompleksloaga piirvaartused ja susinikdioksiidi eraldavate seadmete
energiatohususe naitajad, lahtudes parima véimaliku tehnikaga saavutatavast
heitetasemest. | — joust. 14.01.2007]



Meenutuseks — kompleksluba ja PVT

§ 15. Kompleksloa andmine

(1) Kompleksloa andmist otsustades tuleb arvestada
kompleksloa taotluse aluseks oleva tegevuse laadi ja
kaitise geograafilist asukohta ning saastuse valtimise
pohimotteid. Otsus peab pdhinema:

1) taotluses esitatud teabel;
2) loa taotluse menetlemisel kogutud andmetel,;
| — joust. 14.01.2007]

3) keskkonnamaju hindamisega saadud teabel;

4) taotluse avalikustamise kaigus saadud teabel ja

seisukohtadel;

5) Oigusaktides satestatud nduetel;

6) parima voimaliku tehnika kasutamise nouetel.
— joust. 14.01.2007]



Meenutuseks — kompleksluba ja PVT

§ 18. Parima voimaliku tehnika maaramise alused

Loa andja arvestab parima voimaliku tehnika eeliseid ja eeldatavaid kulusid
sellele uleminekuks, saastuse valtimise pohimatteid ja jargmisi asjaolusid:
1) jaatmevaese tehnoloogia kasutamine;

2) vahemohtlike ainete kasutamine;

3) tootmises kasutatavate ja tekkivate ainete ning jaatmete kordus- ja
taaskasutamine;

4) toostusharus tdhusaks osutunud tehnoloogia, seadmete ja toomeetodite
kasutamine;

5) tehnoloogiauuendused, teadussaavutused, kaitaja teadmiste tase ja
arenguvoime;

6) heite laad, mdju ja kogus;

7) kaitise kaikuandmise aeg;

8) parima vAimaliku tehnika evitamiseks kuluv aeg;

9) kasutatava vee ning toorme kogus ja laad ning energiakasutuse tdhusus;
10) vajadus valtida vdi vahendada nii palju kui voimalik heite keskkonnamaju
ja sellega kaasnevat riski;[ joust.14.01.2007]

11) vajadus valtida énnetusi ja vahendada nendega kaasnevat
keskkonnaohtu;

12) ametiasutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonide asjakohane teave
parima voimaliku tehnika kohta.



Meenutuseks — kompleksluba ja 30.10.2007

§39 (6) Kui loa andja tuvastab, et kaitises ei kasutata kompleksloa taotluse
esitamise ajal parimat vaimalikku tehnikat, tehakse kaitajale lisaks
kaesoleva seaduse §-s 17 satestatule kohustuseks koostada tehniliste
umberkorralduste kava parima voimaliku tehnika rakendamiseks. See kava
peab sisaldama meetmeid ka kaesoleva seaduse § 9 I6ikes 3 nimetatud
oigusaktide nduete taitmiseks. Loa andja kiidab kava heaks ning maarab
heite piirvaartused ja meetmete rakendamise tahtajad igaks kalendriaastaks
vOi tagastab selle Umbertegemiseks. Kava abinoude rakendamise
tulemusel peab kaitis toimima parima voimaliku tehnika nouete
kohaselt hiljemalt 2007. aasta 30. oktoobriks.

(7) Kaesoleva paragrahvi |6ikes 6 nimetatud tehniliste Gmberkorralduste kava
esitab taotleja loa andjale koos kompleksloa taotlusega.

(8) Kui tehnilisi Umberkorraldusi ei ole kdesoleva paragrahvi I6ikes 6 nimetatud
tahtajaks voimalik majanduslikel voi tehnilistel pohjustel teha, peab kaitaja
esitama kompleksloa taotluse keskkonnaministrile, kes otsustab
kompleksloa andmise kaesolevas seaduses satestatud korras.
Kompleksluba peab sel juhul sisaldama tehniliste umberkorralduste kava.
Kaitaja tegevust tehniliste Umberkorralduste kava elluviimisel jalgib loa
andja.

§ 17. Kompleksloa sisu ja nduded (5) Kompleksloa nduete suhtes voib teha

ka ajutisi erandeid, kui kaitaja voetavad meetmed tagavad nduete taitmise
kuue kuu jooksul ning kui saastus nende tulemusena vaheneb.



Kuidas on muutunud kusimused IPPC kohta ?

Varane periood:

SKVKS seaduse uksiksatete tdlgendamine
Millisesse alltegevusvaldkonda Kaitis liigitada?
Milline kaitaja on kompleksloa kohuslane?

Miks just 30.10.2007 ja kus see direktiivis kirjas on?
KLIS temaatika

Hilisem periood — rakendamise kusimused sh:

Kas moota voi arvutada (eriti valisohku suundunud
saasteheited)?

Kuidas olla PVT ga? Kus kohast neid ndudeid leida on?
Mitmesugused spetsiifilised kusimused erijuhtumite kohta



Kiri Euroopa Komisjoni Keskkonna Peadirektoraadilt

IPPC-direktiivis on esitatud nduded kaitiste heite lubamise ja
kontrollimise kohta Elis. Direktiivi on uutele kaitistele kohaldatud alates
selle Ulevotmise tahtajast 30.10.1999.

Olemasolevate kaitiste puhul oli rakendamise [6pptahtaeg 30.10.2007,
kui kaitises ei olnud toimunud olulist muudatust enne seda tahtpaeva;
viimasel juhul nouti uue loa valjaandmist enne kdnealuse olulise
muudatuse tegemist. See tahendab, et olemasolevatele kaitistele
peavad olema valja antud uued direktiivi kohased load vdi nende
varasemad loatingimused peavad olema labi vaadatud ja vajaduse
korral kaasajastatud tahtaja jooksul, mis tagab direktiivi taieliku taitmise
30.10.2007.

See tahtaeg on nuud I6ppenud ja nuud palun esitada jargmised
andmed:

a) olemasolevate kaitiste koguarv Eestis;

b) olemasolevate IPPC-kaitiste uute, labivaadatud ja ajakohastatud
lubade arv.

Andmed peaksid kirjeldama olukorda 2007. aasta oktoobrikuu I0pu seisuga ja
aruannet oodatakse kahe kuu jooksul.



Ja milline on seis praegu? 28.11.2007

Maa Taotlusi |Lubasid | Markused
Eesti 134 63 47% - nork
Harju 26 15 58% -puudulik
|da- Viru 16 6 38% - nork
Jogeva 16 0 0% - nOrk
Jarva 2 0 0% - nork
Laane 3 1 33% - nork
Laane-Viru 8 4 50% - puudulik




Ja milline on seis praegu? 28.11.2007

Polva 9 S 56% -puudulik

Parnu 18 8 44% - nOrk

Rapla 11 10 91% - !l Aga alla 100%
Saare 3 0 0% - nork

Tartu 14 11 79% - ! Aga alla 100%
Valga 4 2 50% - puudulik

Voru 4 2 50% - puudulik

Hiiu ja Viljandi

277




Millised on jareldused? Mida vOiks EK kontrollija akti kirjutada”?

EK'le esitatavasse aruandesse — komplekslubade valjastamine
seisuga 30.10.2007 — Iahevad praegused andmed. Seega on EK
kontroll-reid surmkindel ja rikkumismenetlusi tuleb — kui palju ja
mille eest tapselt, seda ei tea? Kindlasti on direktiivi nbue
taitmata — load ju taotlemata ja taotluste menetlemine ikka
pooleli. PVT juurutusest raakimata.

Vaga paljud kaitised pole uldse taotlusigi esitanud — 254 on
kohuslaste uldarv veebilt vbetuna ehk 120 tk vahem kui on
taotlusi esitatud. Kaitajatel puudub Giguskuulekus, loa-andjatel
algatuslikkus ning inspektoritel on tahelepanu muijal.

Taotlustest — on ule poole [6puni menetlemata. Loa-andjatel
puudub halduslik suutlikkus (v0i vajalik karmus?), samuti
oigusaktide taitmise jarelevalve teostajal.

Meeldetuletused, seminarid, veebimaterjalid jne on kull vajalikud,
kuid seaduskuulekuse puudumisel — lintsalt ei toota!

Avalikustamises on puudusi, veebilt puuduvad mitmed andmed,
kOik taotlused ja load ei ole kattesaadavad igale soovijale

PVT juurutamise kohta puuduvad usaldusvaarsed andmed.



Mida soovitate? Kas anname alla?

Ulesanne nr 1 — Idpetada
pooleliolevad menetlused
viivitusteta.

Ulesanne nr 2 — otsida ules need
kompleksloa kohuslased, kes pole
taotlusi esitanud ja kas saada
Kinnitus, et nende tegevus ei kuulu
kompleksloaga reguleerimisele voi
saada taotlused katte ning neid
menetlema hakata.

Ulesanne nr 3 — kdrvalda
vajakajaamised avalikustamisel.

Ulesanne nr 4 — tugevdada
jarelevalvet.

Ulesanne nr 5 — tellida uuring PVT
juurutamise kohta



