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Keskkonnam6ju hindamise aruande heakskiitmine

Austatud hitra Pikani

Keskkonnaministeeriumis tutvuti AS'i Steri kdrgaktiivse kinnise kiirgusallikaga
steriliseerimisseadme kasutamise keskkonnam6ju hindamise (I(MH) aruandega.

Kiiesolevaga kiidame eelnimetatud aruande heaks ning esitame keskkonnanduded, mida tuleb
kavandatava tegevuse elluviimisel j iirgida:

1. AS Steri peab tegema seiret vastavalt KMH aruande punktite 6.2. Seire tulemused
' tuleb avalikustada lisaks KMH aruande punktis 6.2.4 toodule AS'i Steri veebilehel

ning teabepiievadel.

2. AS Steri peab regulaarselt (viihemalt iiks kord aastas ning vajadusel kohalike elanike
ja Saue Vallavalitsuse n6udmisel) korraldama teabep6evi seire tulemuste ning
hddaolukordade tekkimise t6endosuse viihendamise ja h?idaolukordadele reageerimise
meetmete tutvustamiseks.

AS Steri peab tagana mehitatud valve olemasolu ning muud turvameetmed
(kiirgusallikate transpordil jms), et minimeerida vandalismi vdi terroriaktide
toimepaneku vdimalust AS'i Steri tootmishoones ja allikate transpordil.

V6imalike hiidaolukordade ilmnemisel tuleb jrirgida KMH aruande punktis 4.6.1.2
esitatud hiidaolukonas tegutsemise plaani/kava. Kui ilmnevad uued asjaolud, mis
vdivad tdhustada v6i raskendada hZidaolukorrale reageerimist, peab AS Steri
viivitamatult (koostcicis Keskkonnaministeeriumiga, Saue Vallavalitsusega ja
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Piiiisteametiga) konigeerima oma hiidaolukorrale reageerimise kava.

Keskkonnaministeerium peab keskkonnam6ju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduse (KeHJS) $ 19 l6ike 1 ning $ 23 alusel teatama KMH aruande heakskiitmisest
viiljaandes Ametlikud Teadaanded ning kirjalikult menetlusosalistele. Eelnimetatud seaduse
$ 19 l6ike I ja $ 23 alusel tuleb Teil viiljaandes Ametlikud Teadaanded aruande
heakskiitmisest teatamise eest tasuda riigilOiv 100 krooni. Riigil6ivu on vdimalik maksta
Rahandusministeeriumi kontole SEB Eesti Uhispanka (arveldusarve nr 10220034796011;
viitenumber 29AA078680) vdi Hansapanka (arveldusarve nr 221023778606; viitenumber
2900078680). Riigil6ivu tasumiseks edastame Teile makse ID, mis tuleb maksekonaldusel
miirkida selgituse lahtrisse.

Keskkonnaministeerium algatas 9. miirtsil 2006.a AS-i Steri kiirgustegewsloa nr 06/001
muutmise taotluse menetlemiseks avatud menetluse. Kuna keskkonnaminister leidis, et
AS'i Steri kiirgustegevusloa muutmise ajendiks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt
kaasa olulise keskkonnamdju, siis algatati 6. aprilli 2006. a kiiskkirjaga nr 4ll kavandatava
tegevuse KMH ning peatati kiirgustegevusloa m 06/001 muutmise taotluse avatud menetlus.

Kiiesolevaga teavitame Teid kiirgustegevusloa muutmise taotluse avatud menetluse
jiitkumisest. Avatud menetlus toimub haldusmenetluse seaduse $ 46 l6ike I alusel ja selle
liibiviimisel juhindutakse kiirgusseaduse $'ist 2l ja haldusmenetluse seaduse $'idest 47-50.
Sellest tulenevalt tuleb konaldada loa muutmise taotluse ja loa eelndu avalik vtiljapanek ning
avalik arutelu.

Otsuse p6hiendused ia kaalutlused:

1. Oiguslikust alusest ja piidevusest

Keskkonnaministeerium (KKM) teostab jiirelevalvet AS'iSteri kdrgaktiivse kinnise
kiirgusallikaga steriliseerimisseadme (edaspidi AS'i Steri Seadme) kasutamise KMH tile
KeHJS $ 10 l6ike 1 alusel. KKM on taotletava tegevusloa (kiirgustegevusloa) andja - st
otsustab kiirgustegevusloa nr 06/001 muutmise iile.

2.Menetluse kiiik

2.1. Programmi esitamine ia heakskiitmine
KKM algatas 6. aprilli 2006. a kiiskkirja gam 4ll AS'i Steri Seadme kasutamise KMH.

AS Steri esitas KMH programmi KKM'ile heakskiitmiseks 8. juunil 2006. a. Piirast seda
programmi korrigeeriti ning esitati uuesti heakskiitmiseks 6. juulil 2006. a. KKM kiitis KMH
programmi heaks 20. j uuli 2006. a kirj aga nr 1 3 -3 - 1 /8 53 | -2.

2.2. Araande esitamine, heakskiitmata jgitmine ja tiiiendatud aruande esitamine
AS Steri esitas KMH aruande KKM'ile heakskiitmiseks 23. oktoobril 2006. a. KKM jiittis



23.novembri 2006.a kirjaga nr13-3-3/310-17 KeHJS g 10 l6ike3 punkti 6,522 l6ike2,
l6ike 3 punktide 2, 3, 5 ja 6, l6ike 5 punktide 1-4 ning l6ike 6 alusel KMH aruande
heakskiitmata, kuna amanne ei olnud kiirgustegewsloa nr 06/001 muutmise iile otsustamiseks
piisav ning ei vastanud kinnitatud KMH programmile ja KeHJS g 20 l6ike 1 nouetele. KKM
leidis, et kuna aruannet tuleb oluliselt tiiiendada ning arvestades avalikkuse suurt huvi projekti
vastu, tuleb tiiiendatud aruanne uuesti avalikustada.

AS Steri saatis 17. jaanuari 2007. a kirjaga nr4 vastuviiited kavandatava tegevuse KMH
algatamise ja KMH aruande heakskiitmatajiitmise otsuse kohta.

KKM vastas AS'ile Steri 21. veebruari kirjaga nr 13-3-317623-2. KKM r6hutas oma kirjas
kiirgustegevusloa nr 06/001 muutmise tile otsustamise eeldusena KMH aruande tiiiendamise
vajadust. Kirjas miirgiti, et KKM on koostddvalmis ja avatud AS'i Steri Seadme KMH-ga
seonduva arutamiseks.

Keskkonnamdju hindajad korrigeerisid KMH aruannet ning AS Steri esitas selle uuesti 2. mai
2007. a kirjaga nr 14 KKM'ile heakskiitmiseks. Viiljav6tted aruande muudetud
peatiikkidest/punktidest saadeti Andres Lainestele, Tiina Marjamaale, Annika Vahersalule,
Eha Lettermole, advokaadibtiroole Tamme & Otsmann ning Saue Vallavalitsusele ja
Volikogule, s.o isikutele ja asutustele, kellel oli nimetatud peatiikkide kohta kiisimusi.

3. KMH aruande heakskiitmata jiitmise p6hjused, aruande korrigeerimine

Kuigi KMH anuurne ei vasta tiiielikult KeHJS $ 20 l6ike 1 n6uetele ja KMH programmile
(toiis ei ole hiruratud kavandatava tegevuse vastavust siiiistva arengu p6him6tetele, selgelt ei
ole viilja toodud kavandatava tegevuse vajadus ning m6juala suuruse viihenemine v6rreldes
KMH programmis tooduga; tabelist 3.3 ei selgu, mille alusel on alternatiivide v6rdlemisel
antud hindepunkte), on KKM seisukohal, et need aspektid ei ole antud juhul kiirgustegevusloa
nr 06/001 muutmise vdimalikkuse ja tingimuste iile otsustamisel esmatJihtsad. KMH aruanne
jtieti peaasjalikult heakskiitmata seetdttu, et KKM'i hinnangul keskkonnamdju hindajad ei
suutnud aruandes t6endada kavandatava tegevuse ohutust ning valmisolekut v6imalikes
hZidaolukordades tegutsemiseks.

Kuigi KMH aruandes on eelnimetatud puudused, annab KMH aruanne loa andjale piisavalt
teavet kavandatava tegevuse ja sellega kaasneva keskkonnamdju kohta ning negatiivse
keskkonnamdju vEltimise ja minimeerimise v6imaluste kohta. KMH aruannet on tiiiendatud
purustava j6u, hiidaolukorras tegutsemisega seonduvat jms, mis v6imaldab KKM-I otsustada
kiirgustegewsloa nr 06/001 muutmise iile.

Jiirgnevalt analtiiisime 2. mail esitatud KMH aruandes tehtud muudatusi.

3.1. Purustav jdud
KMH aruandes leiti, et varraste vdi varjestuse purustamine ei ole reaalne, kuna selleks oleks
vajavdga suurt kogust ldhkeainet. KKM leidis KMH aruande heakskiitmata jdtmise otsuses,
et aruandes ei olnud tdestanud, et intsidendid AS'i Steri vastu on vdimatud v6i viiga viiikese



t6en?iosusega.

KKM tegi AS'ile Steri 27. aprilli 2007.a kirjaga ettepaneku KMH aruandes selguse ja iihese
mdistetawse huvides arwiiiirtusena v6i selgitaval moel defineerida kasutamist leidnud
viiljendid "tohutu v6imsusega m6jur" ja "vdga suur kogus l6hkeainet".

Keskkonnamdju hindajad on tiiiendanud KMH aruande punkte 4.3.1 "M0ju 6hule" ja 4.8.2
"M6ju inimese varale (otsene m6ju)". Ekspertide hinnangul (vdttes aluseks Ptiiisteameti
seisukoha) tuleb punlri purustamiseks steriliseerimiskeskusesse toimetada lOhkeaine, mille
kogus vdib t6en?ioliselt ulatuda sadadesse kilodesse. Teisalt tehtud simulatsioonitestid on
niiidanud, et analoogilised punkrid on siiilitanud terviklikkuse isegi lennukatastroofi korral.
Seetdttu on eksperdid jiireldanud, et steriliseerimiskeskuse olemasolu ei suurenda riske
iimbritsevale keskkonnale.
Tohutu vdimsusega m6juri all tuleb m6ista m6jurit, mis oleks piisav massiivse betoonpunkri
purustamiseks (st nt nagu eelnevalt miirgitud, selleks vajatakse sadadesse kilodesse ulatuvat
l6hkeaine kogust), mille asetamine betoonpunkrile ei saa jailda miirkamatuks turvateenis-
tusele.

KKM peab eeltoodud selgitusi piisavaks, et veenduda AS'i Steri vastu suunatud v6imalike
terrorismiaktide ja lennu6nnetustega kaasneva olulise keskkonnamdju viiga viiikeses
tden?iosuses. Teiselt poolt, kuna ldhkeainetega seonduv on ko'nfidentsiaalne teave, ei saa
KMH aruandes esitada tiipselt kui suur kogus l6hkeainet punkri purustaks.

3.2. Kiiitumine hiidaolukorras ning negatiivse m6ju leevendamine
KKM leidis, et23. oktoobril 2006. a heakskiitmiseks esitatud KMH aruandes ei olnud piisava
pdltjalikkusega kiisitletud hiidaolukoras tegutsemise kavaga seonduvat - nt kuidas on tagatud
htidaolukorra ilmnemisel koost66 AS Steri ja Saue Vallavalitsuse vahel. Peatiikis 6 ei olnud
pdhjendatud, mille alusel soovitati pideva kiirgusseire tegemist just doosikiiruse 5 msvlh
taseme iiletamisel ning kas Saue Vallavalitsus j6uab vajaliku aja jooksul kohalikke inimesi
dnnetusest telefoni teel teavitada, kuidas on tagatud evakueerimine jms.

KKM tegi 2T.aprillil 2007.a AS'ile Steri ettepaneku KMH aruandes pohjendada esitatud
negatiivse m6ju leevendavate meetmete valikut ning selgitada, miks just need meetmed on
vajalikud. Nt, KMH aruandes tuli selgitada, kas alarmi kiiivitamisel (5 mSv/h tiletamisel)
suudetakse inimesed evakueerida vajaliku aja jooksul. Samuti pidas KKM vajalikuks hinnata
hddaolukordade kaasnemisel osapoolte vdimekust oma kohustusi t:utu (vastavalt
hiidaolukorraplaanile).

KMH aruande punktis 4.6.1.2 on esitatud hiidaolukorras tegutsemise kava. Hadaolukorraks
valmisoleku seadus siitestab Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste ning kohalike omavalitsuste
hiidaolukorraks valmisoleku korraldamise ja kriisireguleerimise diguslikud alused.

KMH aruandes on korrigeerinud punkti 4.6.1.2 esitades teabe Saue valla'kriisireguleerimisplaani koostamise kohta - plaanis niihakse ette: vdimalike hiidaolukordade
loetelu, hiidaolukona lahendamise juhtimise ikeem, elanike teavitamise kord, elanike ajutise
iimberpaigutamise meetmed, piilistetd<ide korraldus, tervishoiu- ja psiihhosotsiaalse abi



korraldus, kannatanute abistamise korraldus, korrakaitse korraldus, toiduainete, joogivee ning
esmatarbekaupade ja teenuste kiittesaadawse korraldus, hiidaolukorra lahendamisel osalevate
teenistuste varustamise korraldus, teabeteenistuse tcicikonaldus ning kootriO piirnevate
valdade ja linnadega, koostiiti kaitseviie ja Kaitseliiduga, plaani hoidmise ja l?ibivaatamise
kord, hiidaolukona lahendamisele kaasatud teenistuste ja isikute teavitamise kord ning
kontaktandmed, h6daolukorra vdltimiseks ja lahendamiseks vajalikud ressursid ning nende
kasutamise kord.

Nimetatud plaan hdlmab ka automaatse informatsiooni edastamise AS'i Steri poolt
paigaldatud kiirgusseire seadmetelt, mis rakendub 5 mSv/h kiirgusfooni iiletamisel ning
saadab vastava teate Saue Valla kriisikomisjoni liikmetele ja Saue vallas kriisireguleerimise
eest vastutavatele t66tlej atele.

3.3. Efektiivdoosid ja foon
KKM ptistitas KMH aruande heakskiitmata jdtmise otsuses kiisimuse, millised hinnangud ja
uuringud niitavad, et inimeste efektiivdoosid rajatiste piirde liihistel on suurusjiirgult alla
100 nSv/tr ning seda isegi kiirgusallika maksimaalse vdimsuse korral; millistele allikatele
tugineb v?iide, et kiiritusest tulenevate kaugefektide tekkimiseks on vajalik minimaalne
"l6vedoos" ning alla 100 mSv jiiiivad kiirgusdoosid on madalad ning nende konal mbju
organismidele puudub?

KKM tegi 27. aprilli kirjaga AS'ile Steri ettepaneku KMH aruandes esitatud andmed viia
omavahelisse korrelatsiooni ning tiipsustada alla 100 mSv dooside puhul kiiritusest tulenevate
tervisehiiirete ja geneetiliste muutuste esinemisvdimalikkust. Kontrollida tuli ka tihikute
kasutust aruandes.

KMH aruandes on korrigeeritud punkti4.2.2 vastavalt soovitustele.

3.4. Stress
KKM ei n6ustunud KMH aruande heakskiitmata jatmise otsuses KMH aruande
punktis 4.6.2.2 "Stress" antud hinnanguga. Kiirgus iseenesest ei tekita stressi, kuid KMH
kiiigus oleks tulnud arvestada, miks kohalikud elanikud ei soovi steriliseerimiskeskuse
rajamist Saue valda. KKM'i hinnangul tekitab stressi t6eniioliselt teadmine, et kodu v6i
seltsimaja lZiheduses asub steriliseerimiskeskus, mis oma tegevuses kasutab kiirgust ning
mille puhul 6nnetuste juhtumise oht ei ole viilistatud.

KMH aruande punkti 4.6.2.2 on tiiiendatud ja toodud viilja, et steriliseerimiskeskuse
olemasolu konal vdib stressi pdhjustada inimeste hirm kiirguse kui niihtamatu m6juri ees ning
teadmatusest on loodud v6rdlus aatomielektrijaanadega juhtunud 6nnetustega. Viilja on
toodud, et hiidaolukordade tekkimise vdimalus on kaduw6ike, samuti on kesitletud
vOimalikke rneetmeid inimeste hirmude v?ihendamiseks ja iirahoidmiseks (atkata selgituste
andmist tehnoloogia kohta jms).

KKM peab (arvestades asjaolu, et tiiiendatud aruandes on motiveeritud hiidaolukordade
tekkimise viiikest tdentlosust) KMH aruande punktis 4.6.2.2 kdsitletut piisavaks. Lisaks KMH



aruande punktis 4.6.1.2 esitatud hiidaolukonas tegutsemise kavale on Saue Vallavalitsus
aruande punkti 4.6.T.2 pdhjal asunud koostama ka valla kriisireguleerimisplaani, mis valmib
selle aasta maikuu jooksul. Kavas niihakse ette hiidaolukorra lahendamise juhtimise skeem,
elanike teavitamise ja ajutise timberpaigutamise meetmed, piiiistetddde korraldus jms.
Sellegipoolest oleme seisukohal, et ka AS Steri peaks perioodiliselt konaldama teabepiievi
kohalikele elanikele, et tutvustada seire tulemusi ning hiidaolukordade tekkimise tdeniiosuse
viihendamise meetmeid ja vastata ktisimustele jms.

3.5. Inimeste heaolu
KKM leidis KMH aruande heakskiitmata j?itmise otsuses, et KMH aruande punktis 4.7
esitatud kavandatava tegewse hinnang inimeste heaolule ei ole piisav, kuna ei saa viiita, et
inimeste heaolu m6jutab iiksnes piirkonnas jalutamise vdimalikkus. KMH aruandes oli
toodud v?iljav6te KeHJS eeln6u seletuskirjast, kus oli leitud, et priigilate rajamise tdttu vdib
kannatada elanikkonna heaolu, kuna v6ib kaduda vdimalus konkreetses piirkonnas jalutada
jms, siis tegemist oli vaid tihe nEiitega, mille osas ei saa tdmmata paralleeli k6ikide
projektidega ja kavandatavate tegewstega - inimeste heaolu v6ib mdjutada ka nt turvalisus,
kaasnev mtira, kohalike teenuste kettesaadavus jms.

KMH aruandes tiiiendati punkti 4.7.2 n:rues muuhulgas ka viilja, et negatiivse hoiaku i.iheks
p6hjuseks vdib hinnata kirjeldatud hirmu, mis on enamasti tingitud viihesest informatsioonist.

KKM on seisukohal, et KMH aruandest oleks tulnud korrektsuse huvides eemaldada aruande
punktis 4.7.1 toodud teave (viiljav6te KeHJS eelndu seletuskirjast). Samas leiab KKM, et see
asjaolu ei ole madrav kiirgustegevusloa nr 06/001 muutmise tile otsustamisel ning ei takista
KMH aruande heakskiitmist. Nagu eelnevalt miirgitud, tuleb ka AS'il Steri edaspidi
korraldada teabepiievi kohalikele elanikele.

3.6. MOju varale
KKM leidis, et KMH aruande punktis 4.8.2 puudub sisuline hinnang, kuidas
steriliseerimiskeskuse tegews vdib mdjutada inimeste vara. Triris ei saa iiksnes viidata "Force
Maieure'ile" v6i hiidaolukorras tegutsemise kavale. Tdds oleks tulnud anahirisida. kuidas
AS'i Steri tegews v6ib mdjutada iimbruskonnas asuvat vara.

KKM tegi 27.apri11i kirjaga AS'ile Steri ettepaneku aruandes viilja tuua, mis ning kui suure
tden?iosusega vdib vara mdjutada ning missugused oleksid selle tagajiirjed. Leidsime, et ka
see kiisimus taandub vdimalikele hadaolukordadele. KMH aruandes ei tohi lihtsalt viiita, e!
m6ju varale ei sdltu AS'ist Steri. Steriliseerimiskeskus on ohuallikas, mistottu tuleb hinnata.
missugused vdivad olla erinevate 6nnetuste tagaj?irjed.

KMH aruandes tdiendati punkti 4.5.2 kiisitledes vOimalike h€idaolukordade ja selle
tagajiirgede ilmnemisega seonduvat. Nagu k?iesoleva kirja punktis 3.1 mtirgitud, peab KKM
KMH aruandes toodud hinnangut, et AS'i Steri vastu suunatud v6imalikud tenorismiaktid
ning terrorismiaktidega ja lennuSnnetustega kaasnev oluline keskkonnam6ju, on v?iga viiikese
t6endosusega, piisavaks.
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4. AS'i steri Seadme KMH aruande tiiiendavast avalikustamisest

KKM pidas23. novembri 2006. a kirjaga nr 13-3-31310-17 (millegajiieti23. oktoobril 2006. a
esitatud KMH aruanne heakskiitmata) vajalikuks, et tiiiendatud KMH aruanne tuleb uuesti
avalikustada, kuna KKM'i hinnangul oli vajalik t6<id oluliselt tiiiendada. Samuti oli
avalikkusel suur huvi projekti vastu.

AS Steri esitas 2. meul 2007.a KMH aruande piirast selle korrigeerimist KKM'ile uuesti
heakskiitrniseks. Viiljav6tted aruande muudetud peattikkidest saadeti Andres Lainestele, Tiina
Marjamaale, Annika Vahersalule, Eha Lettermole, advokaadibiiroole Tamme & Otsmann
ning Saue Vallavalitsusele ja Volikogule, s.o isikutele ja asutustele, kellel oli nimetatud
peatiikkide kohta ki.isimusi.

KKM leidis, et KMH aruande tdiendamise tulemusel tciri jrireldused ei ole muutunud,
korrigeeritud osa ei ole ulatuslik ning AS Steri tdd muudetud osad on saadetud kohalikele
elanikele. Seetdttu ei pea KKM vajalikuks nduda KMH ttiiendatud aruande uuesti
avalikustamist.

5. Korrigeeritud KMH aruande vastavus kehtestatud n6uetele

KKM jattis 23. oktoobri 2006. a AS'i Steri Seadme KMH aruande heakskiitmata. Piirast
KKM'i ja AS'i Steri vahel toimunud kohtumisi ning AS'i Steri poolt esitatud selgitusi,
otsustati KMH aruannet tiiiendada. Kuigi KMH aruandes esineb veel m6ningaid puudusi (vt
kiiesoleva kirja punkti 3), on KKM seisukohal, et need ei ole kiirgustegevusloa nr 06/001
muutmise tile otsustamisel esmattihtsad. Eeltoodust tulenevalt otsustab KKM kiita heaks
AS'i Steri Seadme KMH aruande.

Lugupidamisega

Irma Pakkonen6262 974
Evelyn Pesur 6262 982

,1
t l

/\ ll
ltl til
|1,*4,1,1t"- ,
amkivi


