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SISSEJUHATUS

Riigi Uheks oluliseks Ulesandeks on vamis olla ja Gigeaegselt reageerida hadaolukordadele, mis
vOivad ohustada Eesti riigi julgeolekut, inimeste €lu ja tervist, kahjustada oluliselt keskkonda voi
tekitada ulatudikku majanduslikku kahju. Oluline on tagada eanike turvalisus ning kaitse nende
julgeolekut ohustavate riskide eest. Selleks on vagaik Uhiskonnas varitsevaid ohtusid
sustemaatiliselt hinnata ning riske maandada. Riigikogu 16.06.2004. a otsusega heakskiidetud “ Eesti
Vabariigi julgeolekupoliitika alused 2004” sdtestab, et riskianalliisd on Uheks aluseks Eesti
julgeolekupoliitika kujundamisel. Riskianallitisidel on oluline roll julgeolekupoliitika pdhisuundade
médratlemisel lUhemas perspektiivis, samuti ametkondade olulisemate todvaldkondade
méaératlemisel.

Kéaesoleva dokumendi koostamise aluseks on hadaolukorraks valmisoleku seaduse § 11 Ig 1 p 56,
mille kohaselt koostab Siseministeerium ministeeriumide ja maakondade riskianallitisi kokkuvotte
ning esitab selle Vabariigi Valitsuse kriislkomigonile ohtudele riikliku hinnangu andmiseks.
Hadaol ukorraks valmisoleku seaduse alusel on kdikidel ministeeriumidel (v. a. Kaitseministeerium)
kohustus |&bi viia riskianallis oma valitsemisdas esineda voOivate héadaolukordade
véljaselgitamiseks ning arvestada riskianalliiss ministeeriumi eelarve koostamisel ja arengu
kavandamisel. Koikidel maavanematel on kohustus korraldada maakonna riskianallitisi koostamist
ning arvestada riskianaltiis maakonnaplaneeringus jm maakonna arengut puudutavate dokumentide
koostamisel.

Riskianalisde koostamine ministeeriumide ja maakondade tasandil ning nende iga-aastane
|abivaatamine ja uuendamine on hadaolukorraks vamisoleku planeerimise stisteemi olulised osad.
Riskianalliis tegemise kdigus tuvastatakse vOimalikud hadaolukorrad ja neid pdhjustavad ohud,
hinnatakse nende toimumise tdendosust ja taggdrgi ning kavandatakse meetmed riskide
vahendamiseks.

Siseministeerium  kriisireguleerimisala  juhtivministeeriumina  kéivitas  ministeeriumide
riskianallilside koostamse protsess 2003. a. Esmakordselt esitati “Ministeeriumide riskianal tls
kokkuvdte 2004 Vabariigi Valitsusele 2005. a | kvartalis ning see kiideti heaks 03.03.2005. a
Vabariigi Valitsuse kabinetiistungil. Tegemist oli esmese sammuga hédaolukordi p&hjustavate
ohtude slisteemse ja regul aarse hindamismudeli loomisel.

Kéesolev dokument on koostatud 2005. a Il poolaastal 18bivaadatud ja uuendatud ministeeriumide
riskianalliiside alusel. Samuti on arvestatud 2005. a 18puks esmakordselt kdikides maakondades
koostatud riskianallilise. Kokkuvotte eesmérgiks on teadvustada riigi tasandil kdige suuremaid
ohtusid, mis teatud tingimustel vdivad pdhjustada hddaolukordade tekkimise Eestis ning méératleda
riigi tasandil olulisemad riske véhendavad tegevused. Riske véhendavad meetmed on kéesolevas
dokumendis fikseeritud Uldistatud astmel ning véja on toodud riskide vahendamiseks vajalikud
arendustegevused koos selle elluviimise eest vastutava(te) asutus(t)ega. Arendustegevused ei kgjasta
juba eluviidavaid meetmeid, vaid hédaolukorraks valmisoleku planeerimise seisukohalt neid olulis
tegevusi, mida on téiendavalt vajalik rakendada hadaolukorra vatimiseks jalvdi hadaolukorra
tagajdrgede leevendamiseks.

Kéaesolevas materjalis on keskendutud kimnele kdige kdrgemae hadaolukorra riskile ja nende
analusmisele. Terrorismiakti kui Uhe vdimaliku hédaolukorra analliis on toodud Uldistatud



astmel®. Ulgjadnud madalama riskiklassiga hadaolukorrad ja siindmused, mis suure tdensosusega
Uleriigilist hadaolukorda e tekita, on labi anallsitud ministeeriumide ja maakondade
riskianalliisides. Oluline on réhutada, et vorreldes eelmisel aastal koostatud kokkuvottega el ole
hédaolukordade riskid Eestis oluliselt muutunud. Arvestades maailmas toimuvaid sindmusi, on
vorreldes eelmise aastaga riskipildis tervikuna suurenenud linnugripi ning linnugripi baasil uue
viirusetiivega inimeselt-inimesele leviva gripipandeemia riskid, mille tdttu on nimetatud
hédaol ukordade anal liiisile keskendutud pdhjalikumalt.

Riskianalliis  kasutegur ilmneb kdige selgemini siis, kui tdendosusele ja taggjérgedele antud
riskihinnangute alusel toimub riskide téhtsustamine ning selle pdhjal vaalike tegevuste ja
ressursside kavandamine riskide véhendamiseks (riske on dati rohkem kui ressursse).
Ministeeriumide ja maakondade riskianallitise ning nende alusal koostatud riskianaltilis kokkuvotet
on vgalik kasitleda Uhe osana strateegilise planeerimise slisteemist. On oluline, et ministeeriumid
arvestaksid riskianalliiisis vélja toodud meetmeid ministeeriumi valitsemisala 2007.-2010. a
arengukava koostamisel ja tdiendamisel ning 2007. a eelarve projekti koostamisel. Maakonna
tasandil on riske vdhendavate meetmetega oluline arvestada maakonnaplaneeringu jm maakonna
arengut puudutavate dokumentide koostamisel.

2. RISKIANALUUSI METOODIKA JA POHIMOISTED
2.1. Rakendatud metoodika lUhiselgitus

Hadaolukorra maistest 1ahtudes on riskianaltils Ules ehitatud stindmuste pohiselt, st anallitisitud on
voimalike hadaolukordade kui sindmuste ja neid pohjustavate ohtude esinemise tGendosust ja

taggjérgi.

Riskianalliside koostamisel on rakendatud ligikaudse anallils meetodit, st héadaolukordi
pohjustavate ohtude kindlaksma&ramisel el ole laskutud tehnilistesse ja muudesse liksikas adesse.
Ligikaudse analtiis tulemuseks on hadaolukordade ja neid pdhjustavate ohtude tuvastamine ning
hédaolukorra toimumise tbendosuse ja taggjdrgede ligikaudne hinnang koos riske véhendavate
meetmete Uldise kirjeldusega, mida tuleb ette votta ohu vétimiseks jalvOi taggérgede
leevendamiseks.

Hé&daolukorra tBendosuse hindamisel on lahtutud Uldisest viieastmelisest sageduste jaotusest, kus
skaala Uhes otsas tdhendab “véga véike tdendosus’ hadaolukorra toimumist harvemini kui Uks kord
viiekiimne aasta jooksul ning skaala teises otsas “véga suur tbendosus’ hadaolukorra toimumist
sagedamini kui Uks kord aastas. Hadaolukorra taggjargede raskuse médratlemisel on léhtutud
viieastmelisest raskusastmete jaotusest. Tagajargi on hinnatud Sdltuvalt sellest, kas kahju tekitati
inimeste elule ja tervisele, varale (maganduslik kahju), keskkonnale voi elutdhtsa vadkonna
toimimisele. Hinnangu pdhjal on méératud igale hddaolukorrae riskiklass, mis oli aluseks riskide
omavahelisel vordlemisel ja grupeerimisel.

Iga hédaolukorra juures on vélja toodud riske véhendavate meetmete tldine kirjeldus, mis voib Uhelt
poolt olla suunatud ohu pohjustele, et hddaolukordi véltida. Kuna kdikide hadaolukordade (néiteks
loodusOnnetused) puhul e saa rédkida valtivatest meetmetest, Siis on teine osa meetmetest suunatud

! pohiseaduslikku korda &ahvardavaid ohtusid analiiiisitakse paralleelselt riskianaliilisiga koostatavas ning VV
julgeol ekukomisjonil e esitatavas ohuprognoosis.



tagajargede leevendamisele. Need meetmed on vagaikud selleks, et hadaolukorraks valmis olla ja
hédaolukord lahendada.

2.2. Kasutatavad pdhimdisted

Héadaolukord - sindmus voi siindmuste ahel, mis ohustab inimeste elu ja tervist, riigi julgeolekut,
elutdhtsat valdkonda, kahjustab oluliselt keskkonda voi tekitab ulatuslikku majanduslikku kahju
ning mille lahendamiseks on vagaik Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste ning kohalike
omavalitsuste kooskdlastatud tegevus (hédaolukorraks valmisoleku seaduse § 2 Ig 1)

Oht — nahtus voi sindmus, mis teatud tingimustel vaib pdhjustada hddaol ukorra.

Risk — vdimalus, et oht pdhjustab mingi ga jooksul hadaolukorra (h&daolukorra toimumise
tbendosuse ja voimalike taga érgede tulemus).

Riskianallis — hadaolukordi pdhjustavate ohtude véjaselgitamine, riskide hindamine ning
ennetavate meetmete kavandamine.

Riskiklass — hé&daolukorra toimumise tOendosuse ja taggargede raskusastmete pohja igale
analttisitud h&daolukorrale antud kindel tahe ja numbri kombinatsioon.

Tagajarg— hédaolukorra pdhjustanud sindmuse voi sindmuste ahela poolt tekitatud kahju inimeste
elule jatervisele, varale, keskkonnale.

TOendosus — moddetavate kriteeriumide pdhjal eeldatav voi subjektiivselt hinnatav hédaolukorra
esinemissagedus teatud ajaperioodi jooksul.

Riske vahendavad meetmed — hadaolukordi vdtivad voi hédaolukordade taggjargi leevendavad
meetmed.

3. HADAOLUKORDADE RISKID EESTIS

Lahtudes ministeeriumide riskianallilisides hadaolukorra tbendosusele ja taggargedele antud
hinnangust ehk riskiklassist, arvestades maakondade riskianal Gtiside kokkuvdtteid ning vorreldes ja
kaaludes riske tervikkogumis, saab Eestis toimuda vivad hadaolukorrad jagada kaheks suuremaks
riskigrupiks.

Esimesse riskigruppi kuuluvad:

loomataud (linnugripp, suu- ja sorataud);

epideemia, pandeemia (gripipandeemia);

ulatudlik reostus merel, rannikul;

loodusdnnetusega seotud h&daolukord (torm, Uleujutus);

suure tulekahju/plahvatusega seotud hadaolukord (metsatulekahju);



transpardidnnetusega seotud hddaolukord (paljude kannatanutega lennudnnetus, paljude
kannatanutega dnnetus raudtedl);

ulatuslik elektrikatkestus;
massiline murgistus.

Arvestades Eestis toimunud sindmusi, tuleb nimetatud hé&daolukordade toimumise tGendosust
hinnata suureks, st Uks kord 1-10 a jooksul ning tagajdrgi rasketeks voi vaga rasketeks, mis on
tingitud ennekdike tagajdrgedest inimeste elule ja tervisele otsesdlt voi 18bi keskkonna jalvoi
elutdhtsa valdkonna toimimise.

Teise riskigruppi_kuuluvad:
terrorismiakt?;
radioaktiivsete ainete poolt pdhjustatud hadaol ukord.

Nimetatud hadaolukordade toimumise tOendosust voib vorreldes esimese riskigrupiga hinnata
modnevorra vaiksemaks, kuid nende toimumisel on tegemist vaga raskete ja katastroofiliste
taggjargedega inimeste elule ja tervisele, keskkonnale ja varale, ohustatud vaib ollariigi julgeolek ja
rahvusvaheline maine. Terroriakti toimepanemise tdendosust Eestis tuleb riskianalliis metoodikast
lahtudes kaesoleval hetkel hinnata keskmiseks, st tks kord 10-25 a jooksul. VOrreldes teiste
vOimaike hadaolukordadega, on oluline réhutada terrorismiohu dinaamilist iseloomu, st aasta
perspektiivis vib oht oluliselt muutuda.

Radioaktiivsete ainete poolt pbShjustava hé&daolukorra paigutamine teise riskigruppi on eelkdige
tingitud ohtudest, mis seonduvad vOimalike avariidega Eestile kdige ldhemal asuvates
tuumael ektrijaamades (Sasnovdi Bor Venemaal, Ignaiina Leedus, Loviisa Soomes). Seal toimuda
voivad Onnetused voivad teatud tingimustel Eedtile kaasa tuua vaga tdsiste tagajargedega
hédaolukorra.

| RISKIGRUPP

3.1. Loomataud

Loomataudiks loetakse haigust, mis on pdhjustatud bioloogiliste haigustekitgate poolt ning mis vaib
kas otseselt voi keskkonna vahendusel kanduda tihelt loomalt teisele, loomalt inimesele ja vastupidi.
Loomataud on eriti ohtlik, kui selle tekitgjal on omadus kiiresti levida |loomapopulatsioonis,
pohjustada ulatudikku haigestumist ja suurt suremust ning kui loomataud kujutab tdsist ohtu
inimese elule ja tervisele. Eriti ohtliku loomataudiga kaasneb suur majanduslik kahju seoses
loomade suure surevuse, haiguse torjeks vaalike meetmete rakendamisega, kaubanduse piirangute
seadmisega jne. Eestis, nagu kogu Euroopa Liidus, rakendatakse tdrjemeetmena taudipunktis
nakkusele vastuvotlike loomade hukkamist ning Umber taudipunkti kaitse- ja jarelevalvetsooni
kehtestamist, kus kehtivad ranged piirangud loomade, loomsete saaduste, inimeste ja veovahendite
litkumisele ning loomad on kdrgendatud veterinaarjérelevalve al.

Eriti ohtlikud loomataudid, millede levik Eestisse e ole klimaatiliste tingimuste tottu vélistatud ja
milleks peab olema kdrgendatud valmisolek on suu ja sOrataud, lindude gripp ehk lindude
klassikaline katk, Newcastle haigus ehk lindude aasia katk, veiste katk, sigade klassikaline katk,

2 gh riinne kérge riigiametniku v6i rahvusvaheliselt kaitstud isiku elule ja tervisele, diplomaatilist puutumatust omava territooriumi
riindamine relva, relvana kasutatava muu eseme voi |6hkematerjali abil



sigade vesikulaarhaigus. Loomataudi pohjustavaks suurimaks ohuks on nakatunud loomade voi
loomsete saaduste illegaalne sissevedu riikidest, kus haigus esineb. Teatud haiguste levikul
mangivad olulist rolli ka inimene voi metsindude ja - oomade rénne. Loomataudi riiki sissetoomise
riski suurendavad leviva viiruse nakatamisvGime, taudi leviku kiirus ja ulatus naaberriikides ning
riikides, millega meil on kaubanduslikud voi turismialased otsesidemed. Eestis on diagnoositud
Newcastle haigust 1962. a, suu- ja SOrataudi 1982. a ja sigade klassikalist katku 1994. a. Alates
1994. a kuni praeguseni on Eesti suutnud tdnu ennetavate meetmete rakendamisele sdilitada eriti
ohtlikest loomataudidest vaba maa staatuse.

Loomataud voib véga otseselt puudutada inimeste €lu ja tervist ning keskkonda, mida on néidanud
viimased suuremad taudipuhangud Aasias ja Euroopas (linnugripp, suu ja sorataud). Arvestades
maailmas toimuvaid sindmus ja arenguid, tuleb kdesoleval hetkel kbige suuremaks ohuks pidada
lindude grippi, mille téttu on aljérgnevalt keskendutud lindude gripi analtiisimisele.

Lindude gripiga seonduvaid ohte anal Uilisides on oluline eristada:

Lindude gripp kui linnult linnule ja ka teistele loomadele (néiteks vdivad nakatuda ka sead,
kassid jt) leviv loomahaigus, mis on kvalifitseeritud eriti ohtlikuks loomataudiks. Tegemist
on Pollumajandusministeeriumi  valitsemisala the vdimaiku hadaolukorraga, mille
esinemisel v esinemiskahtluse korral toimitakse |dhtuvalt loomatauditrje seaduses
sitestatust. Eestis teostab linnugripi  seiret  lindudel  P8llumajandusministeeriumi
valitsemisalas olev Veterinaar- ja Toiduamet (VTA). VTA kohalikud asutused
(veterinaarkeskused) on olemas igas maakonnas. Veterinaar- ja Toiduamet on koostanud
loomatauditorje situatsiooniplaani, mis rakendub ka lindude gripi esinemise v&i esinemisohu
korral.

Linnugripp kui H5N1 tivega haigestunud linnult inimesele nakkav haigus. Tegemist on nii
Sotsiaalministeeriumi kui Polluma andusministeeriumi vastutusala kiisimusega. Eraldi plaani
sellise olukorra lahendamiseks koostatud e ole. Lindude haigusest tulenevat olukorda
kasitlevad Pollumaandusministeeriumi ning Veterinaar- ja Toiduameti digusaktid ja kavad,
inimeste haiguse kasitlemine toimub aga tldalustel.

Sesoonse gripi ja linnugripi viiruste tlivedest moodustunud uue gripitiivega inimeselt
inimesele leviv haigus e pandeemiline gripp, mida k&esolevas dokumendis on anallilisitud
epideemia/pandeemia peattki all. Tegemist on linnult inimesele nakkava viiruse baasil uue —
inimeselt-inimesele nakkava gripiviiruse tekkimisega, mis on Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala Uheks vdimalikuks hadaolukorraks. Sotsiaalministeerium on koostanud
mahuka materjalide paketi, milles linnugripi temaatika seisukohast on kesksel kohal
gripipandeemiaks valmisoleku plaan.

Lindude gripp kui linnult linnule leviv loomahaigus pdhjustab lindude massilist haigestumist, suurt
suremust ning ulatuslikku majanduslikku kahju. Tegemist on vaga nakkava, agedalt kulgeva lindude
viirushaigusega, mille kliinilisteks tunnusteks pdllumgjanduslindudel on raske depressioon, isutus,
munatoodangu tunduv vahenemine, harja, lokutite ja ndopiirkonna turse, hingamis- ja seedeelundite
poletik, tdppverevalumid limaskestadel ning &kksurm. Lindude gripp levib otsekontakti teel
(nakatunud lindude eritised), inimtegevuse vahendusel (transport, saastunud tarvikud, illegaalne
import), 6hu kaudu (tolm, aerosool). Nakatumine toimub seedetrakti voi hingamisteede kaudu.



Haigete lindude ravi puudub. Haiguse puhkemisel on vajalik karantiini kehtestamine ning haigete ja
vgadusel haiguskahtlaste lindude hukkamine ja hévitamine.

Lindude gripi tekitgaks, mis pOhjustab lindude raskekujulist haigestumist, on senini olnud
gripiviiruse A-tldbi (eriti ohtliku) alamtltpide H5 ja H7 viirused; viimaste aastate ulatudike
lindude gripi puhangute tekitgjaks on olnud alamtitp H5N1. Viimastel aastatel on lindude gripi
puhangud esinenud paljudes Aasia regioonides, aga ka Venemaal, Rumeenias, Horvaatias, Turgis ja
Ukrainas. Eestis ja ka teistes Balti riikides e ole lindude grippi diagnoositud. Lindude gripi viiruse
kandjateks looduses on metslinnud (peamiselt veelinnud), kellelt vbivad nakkuse saada kodulinnud.
Kodulindudest haigestuvad esmajoones kanad ja kalkunid, samuti faasanid, haned, pardid jne.

Peamiseks ohuks, mis vdib pbhjustada linnugripi levimist Eestisse, on réndlindude saabumine
Eestisse territooriumilt, kus on diagnoositud linnugripp ja nende kokkupuutumine kohaike

lindudega. Randlindudega v6ib haigus levida pikkade vahemaade taha. Varastel randlinnuliikidel
algab pohiline liikumine mérts teises pooles ja aprillis.

Lindude gripp ohustab eelkdige linde, kuid sellesse vdivad nakatuda ka inimesed. Viiruse
kandumiseks linnult inimesele on vaa ldhedast kontakti. Linnugripi viirustive A/H5N1
Ulekandumise tdendosus linnult inimesele on tdna olemasolevatele tdendusplhistele andmetele
tuginedes Usna madal, millest tulenevalt hinnatakse ka Uldist inimeste nakatumise ohtu madalaks.
WHO (World Health Organisation) andmetel on seisuga 14.02.2006 registreeritud linnugripijuhte
inimestel seitsmes riigis. Kokku on haigestunud 169 inimest, neist 91 on surnud (Vietnamis on
olnud 93 haiguguhtu, neist 42 surmaga |0ppenud). Praktiliselt kdikide tanaseks teadaolevate
kinnitatud inimjuhtumite korral on téendust leidnud otsene pikagjaline ldhikontakt haigete lindudega
(vékefarmipidgjatest linnukasvatgjad). Seega peetakse tanaseni  riskirdhmaks ennekdike
linnukasvatajaid.

Riskide vahendamine

P61l umaj andusministeerium

Hadaolukorraks valmisoleku taseme tdstmiseks on oluline I6pule viia 2005. a |6pus Veterinaar- ja
Toiduameti  koosttos lindude rannet uurivate spetsialistidega austatud lindude gripi leviku
réndlindudega riski hindamine ning kodulinde pidavate linnukasvatusettevotete inspekteerimine.
Tegevuse eesméargiks on saada llevaade linnukasvatusettevotetes peetavate kodulindude voimalikest
seostest randlindude rannuteedega ja peatuspaikadega, linnukasvatusettevotetes peetavate
kodulindude arvust, liikidest ja pidamisviisist ning méératleda sellest tulenevalt korgendatud
riskipiirkonnad Eestis, kus tuleb rakendada tédiendavad ennetusmeetmed (kodulindude isoleerimine).
Vagaik on jétkata lindude gripi ennetamise ja torjealaseid teavituskampaaniaid (infovoldikud,
telesaated jm.) ning kodulinnukasvatusettevotete inspekteerimisel loomapidaja Uksikagaikku
teavitamist Euroopa Komigoni otsustest ja loomapidaja kohustustest.

Operatiivseks tegutsemiseks voimaliku hadaolukorra puhul on oluline tagada linnugripi voimalikult
kiire diagnoosimine. Selleks on vajalik taiendada Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi® eriti ohtlike
haiguste kiireks diagnoosimiseks vagalikku varustust ja metoodikat. Kéesoleva hetkel kulub laboris
linnugripi diagnoosimiseks 3-5 pédeva, uus PCR (Polymerase Chain Reaction, polimeraasi
ahelreaktsioon) meetod voimaldab 24 tunniga kindlaks teha, kas tegu on linnugripiga voi mitte.

3 P6llumajandusministeeriumi hallatav riigiasutus



Praegusel hetkel e ole voimalik Veterinaar- ja Toidulaboratooriumis PCR meetodit rakendada, sest
puuduvad PCR aparaat ja vastavasisulise koolituse saanud inimesed.

3.2. Epideemia, pandeemia

Epideemia on nakkushaiguste puhang, mis on pohjustatud nakkustekitaja sattumisest organismi ja
mis levib voi mille puhul on alust oletada levikut inimeselt inimesele vOi loomalt inimesele otseselt
vOi kaudselt. Pandeemiaks nimetatakse erakordselt suurt epideemiat, mis levib Ule riigipiiride,
haarates paljusid riike ja kontinente ning millega kaasneb inimeste kdrge haigestumine.

Hadaolukorraks tuleb epideemiat pidada juhul, kui Eesti tervishoiuasutuste voimalused haigete
vastuvotmiseks ja abi andmiseks on ammendatud vdi anmendumas haiglaravi vajavate haigete arvu
kiire kasvu tottu vdi on suure haigestunute arvu téttu tegemist suure sotsiaalmajandusliku kahjuga
riigile (gripp). Viimased kogu riiki hélmanud epideemiad on olnud jargmised: poliomieliidi
epideemia 1956-1959, mil haigestus kokku 1 421 inimest ning surmauhtude arv oli 61; leetrite
epideemiad 1965-1966 haiguguhtude arvuga 42 665 ja surmguhtude arvuga 3 ning 1981-1982
haigus uhtude arvuga 9 485 ilma surmajuhtudeta.

Pandeemiline gripp on agressiivne ja kiire levikuga ning rohkeid tlsistus pdhjustav viirushaigus,
mille tbendosust on tGstnud 2005. a levima hakanud kdrge patogeensusega linnugripp, mis
l&hikontakti korral on nakatanud ka inimesi. VO&imalust linnugripiviiruse ja sesoonse gripi viiruste
geneetilisel baasil pandeemilise levikuga uue gripiviiruse tekkimiseks peetakse enamus ekspertide
poolt killalt suureks. Arvestades vbimalikke raskeid taggjargi inimeste elule ja tervisele ning
potentsiaalset nakatunute arvu, tuleb epideemia puhkemise ohtu hinnata kdrgeks riskiks. Kaasga
teadmiste tasemel e ole voimalik gripipandeemia teket ette méérata ja kujunemist valtida.

Gripipandeemia oht tekib juhul, kui ringlusse ilmub uus, inimpopulatsioonis varem mitte esinenud
gripiviirus ja leiab kinnitust uue viiruse aktiivne levimine inimeselt-inimesele ning uus viirus on
kdrge inimpatogeensusega. Oht seisneb selles, kui linnugripi viirus satub grippi pddeva inimese
organismi, siis vaivad viirused vahetada geneetilist materjali, mille taggjarjel véib moodustuda uus
korgelt patogeenne viirus, mis hakkab kiiresti inimeselt inimesele levima ja mille vastu kogu
maailmas puudub vaktsiin ja pole ka tdhusaid ravimeid (WHO soovitab uue gripiviiruse raviks
kasutadatamiflud ehk oseltamiviiri).

Tanaseni e ole tdenduspbhiseid andmeid linnugripi viirustive A/H5N1 dlekandumise kohta
inimeselt inimesele. On viidatud Uksikutele juhtumitele, kus nakkushaigel véidetavalt puudus otsene
seos haigestunud lindudega, kuid haigestumised ilmnesid eelnevalt |dhedaste seas perekonnas.
Seega e ole vélistatud, et linnugripi viirustivi A/H5N1 voib piiratud tingimustel kanduda inimeselt
inimesele, kuid ténaseni e ole see téendamist leidnud. A/H5N1 adapteerumist inimestele soodustab
gripiviirustele iseloomulik kiire evolutsioneerumine (muteerumise ja rekombineerumise ndol).

Voimalikke taggjargi tuleb hinnata rasketeks, pandeemilise gripi puhul véga rasketeks voi isegi

katastroofilisteks, kuna haigusele on iseloomulik kdrge nakkavus ja haigestunute hulk on véga suur.
Pandeemilise gripi nakkavust on prognoositud ekspertide poolt — eeldatavalt haigestub Uhe laine gjal
~ 25% elanikkonnast, neist haiglaravi v6ib vajada ~1,5 % ehk ligikaudu 6000 inimest kokku. Uhe
nédala koormus haiglatele on prognooside kohaselt ~ 1000 tlsistustega haiget. Sellise hulga haigete
teenindamiseks on vagaik pandeemia tingimustes osade haiglate Umberprofileerimine, kuna



olemasolevatest nakkushaiguste vooditest e piisa (vastav plaan on Tervishoiuametil koost6os
haiglatega koostamisel). Tavalisest oluliselt suurem koormus langeb pandeemia tingimustes ka
kiirabile ning perearstidele, kuna pohiline osa haigetest ravitakse ambulatoorselt kodustes
tingimustes. Vastavad ravi- ja tegevuguhised on vélja totatud gripipandeemiaks valmisoleku plaani
juurde.

Hadaolukorra tekkimise ja lahendamise seisukohalt vajab olukord téhelepanu ka seetdttu, et
taieikult nduetele vastavad tingimused pandeemilist grippi, SARS ja teis 6hklevi-nakkushaiguseid
pddevate haigete isoleerimiseks ja raviks on Eestis olemas vaid Uhes haiglas (AS Lé&ane-Tallinna
Keskhaigla Merimetsa Nakkuskorpuses). Samuti puuduvad Eestis hetkel véimalused nende haiguste
diagnoosimiseks. Seega tbendosus, et pandeemilise gripi, SARS vOi mingite uute viirusnakkuste
kandumisel Eestisse vOib tekkida tervishoiuaane hadaolukord, on suur. Ka tdendosust, et kdrge
nakkavusega viirushaiguste puhangu tekkimisel mistahes riigis vdib haigus kanduda ka Eestisse,
tuleb pidada suureks.

Tuberkuloosi ja AIDSI puhul on tegemist aeglaselt kulgevate nakkushaigustega, mis selle t6ttu el
kujuta endast ohtu tervishoiualase hadaolukorra tekkimise seisukohalt. Vaatamata sellele vajab
HIV/AIDS teema kéesoleva dokumendi téhenduses kasitlemist. Arvestades nakatumisest haiguseni
kuluvat aega (keskmiselt 8 aastat), essmest suurt nakatumiste lainet aastal 2001 ning fakti, et 2005. a
IG6puks oli Eestis teadaolevalt ~ 5048 HI-viiruse kandjat (tdendoliselt on see arv vahemalt 1,6 korda
suurem) ja 98 AIDS-haiget isikut, ennustavad spetsialistid |dhiaastatel AIDS-haigete arvu
mitmekUmnekordset tGusu.

Eespool toodut aluseks vottes on tegemist juba téna suurt téhelepanu vajava probleemiga. Kuna
enamus HIV-positiivsetest isikutest on kindlustamata, ei ole nende profilaktiline jagimine olnud
seni stistemaatiline, mis voimaldaks kujunevasse haigusprotsessi 6igeaegselt sekkuda ning hilinenud
ravi tottu Ulikalliks kujunevaid statsionaarseid haiguguhte dra hoida véi vahendada. Kindlustamata
HIV-positiivsete isikute profiilaktilise jagimise® ja haigestunute ravi rahastamine on riiklikult
oluline probleem ning selle lahenduseks el saa olla hetkel toimiv valisfondide tugi ega kogu raskuse
jamine kohalike omavalitsuste kanda. Lahiaastatel jarsult suurenevad kulutused AIDSI-haigete
ravimitele ning tervishoiuteenuste vajadus (sh haiglaravi) on sama probleemi teine kilg, mille
teadvustamine téna koigil vaalikel tasanditel on &rmiselt oluline.

Bakteriaal sete nakkushaiguste seisukohalt tulevad arvesse peamiselt toiduga ja joogiveega levivad
haigused ning nende puhangud, mis aga enamasti epideemia mMddtmeid e omanda ning
tervishoiuaase hddaol ukorda tekitava ohuna jaéb tdendosus vaikeseks. Ka on bakteriaal sete haiguste
puhul erinevalt viirushaigustest olemas patogeneetiline ehk pdhjuslik ravi (antibiootikumid).

Riskide vidhendamine

Sotsiaal ministeerium

Hadaolukorraks valmisoleku taseme tostmiseks on oluline I8pule viia 2004. a koostatud gripi-
pandeemiaks riikliku vamisoleku plaani téendamine ja selle juurde vaalike rakenduslike lisade ja
juhiste vajatbGtamine ning SARS epideemaks valmisoleku plaani ja bioterrorismiks valmisoleku
plaani |6plike versioonide véljatbGtamine. Tagada tuleb tervishoiusiisteemi valmisolek voimalikeks
epideemiateks, sh haiglate valmisoleku ja hadaolukordade lahendamise plaanide uuendamine.

4 Arsti konsultatsioonid koos vajalike uuringutega vahemalt 2 korda aastas.
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Oluline on nbuetele vastavate nakkushaiguste voodite loomine L6una-Eesti piirkonda Tartu Ulikooli
Kliinikumi planeeritava renoveerimise ja juurdeehitamise kadigus, mille vamimine on planeeritud
2009. a. Ohtlike nakkushaiguste epideemiate ennetamiseks ja valmisoleku parandamiseks tuleb
tbhustada nende seiret ning parandada laboratoorse diagnostika vBimalusi. Samuti on oluline
HIV/AIDSI ennetamise riikliku strateegia elluviimise tagamine sh kindlustamata HIV-positiivsete
iskute profulaktilise jalgimise ja ravi rahastamise lahendamine riiklikul tasemel.

3.3. Ulatuslik reostus® merel, rannikul

Ulatuslikku merereostust pdhjustavate ohtude analtiisimisel on oluline potrata téhelepanu 18bi Eesti
sadamate veetavate kaubakoguste pidevale kasvule, mis asetades pShirdhu Soome lahele ja ka
mujale Eesti merealadele, suurendab reostusohtu merekeskkonnale®. Suurimateks ohupiirkondadeks
tuleb sadama tegevusega seoses pidada Muuga lahte, Tallinna lahte, Paldiski lahte, Kopli lahte,
Narva |ahte.

Ulatusliku merereostuse ohtu suurendab 0li, kahjulike ja ohtlike ainete transpordi kasv Soome lahel,
mis on praegu viis korda suurem kui 10 aastat tagas (1995-2004, 20 miljonilt tonnilt 110 miljoni
tonnini). On ette ndha, et see vaib tdusta 190 miljoni tonnini aastaks 2010, mis on seotud eelkdige
uute &lisadamate avamisega Venemaal ja ka Eestis’. Uute sadamate avamisega Soome |ahes kaasneb
transpordimahtude kasv merel, mille t6ttu suureneb merednnetuste ja katastrodide toimumise
téendosus, mis omakorda vOib tingida hadaolukorra meretranspordi korralduses voi ulatudliku
keskkonnareostuse. Meretranspordi jatkuva kasvuga kaasneb merednnetuste, sh merereostuste oht
just laevaiikluse sdlmpunktides — Soome lahe ja Liivi lahe liiklussdlmed (Talinn-Helsingi,
Sillaméae-Kotka ja ida-1&éne suunaline laevaliiklus ning Kurakurk). Inimlik eksitus voi tehniline rike
voib nendes liiklussdlmedes suure tGendosusega pohjustada laevadnnetuse, sh ulatusliku reostuse
merel.

Laevadnnetusi voivad pohjustada tugevad stigis-talvised ja kevadised tormid. Laevadnnetuste Uheks
tavaliseks kaasndhtuseks on reostus. Veeteede Ameti statistikaandmete pdhja toimub 50%
Onnetustest kaubalaevadega perioodil novembrist jaanuarini. Tormid vdivad pohjustach
navigeerimisvigu, mille taggjérjel laev kandub néiteks madalikule vdi pdrkab kokku teise laevaga.
Raske tormi taggarjel madalikule kandunud laeval voib tekkida kerekahjustusi, mille taggérjeks on
oli, kahjuliku voi ohtliku aine leke merre. See on seda tBendolisem kui tegemist on Uhepohjalise
kaubalaeva voi tankeriga.

Lahtudes Eestis toimunud sindmustest, tuleb ulatusliku merereostuse esinemise tdendosust hinnata
suureks (Uks kord 1-6 a jooksul), mille tbttu on eriti oluline, et riik oleks suuteline
merereostuguhtumeid  kiiresti avastama ning likvideerima. 1993. a pOhjustas suure
keskkonnareostuse tanker Kihnu, mil Tallinna lahes madalikule sditnud Kihnult voolas merre ligi
100 tonni masuuti. Viimasel kuuel aastal on tdsisemaid merereostus Eestis olnud kaks: 2000. a
septembris toimunud tanker Alambra reostus uhtum, mil Muuga sadamas lekkis merre ligi 300 tonni
toornaftat. 28.01.2006. a avastatud reostus Loode-Eestis e olnud kil tehniliselt vottes Eesti gjaloo

5 Reostus — sdlliste ainete véi energia inimesepoolne otsene vai kaudne sisselase merre, mis vdivad olla ohtlikud inimese tervisele,
kahjustada elusressursse ja mere dkoslisteeme, olla takistuseks mere diguspérasel e kasutamisele, sh kahjustada merevee kasutamist.

6 Kui aastatel 1997 — 2001 oli Eesti sadamaid |abinud kaupade iildkoguse maht (sealhulgas vedellasti maht) tile 40 min tonni, siis
aastaks 2004 on see kasvanud 46.3 min tonnini. Ainutksi AS Tallinna Sadama puhul moodustas kaupade vedu 2001. a 78% ja
2004 — 80,9% Eedti Uldisest veomahust (AS Tallinna Sadam, koduleht, 27.10.2005)

" SYKE koduleht, http://www.ymparisto.fi/defaul t.asp?node=9540& lan=en , 27.10.2005
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suurim, kuid siiski pretsedenti loov sindmus. Selle dnnetuse nimetgjaks oli avastamine ja mgjud
elusloodusele. Need kaks argumenti tOid esile, kui haavatav Eesti riik tegelikult on ja osutas
valupunktidele, mis vaavad lahendamist. On tOsias, et vaiksemaid reostuskoldeid, mis pole
tekkinud dnnetuse tagagjérjel, vaid tekitatakse laevade poolt, avastatakse pidevalt.

Ulatuslik merereostus toob kaasa rasked tagajarjed ennekdike keskkonnale ning tekitab varalist
kahju - néditeks Alambra juhtum, kus 300 tonni toornafta koristamiseks kulus 4 miljonit krooni.
Voéimalik on tdsine oht ka inimeste elule ja tervisele. Vdimalike tagajargede raskuse vahendamiseks
on vagadik informatsiooni kiire edastamine, piirivalve agakohane varustatus ja vamisolek
paasteoperatsioonideks. Vastava reostustdrje tehnika ja vahendite puudumine véi nende nappus vaib
tingida ulatusliku reostuse kandumise rannikualadele. Reostuse rannikule kandumisel on selle
likvideerimine kimneid kordi kallim reostuse likvideerimisest merel. Naiteks Hispaania rannikul
13. novembril 2002 purunenud ja uppunud tanker Prestige reostas dle 1000 km rannikuala
Hispaania valitsusele ja rahvusvahelisele reostuste kompenseerimisfondile (IOPC Fund) esitati
ndudeid kokku 870 min €7, teiste analiiliside tulemusel hinnatakse nt ainuiks Galicia ranna
puhastuse maksumuseks 2,5 mird €°. Tanker Exxon Valdez pdhjustatud reostuste tagajargede
likvideerimine Alaska rannikul maksis 2,0 mird $.

L&8nemerd ja sealhulgas Soome lahte |abivate tankerite maht voib ulatuda 300 000 tonnini. Sellise
tankeri avarii Eesti merealal téhendaks vaga suurt kahju merekeskkonnale. Rannikualade reostumine
pohjustab keskkonnale mitmeid kordi suuremat kahju — ranniku ldhistel asuvad kaldadérsed kalade
koealad ja rannikul lindude pesitsusalad, samuti kahjustab reostus majandustegevust mdjutades
naiteks turismi ja toiduai netettdstuse toimimist.

Riski vahendamine

Ulatudiku merereostuse riski vahendamine on kompleksne teema, mis hdlmab erinevate
ministeeriumide valitsemisalasd (Siseministeerium, Keskkonnaministeerium, Maandus- ja
K ommunikatsi ooniministeerium).

Vabariigi Valitsuse seaduse § 61 ja Keskkonnaministeeriumi pShimaéruse &de 6 ja 7 kohasdt on
Keskkonnaministeeriumi  padevuses riigi keskkonna- ja looduskaitse korraldamine ning Uhtse
keskkonnapoliitika elluviimise korraldamine. Keskkonnaministeeriumi  valitsemisalas olev
K eskkonnainspektsioon vastutab reostgja valjaselgitamise ning keskkonda ohustava voi kahjustava
tegevuse peatamise eest. Siseministeeriumi valitsemisalas oleva Piirivalveameti Ulesandeks on
merereostuse avastamise ja likvideerimise korraldamine merel. Kui merel on avastatud reostus,
vastutab Piirivalve merevalvekeskus olukorra hindamise ja reostustorjeoperatsiooni kaivitamise eest.
Kui reostus on joudnud randa, vastutab kohalik omavalitsus reostuse kokkukorjamise eest.
Padsteameti Ulesanne on reostuse ja vétimatu ohu leviku tokestamine. Magandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  roll on jérelevalve teostamine meresdidu ohutuse le.
Ministeeriumi  valitsemisalas oleva Veeteede Ameti Ulesandeks on ulatusliku merereostuse
toimumise ohu véhendamiseks Eesti territoriaalvetest 18bi sditvate laevade ja IMO poolt Soome
lahel kinnitatud soovitudlike rahvusvaheliste laevateede ja liikluseral dusskeemide jalgimine.

8 X. SIMON FERNANDEZ, D. VAZQUEZ MERENS, D. DOMINGUEZ GARCIA and D. PEREZ NEIRA, Economics, postnormal
science and oil spills. The Prestige case, VERTIMAR-2005; Symposium on Marine Accidental Oil Spills, (Applied Economics,
UVI., ISEC. Coérdoba University, Wageningen University)

% http://en.wikipedia.org/wiki/Prestige oil_spill 16.02.2006
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Vastutuse praegune korraldus tingib nn "halle aasd”, kus vastutus pdimub voi j88b segaseks, kes
konkreetselt ja millest alates reostuse likvideerimise eest vastutab. See puudujaék vajab anallils ja
selget korraldust. Reostustérje teematika Uldise koordineerimise t6hustamine eeldab 12.12.2005. a
VV Kkorraldusega nr 738 moodustatud komigoni to6 intensiivistamist, et ndustada Vabariigi
Valitsust riskide laherdamisega seonduvates kisimustes. Komigoni Ulesandeks on merenduse,
merekaitse ja reostustdrje kiismuste lahendamise koordineerimine. Samuti tuleb kaaluda voimalust
luua struktuur, mille eesmargiks on teostada vastava aa anallilisi, anda adekvaatne hinnang ja néu
ministeeriumidele ja valitsusele ning planeerida ja koordineerida riigi vastava aa tegevust nii
siseriiklikult kui rahvusvaheliselt.

K eskkonnaministeerium

Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas on oluline tdhustada valitsemisala suutlikkust ja voimekust
tulla toime véimalike keskkonnadnnetustega. Hadaolukorraks valmisoleku taseme tdstmiseks on
vagalik véljatéotada adekvaatne ja toimiv ministeeriumi Kriisireguleerimisplaan

Siseministeerium

Siseministeeriumi valitsemisalas on olulisel kohal piirivalve ujuvvahendite alaliste patrullteenistuste
vOi patrullreidide sageduse suurendamine. Piirivalve aaline kohalolek merel on potentsiaalseid
reostgjaid  korralekutsuv  ja seega reostusdnnetuss  vétiv. meede.  Lennuvahendite
keskkonnasairelendude sageduse tbstmine ja lennuvahenditele kaasaegsete kaugseirevahendite
soetamine ning paigaldamine vdimaldab reostust avastada ka pimedas ja hava néhtavuse korral.
Koosttdlepete sdlmimine Léti ja Rootsiga ning naaberriikide abijoudude dnnetusalale saabumise
korra lihtsustamine, samuti Uhiskoolituste/Gppuste |dbiviimine on olulised reostusmdjude
vahendamise ja reostuse avastamise suurendamise meetmed.

Oluline on piirivalve vagaiku gakohase tehnika olemasolu reostuste lokaliseerimiseks ja
likvideerimiseks. Tanase pdeva seisuga on piirivalve reostuste avastamise ja likvideerimise
vBimekus Helsingi konventsiooni néuetes 11/13%° osutatud miinimumnduetest allpool. PFiirivalve
lennusalga lennuvahenditel puudub kaugseire tehnika, mis tingib seirelendude sooritamise paevasel,
hea ndhtavusega gjal ning kordi kitsamal vaadeldaval ala (20 km vs 60 km aa). Puudulik on ka
olukord reostustorjet teostavate laevade ja likvideerimistehnikaga. Piirivavel on praegu Uks
reostustorje laev, mille hdlmiku haare véimaldab skimmerdada 0,6 kn? aa 12 tunni jooksul.
Helsingi konventsiooni vastav soovitusik miinimumnéitga on 4,5 kmg2.

Piirivalvel puuduvad nduetele vastavad reostustérje tehnika ja vahendite ladustamistingimused-.
Kuna Talinna laht ja Muuga laht on késitletavad suurimate ohupiirkondadena, vajab piirivalve
eelkdige Tallinnasse reostustdrje tehnika ja vahendite kasutamise, hoidmise ja puhastamise
tingimustele vastavat kohta. Eesmérgiga suurendada reostuse likvideerimise kiirust merel on vajalik
vastavate tingimuste loomine ka véljaspool Talinna, nt Eesti P8hjarannikule, Hiiumaale,
Saaremaale ja LBunarannikule.

Maakonna tasandil on oluline tagada vajalik h&daolukorraks valmisolek vdimalikuks rannikuala
puudutavaks reostuseks, st see peab Uhe voimaliku hédaolukorrana olema labi analliisitud
maakonna riskianal litisis ning koostatud plaan hadaolukorra lahendamiseks.

10 HEL COM koduleht, http://www.hel com.fi/Recommendations/en GB/rec1l 13/, 28.10.2005
1 Riigikontrolli aruanne, Merereostusjuhtumite késitlemine ja reostuse likvideerimine, Kontrolliaruanne nr 2-5/04/114 23.11.2004
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Ulatusliku merereostuse toimumise ohu vahendamiseks on vajalik tdhustada Eesti territoriaal vetest
|&bi sditvate laevade ja IMO poolt Soome lahel kinnitatud soovituslike rahvusvaheliste laevateede ja
liikluseraldusskeemide jalgimist. Selleks on vélja arendatud laevaliikluse korraldamise sisteem
(VTS ja laevaettekannete stisteem, mille abil kogutakse ja vahetatakse informatsiooni laevade,
nende lilkumisteede ja laeva oleva ohtliku lasti kohta ning jagitakse laevaliikluse vastavust
kehtestatud nduetele. Lahiaastatel on vagaik VTS sisteem edas arendada kogu Eesti rannikut
katvaks siisteemiks. Uheks oluliseks merereostuse ohtu vahendavaks meetmeks on Veeteede Ameti
poolt rakendatava sadamariigi laevakontrolli protseduuri tBhustamine, et tagada eeskétt riskiohtlike
Eesti sadamaid kllastavate laevade nagu naftasaadusi ja teisi ohtlikke aineid vedavate auste
vastavus kehtestatud mereohutusnbuetele. Sadamariigi laevakontrolli meetmete rakendamisega
valditakse ka raskete naftasaaduste veoks keelatud Uhepdhjaliste tankerite sisenemine Eesti
sadamatesse.

Otseste ohtude vahendamiseks sadamates tuleb lisaks riigipoolsetele meetmetele ka territooriumi
valdaja (omavaitsusel) tdhustada jarelevalvet ohtliku kauba kétlemise Ule, kehtestada 18bi
tegevudubade, planeeringute kinnitamise jne piirangud ohtliku kauba konsentreerumisele sadama
ladudesse vOi keskkonnale ohtlike objektide (ladude, jaotussdlmede jne) rgjamisele.

3.4. Loodusdnnetusega seotud hadaolukord (Uleujutus, torm)

Eestis on kdige suuremateks loodusdnnetus pdhjustavateks ohtudeks tormid ning rohketest
sademetest (vihm, lumi) tingitud Uleujutused. Vaiksema tbendosusega on Uleriikliku h&daolukorra
tekkimine lumest (erakorraline sademete hulk ja lumetormid) voi erakordselt kdrgest voi madalast
ohutemperatuurist (kuumus, kilm) tingituna.

Tormide ja keeristormide puhul on hédaolukorraga tegemist juhul, kui tuule kiirus on 25 — 30 m/sja
enam, mille taggjdrjel murduvad puud, esinevad side- ja energiastisteemide héired, trammide ja
trollide kontaktliinide purunemine, majade katuste ja akende purunemine. Uleujutus téhendab
veepinna kiiret téusu tormide voi rohkete sademete tagajarjel (vdhemalt 30 mm Uhe tunni jooksul).

Tormide ja Uleujutuste puhul on paljudel juhtudel tegemist lokaalsete sindmustega, mis Uleriigilist
hédaolukorda e tekita. Vaatamata sellele tuleb Uleujutusest jalvdi tormist tingitud hadaolukorra
toimumise téendosust hinnata suureks (ks kord 1-10 a jooksul). Viimase 10 ajooksul on toimunud
mitmeid ulatuslikke Uleujutusi (nt 2003. a Uleujutus lda-Virumaal, mil 0litugeva vihmasau
taggjdrjel tekkis Ida-Virumaal tuhamégede tottu reaalne keskkonnakatastroofi oht) ning suuri
torme'? (nt 2001. a torm Lé&ine-Virumaal, Jdgevamaal, Ida-Virumaal). Selliste (leujutuste
taggargede ja tormikahjustuste likvideerimine on tekitanud ulatuslikku majanduslikku kahju,
tekkinud on héired elutdhtsate valdkondade toimimises (nt héired elektri- ja telefonisides), samuti
on ohustatud olnud inimeste elu jatervis.

Maailmas toimuvad Kklimaatilised protsessid (Atlandil hakkavad formeeruma jarjest tugevamad
tormituuled) ning 2005. a jaanuaris tormituultest pdhjustatud hédaolukord Parnu- ja Laénemaal
néitavad, et tegemist on reaase ohuga, milleks tuleb valmis olla. EMHI andmetel ulatusid 2005. a

2 Kige suuremad tormid Eestis on olnud 1967. a augusti ehk nn sajanditorm, 1967. a oktoobritorm, 1969. a
novembritorm.
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jaanuaritormi gja maksimaalsed puhangud 38 m/s Kihnus, tle 30 m/s puhanguid registreeriti veel
Kihnus, Parnus, Vilsandil, Sorves, Ristnas, Paldiskis. Viimased aastad on tbestanud, et L déne-Eesti
rannealad'® on Uleujutuste poolt haavatavad ja méjutatavad, tuues kaasa kahju inimestele,
keskkonnale ja majandustegevusele. Eesti maismaaveekogud ei ole kil eriti veerohked, mist6ttu on
Uleujutustega kaasnevad vOimalikud kahjud vorreldes KeskEuroopa riikidega (nt Saksamaa,
Austria) vaiksemad. Peamisteks ohutsoonideks Eestis tuleb pidada Laéne-Eesti rannikualasid, eriti
Parnu ja Haapsalu linn on ohustatud mere veetaseme tbusuga kaasnevatest Uleujutustest. Tartu ja
Voru linna ohustavad linna l&bivad joed (Tartus Emgdgi ja Vorus Tamula jarv /V6handu jogi). Ida
Virumaa suletud kaevandused vdivad téituda pinnaveega, suured vihmasajud nendes piirkondades
suurendavad suletud kaevanduste vee hulka ja see omakorda pohjustab maapinna veetaseme téusu
isegi sedl, kus tavalisdlt vett e ole.

Loodusdnnetuse korral voib olla ohustatud elanikkond, kes asub ekstreemse loodusnéhtuse
esinemise kitsas piirkonnas (torm), kuid ohustatud alaks vdib olla ka kogu riigi territoorium
(erakorraliselt korge/madal temperatuur). Tormid ja Uleujutused vOivad pdhjustada hoonete,
ragjatiste ja kommunikatsioonide purunemise vai vigastus, vara havimist voi riknemist ning tekitada
muud ulatuslikku kahju maandusele voi keskkonnale. Taggjargede raskust voivad suurendada
mitmed agaolud, néiteks kommunikatsioonisisteemide hab tehniline  seisukord,
ehituskonstruktsioonide ndrkus, puudulik h&daolukorraks valmisolek jne.

Riskide vahendamine

Loodusdnnetuste toimumist e ole vimalik &ra hoida, kuid nende taggjargede raskust on véimalik
labi vajaliku valmisoleku taseme vahendada.

Siseministeerium

Siseministeeriumi  valitsemisalas on riske véhendavate meetmete kavandamisel olulisel kohal
h&daolukorrale reageerivate ametkondade hea véljadpe, efektiivne t60 ja kaasaegne varustus ning
koost6o riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja mittetulundusiihingute vahel taastamistoodel.
Eesmérgil tagada elanikkonna kiire ja 6igeaegne informeerimine tekkinud ohtudest, mis aitab kaasa
hédaolukorra voimalike tagajargede leevendamisele, on olulisel kohal pésteasutuste ja ettevotete
tegevusplaanide véljatdbtamine ja rakendatavate operatiivjoudude treenimine ning vajalike reservide
olemasolu (vabatahtlikud, kaitsevéagi).

3.5. Suure tulekahju/plahvatusega seotud hadaolukord (metsatulekahju)

Kodige suuremaks hadaolukorda pdhjustavaks ohuks on metsatulekahju (metsa- ja rabatulekahju).
Teised ohud, mis vbdivad pohjustada suure tulekahju/plahvatusega seotud hé&daolukorra, on

vaiksemad - néiteks tulekahju/plahvatus suurdnnetuse ohuga tootmisettevéttes, tulekahju/plahvatus
suurénnetuse ohuga ohtlike kemikaalide hoidlas, lekked keemiaettevotetes.

Metsatulekahju voib alguse saada lokaal sest pdlengust, mida e suudeta mingil pohjusel ebasoodsate
teguite kokkulangemise tingimustes kustutada. Ebasoodsaks teguriks voib olla tugev tuul, pikemat

aega kestnud kuiv kuum ilm, kustutusvee piiratud kogus. Tuleohtlik aeg algab kevadel pérast lume

13 Eesti rannajoone pikkus on ligikaudu 3300 km.

15



sulamist ja [0peb sligisel vihmaste ilmade saabumisel. Metsatulekahjude voimalikud pohjused voib
jagada uldjoontes kaheks. Uhelt poolt inimlik faktor, milleks on hooletus (néiteks lahtise tule
kasutamine) ja kuritegelik tegevus ning teisalt poolt loodugdud (éike, torm jne).

Arvestades Eestis reaalselt toimunud siindmusi, tuleb suure metsa- ja rabatulekahju toimumise
tdendosust hinnata suureks (Uks kord 110 a jooksul). Néideteks on siinjuures 1992. a Vihterpalu
suurtulekahju; 1996. a Oru turbaraba pdleng lda-Virumaal, mis hdlmas umbes 400 ha ning kus
suurima pdlemise gjal oli tules korraga kuni 240 ha (kustutamist raskendas tugev tuul, kohati kuni
20 m/s); 1997. a Vihterpalu suurpdleng, mis hdlmas umbes 600 hektarit, Paaskila raba suurpdleng
2002. a, mis hdlmas 150 ha ning kus otseses ohus olid inimeste eluasemed. 2002. a pdles Eestis mets
156 korral ja hévis 1000 ha metsa.

Tulekahju/plahvatusega seotud hadaolukord pohjustab ohtu inimeste elule ja tervisele, hdvineda voi
olulis kahjustus voOivad saada vara, keskkond. Metsatulekahju korral on lisaks tegemist ka otsese
keskkonnakahjuga. Muude tulekahjude ja plahvatuste korral on saastumine seotud ohtlike keemiliste
ainete sattumisega keskkonda (nii 6hku kui ka pinnasesse), samuti saastunud kustutusvee imbumine
pinnasesse jalvoi pOhjavette. Ulatusliku naftasaaduste tulekahju korral on voimalik keskkonna
reostus vastavate Uhenditega. Tulekahjude, plahvatustega voivad kaasneda ved mitmed
kdrvalkahjud, millest raskeimad on elutdhtsaid valdkondi hdlmavad héired - transpordi, energeetika-
, Sde- jt siisteemide kahjustused. Lisakoormus vdib tabada meditsiini ja sotsiaal sfaéri asutusi.

Riskide viahendamine

Siseministeerium

Suure tulekahju jalvdi plahvatusega seotud hédaolukorra véltimiseks on oluline tuleohutusalase
ennetust6d  tdhustamine peatdhelepanuga koolides ja teistes lasteasutustes, samuti ohtlikke
kemikaae kéitlevate ettevotete personali téiendkoolitused ning pidev tuleohutuse aane selgitustéo
elanikkonna hulgas.

Taggérgi leevendavate meetmete kavandamisel tuleb tagada padésteteenistuste vajalik véjadpe ja
varustus suur-, metsa- ja rabatulekahjude ennetamiseks ja tokestamiseks ning neile reageerimiseks.
Vaalik on luua parem vdimalus ressursse operatiivselt Umber paigutada, milleks tuleb téiustada
paasteteenistuste koostdod suurbnnetuste gal. Olulisel kohal on pédsteasutuste ja ettevotete
tegevusplaanide véljatbdtamine ja rakendatavate operatiivjudude koolitamine ning véljadpetatud
reservide olemasolu (vabatahtlikud, kaitsevagi).

3.6. Transpordidonnetusega seotud hadaolukord

Suure tdendosusega ja ohtlikumad erinevate transpordiliikide poolt pohjustatud Onnetused, mis
voivad pdhjustada hédaolukorra tekkimise on jargmised:

* Paljude kannatanutega |ennudnnetus.

Tallinna lennuinfopiirkonnas™ (Tallinn Flight Information Region, FIR) v&ib ohuolukorra seisund
ohusdidukiga tekkida nii maa kui ka mere koha tingituna ilmastikuoludest, dhusdiduki tehnilisest
rikkest, inimlikest vigadest, Ohusdiduki avariist, terroriaktist. Lennudnnetuste tdendolisteks

14 Tallinna lennujuhtimispiirkond on suurem kui Eesti Shuruum ja lennupéaste vastutus laieneb kogu lennujuhtimis-
piirkonnale.
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toimumiskohtadeks voivad olla lennuvéljad ja nende vahetu l&hedus (maandumis ja tdusukurss),
mis omakorda asuvad asustatud piirkondade vahetus |dheduses - Tallinna lennuvdli, Tartu lennuvali,
Parnu lennuvai, Amari lennuvali, Kardla lennuvai, Kuressaare lennuvali, Kihnu lennuvai ja Ruhnu
lennuvali. Statistiliselt toimub enamus Ghusdidukite avariisid ja katastroofe ohkutGusmisel voi
maandumisal.

Kolme viimase aasta jooksul on Talinna lennuinfopiirkonnas toimunud kuus inimohvritega
[6ppenud lennubnnetust: Tallinna lahel toimunud katastroof “Copterling” helikopteriga S-76 (14
hukkunut), lennudnnetused Enimex AS liinilennuki An-28 Kérdla lennuvéja vahetus 18heduses (2
hukkunut) ja Enimex AS transpordilennukiga An28 Tallinna lennuvélja vahetus ldheduses (2
hukkunut), énnetus purilennukiga (1 hukkunu), dnnetus deltaplaaniga (1 hukkunu), kopteridnnetus
Vartgéarve piirkonnas (1 hukkunu).

* Paljude kannatanutega Snnetus raudteel: Snnetus ohtlike kemikaalide transpordil raudteel®,
paljude kannatanutega onnetus raudtes!.

Uheks tosiseks hadaolukorda pdhjustavaks ohuks on ohtlike veoste kogunemine tiheasustusega
punktides. Raudtegjaamadesse kogunevad ja |abisdidujarjekorda ootavad tuleohtlike, kokkusurutud
vOi vedeldatud vedelike ja gaasidega ning véetisega taidetud tsisternid ja kaubavagunid suurendavad
raskete taggjargedega tulekahjude ja plahvatuste ohtu. Viimastel aastatel on raudteeveostega seoses
toimunud mitmeid tulekahjusid ja teisi dnnetusi, kus vaga rasked taggjarjed on jédnud olemata vaid
tanu juhusele. Kasutusel olevad amortiseerunud veeremid vdivad samuti pdhjustada Onnetus,
millega kaasneb otsene oht inimeste elule ja tervisele.

Naiteks toimus 1996. a raudteednnetus Jogeva maakonnas, mil 60 tonnisest tsisternist voolas vélja
ammoniaaki. Veerem koosnes 52 tsisternist, millest viimased seitse tsisterni jooksid rotbastelt maha
Rakke ja Véageva jaamade vahelisel alal. Végevalt ja selle imbrusest evakueeriti 101 inimest, neist
70 last. 2004. a siittis Tallinnas Ulemiste jaama raudteeharu kdrval vanade liiprite riit, mis tekitas
suure tulekahju ja tuule ebasoodsa suuna tottu joudis kuumus ja leek peaaegu naftarongideni, kuna
Ulemiste jaama kuuest teest viiel seisid erinevad ringikoosseisud. Lisaks on Ighiminevikus toimunud
kolm masuuditsisterni obastelt mahajooksu ja leket Ulemiste jaama lahistel, masuudileke (54 t)
Muuga sadama raudteeharul, propaanitsisterni mahgjooks rotbastelt Lasnaméel Peterburi mnt
|&heduses.

Probleemsed on raudteelilesdidukohad, viimastel aastatel on jarsult suurenenud litklusdnnetuste arv
raudteelllesdidukohtadel. Kdige raskemad taggjarjed vbivad olla kitusetsisterni ja ohtlikku
kemikaali vedava paakauto kokkupdrge asumi territooriumil paikneval Ulesdidukohal.
Asustusvélistel raudteelllesdidukohtadel toimuda vOivad kokkupdrked tGendoliselt hadaolukorda
kaasa & too.

* Paljude kannatanutega |aevadnnetus (sh sadamates).

Ohuolukord voib tekkida alaistel liinidel sOitvate parviaevadega, kala- ja kaubalaevadega ning
tankeritega. KOige tbendolisemad merednnetuste toimumise gjad on habade ilmastikutingimuste
korral slgis-talvisel voi kevadtalvisel perioodil. Raskemaks Gnnetuseks merel loetakse laevadel
kontrolli at véajunud tulekahju ja seoses karilesdidu, laevade omavahelise kokkupdrke ja
pdhjapuudutuse taggjdrjel toimunud plstivuse kaotust. Mdlema juhul on vagalik evakueerida nii

15 Niteks naftasaadused Narva- Tapa - Tallinn liinil, HF hape Narva— Sillamée liinil, anmoniaak Kohtla-Jérve - Tapa - Tartu -
Vagaliinil
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meeskond kui sditjad. Onnetuse hetkel vaivad elu kaotada sajad inimesed ja evakueerimine vétab ka
soodsate ilmastikutingimuste korral aega 1-2 tundi, juhul kui inimeste arv ulatub 2000-3000. Eesti
asub niisuguses kliimavoondis, kus suurem osa aastast on merevee temperatuur +5°C ja dla sdlle.
Vette sattunud inimesed peavad mainitud temperatuuri juures vastu umbes pool tundi, peale seda on
tdendosus neid elusana leida nullil&hedane.

* Paljude kannatanutega Onnetus maanteel: 6nnetus ohtlike kemikaalide transpordil maanted,
paljude kannatanutega dnnetus maantesliikluses.

Suuremad ohud on seotud ohtlike kemikaalide vedudega modda Peterburi, Tartu, Viljandi ja
Haapsalu ning Piibe maanteed ning koikide raudteelilesdidukohtadega nendel teedel. Eriti ohtlikud
on paakautod tiheda hoonestusega timbritsetud bensiinitanklates tankla mahutite tsitmise gjal. Uha
kasvava liiklustiheduse ja vaheneva liikluskultuuri téttu kasvab ka paljude kannatanutega Gnnetuse
toimumise tdendosus maanteeliikluses. Viimase kimne aasta jooksul on maanteeliikluses toimunud
mitmeid véga raskete taggdargedega Onnetusi: nt Pala bussionnetus Jogevamaal 1996. a, kus
kannatada sai 22 last, neist 8 surid saadud vigastustesse; 2002. a liiklusdnnetus Tallinnas buss ja
kraanaga, kus kannatada sai 16 inimest, neist 2 surid saadud vigastustesse.

Oluline on rohutada, et kdik eespool nimetatud sindmused e pruugi pohjustada dleriiklikku
hadaolukorda. Raudtee-, lennu-, ja meretransport on statistika pohja turvalisemad ning hukkunute
arv aastate |6ikes on véike. Samas on nende transpordiliikide puhul ohutusnBuete ebarahuldava
téitmise korral olemas potentsaalne oht katastroofiliste tagajargedega  Onnetusteks.
Transpordidnnetusega seotud hédaolukorraks tuleb lugeda sellist siindmust, kus Gnnetusega
kaasnevad vaga rasked voi katastroofilised tagajdrjed inimeste elule ja tervisele, st tegemist on
kimnete voi vedl suurema hulga hukkunutega ning vigastatute arv Uletab piirkonda teenindava voi
kogu tervishoiustisteemi vdimalused. Arvestades Eestis toimunud siindmusi ning eespool kirjeldatud
ohtusid, tuleb sellise siindmuse toimumise tdendosust hinnata suureks (ks kord 1-10 a jooksul).

Transpordidnnetusega seotud hddaolukorra voimalikud pdhjused voib Uldjoontes jagada kaheks.
Esmalt inimlik faktor, milleks on hooletus vai liikluseeskirjade eiramine. Samuti tehniliste nduete
eiramine (tehniliselt mittekorras transpordivahendi  kasutamine), ohutusreeglite eiramine
(transpordivahendi kasutamine ohtlikes ilmastikutingimustes) ja muu pahatahtlik tegevus. Teise
pohjuste gruppi kuuluvad rasked voi ootamatult muutunud ilmastikutingimused ning ettearvamatud
tehnilised rikked. Transpordidnnetuste esinemise tdendosust vOivad mdjutada madal liiklus- ja
toodistsipliin, tehnorgjatiste ja transpordivahendite halb tehniline seisukord ning halvad
ilmastikuolud.

Transpordionnetuse tagajérjed ohustavad inimeste elu ja tervist otseselt, st mehaanilised vigastused
Onnetuse otsesel tulemusel vOi avariiga kaasnevate tagajdrgede toimel, milleks on véimalike ohtlike
kemikaalide sattumine  keskkonda, tulekahju, plahvatus, radioaktiivne  saastumine.
Transpordidnnetuse korral on esmaseks ohustatud riskiriihmaks transpordivahendite kéitlgjad (juht,
meeskond) ja sitjad. Ohtlike kemikaaide avariide korral on ohustatud ka Gnnetuspiirkonna
l&heduses elavad inimesed (néditeks linnastunud alad) ja teatud tingimustel ka kaasliiklegad.
Hadaolukordade korral reisilaevade ja tankeritega kaasneb oht véga paljude inimeste eule ja
tervisele ning vaimalik on ulatuslik keskkonnareostus.

Oht keskkonnale tekib ohtlike kemikaalide keskkonda sattumisel, siinjuures nii dhu kui ka pinnase
saastamisel - ohtlike kemikaalide sattumine keskkonda, reostus naftasaadustega, tulekahju,
saastumine radioaktiivsete materjalidega. Samuti  voib  keskkonnareostus tekkida saastunud
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kustutusvee imbumisel pinnasesse ja/lvoi pohjavette. Varalised kahjud on transpordidnnetuse korral
dldjuhul  seotud transpordivahendite havimisega vOi héiretega transpordististeemis. Lisaks
paastesiisteemile on transpordidnnetusega seotud hadaolukorras vaga suur koormus korrakaitse-,
transpordi-, keskkonna- ning meditsiini ja sotsiaal sfaéri asutustel.

Riskide vahendamine

Majandus- ja Kommunikatsi ooniministeerium

Transpordiohutuse alast tegevust riigis korraldab Magandus- ja Kommunikatsi ooniministeerium 18bi
oma valitsemisala alasutuste. Ministeeriumi tlesandeks transpordi toimimise tagamise eesmérgil on
eelkdige slsteemide, tehnilise keskkonna ohutuse ja turvalisuse nbuete kehtestamine ning
jarelevalve korraldamine nduete tatmise dle. 2006.-2007. a on oluliseks tegevuseks transpordi
valdkonna kui elutdhtsa valdkonna riskianalliis Ulevaatamine ja korrigeerimine ning Kkriitilise
infrastruktuuri subjektide ja objektide ning riskiomanike tépsustamine ja riskide registri koostamine.

Meretranspordi  ohutuks  toimimiseks ja  meresOiduohutuse  tostmiseks on  vagalik
ja@murdmisvBimekuse téstmine ning jadmurdmislaevastiku véljaarendamine. Jadmurde- ja
reostuskorje voimekuse tOstmisel on esimese sammuna Veeteede Ameti poilaev EVA-316
Umberehitatud mitmeotstarbeliseks abilaevaks, mis vletakse kasutusele kéesoleva talve
navigatsiooniperioodil. Abilaevastiku loomine annab riigile véimaluse téita meresdiduohutuse ja
merekeskkonnakaitsealaseid rahvusvahelis ning mitmeid siseriiklikke kohustusi. EVA-316 on
kavas katsetada laeva j&&murdet6ddeks Parnu lahe piirkonnas.

Uheks oluliseks riski vahendavaks meetmeks transpordiohutuse valdkonnas on tiheda elanike
asustusega piirkondadest ohtlike veoste sorteerimisjaamade védjaviimine ning raudtee ja teeliikluse
Umbersditude kavandamine transiitliikluses. Eraldi on oluline tdhelepanu podrata raudteeveoste
sihtjaamade ning vedajate probleemistiku lahendamisele. Ohtlike raudteeveoste kiisimus puudutab
otseselt vOi kaudselt 9 maakonda: Harju, Jarva, Lééne-Viru, Ida-Viru, Jogeva, Tartu, Polva, Vaga,
Voru. Kuna praktiliselt kdikide ohutust tagavate meetmete rakendamisega on otseselt voi kaudselt
seotud eradigudikud struktuurid, on oluline riigi tasandil sdtestada kord, kuidas kaasata ohtlikke
raudteeveoseid transportivad eradigusliikud  raudteeettevotjad hadaolukorraks — valmisoleku
planeerimisse ning dnnetusjuhtumitel e reageerimisse.

Siseministeerium

Siseministeeriumi valitsemisalas on riske véhendavate meetmete kavandamisel oluline reageerivate
ametkondade® vajaliku vamisoleku tagamine siindmusele Gigeaegselt ja vajalike vahenditega
reageerida.

Otsingu- ja péasteoperatsioonide edukaks sooritamiseks on vagalik piirivalve laevade ja
lennuvahendite selline paiknemine ja valmisolek, mis vBimaldaksid neil jduda abivajajateni Eesti
vastutusala ulatuses véhema kui poole tunni jooksul. See téhendab, et suuremad laevad peavad
asuma pohiliste laevateede laheduses (Tallinn-Helsingi vahelisel kursil, Liivi lahel ning samuti
Véinamere piirkonnas), mis on kdige tdendolisemad merednnetuste toimumise kohad.
Lennuvahenditele on vaalik kehtestada 60padevaringselt 15 minutiline valjasdiduval misolek.
Kéesoleval hetkel on lennuvahendid ainult Tallinna lennuvéljal toopdevadel ja tddgal 15 minutilises
valmisolekus ning toovalisel gjal ja puhkepdevadel on véljasdiduvamisolek tagatud 1 tunni jooksul.

16 paastettode e inimeste ja vara paéstmiseks ning keskkonna kaitseks tehtavate valtimatute tédde korral 8nnetuskohas maismaal on
juhtiv roll paasteasutustel. Otsingu- ja paéstetdid merel ning lennudnnetuse korral Eesti paastepiirkonnas korraldab piirivalve paastel
(péasteametil ja—teenistustel) on sealjuures toetav funktsioon. Lennudnnetuste korral maal juhib paastetoid paésteasutus.
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Samuti on oluline poodrata tdhelepanu piirivalve reserv- ja tagavarasisteemide kéaivitamise
vamisolekule ning toimivatele péastealastele koostoosisteemidele nii  riiklikul  kui  ka
rahvusvahelisel tasandil.

Olulisel koha on reageerivate ametkondade (péaste, piirivalve) koostdo harjutamine, kuna enamus
transpordionnetuse tagajarjel tekkinud hadaolukordi on nn kombineeritud tagagjargedega. Vajalik on
luua véimalus ressursside operatiivseks rakendamiseks, vélja tootada tegevuskavad ning kontrollida
neid treeningutel ja dppuste.

3.7. Massiline mirgistus

Mrgistuse puhul on tegemist mirgise ainel’ sattumisega inimese organismi erinevaid teid pidi —
suu kaudu (vedelik voi tahke aine), hingamisteede kaudu (mirgised gaasid), ldbi naha voi
limaskestade (pOhiliselt rindemirgid). Hadaolukorraks ehk massiliseks saab mirgistusi pidada
juhul, kui tegemist on sedavdrd suure hulga inimeste raskete mirgistustega, mis Uletab piirkonna
tervishoiuasutuste abiandmise vdime.

Uheks massiliss mirgistust pdhjustavaks ohuks on massiline miirgiste ainete (nt metanooli)
tarbimine mitteteadlikult. Ohu reaalsust ja tGsidust néditab metanooli massiline mirgistus 2001. a
Parnumaal, kus teadlikult levitatud mirkainet sisaldavat jooki tarbiti mitteteadlikult ning selle
taggéarjel suri 64 inimest. Tdendosus sarnase pbhjusega juhtumi kordumisedle on suur, kuna
sotsiaalmajanduslik situatsioon ning alkoholitarbimise tase ja struktuur e ole oluliselt muutunud
ning tksikuid voi véiksemate riihmadena mirgistuste juhtumeid esineb igal aastal.

Metanoolimirgistuse kérval on reaalne oht ka teiste sarnaste taggargedega mirgistuste
toimumiseks, mida tdestab 2004. a Elqotecis toimunud mirgistuse juhtum, samuti mitmed ohtlike
ainetega toimunud tulekahjud. Samuti tuleb arvestada vimalusega, et avariide korral mirgste
kemikaalidega nende transpordil voi Umberlaadimisal on oht lisaks olulisele keskkonna reostusele
ka rasketeks tagajdrgedeks inimeste elule ja tervisele, eriti kui tegemist on suurte koguste
transpordiga raudteedel tiheda asustusega asul ate vahetus |&heduses. Ohtu suurendab murgiste ainete
transiidi suur maht tiheda asustusega piirkondade vahetus |8heduses.

Massilise mirgistuse hédaolukorrana e ole eradi kastletud vdimalikku narkootiliste ja
pstihhotroopsete ainete tarbimist suure hulga inimeste poolt mirgistust tekitavas annuses. Selline
olukord on kullalt suure tdendosusega nagu on naidanud kiirabiteenuse osutgjate kogemused, kus
“turule’ toodud uut narkootilist ainet tarbitakse liiga suures annuses ning seetBttu mingi
gavahemiku vdtel perioodiliselt mitmekordistuvad kiirabikutsed Uledoosiga patsientide juurde.
Samas tdendosust, et selline olukord voib omandada tervishoiualase hddaolukorra moé6tmed, suureks
pidada e saa, kuid téiesti vélistada seda narkomaania levikut arvestades i saa.

Riskide vahendamine

Sotsiaal ministeerium
Ohtu vdtiva meetmena on oluline erinevate kampaaniate |dbiviimine elanikkonna ohutusalase
teadlikkuse tBstmiseks, et toiduainete, jookide ning ravimite ostmine toimuks vaid usaldusvaarsetelt

17 Murgine aine ehk miirk on ohtlik inimese elule vai tervisele ning pahjustab organismis olenevalt kogusest erineva raskusega
tervisehéireid voi surma.
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vastavat mudgiluba omavatelt edasmuiljatelt ja apteekidest. Samuti on oluline jarelevalve
tbhustamine ohtlike kemikaalide tootmise ja transpordi Ule, mis teoreetiliselt on killalt suured
vOimaliku ohu allikad.

3.8. Pikaajaline, ulatuslik elektrikatkestus

Eesti elektrivork kujutab endast riigi elutdhtsa infrastruktuuri olulist osa, mis edastab elektrit
elektrijaamadest kdigile tarbijaile ja Uhendab Eesti elektrisisteemi naabersiisteemidega,
voimaldades nii elektrikaubandust. Elektri Ulekande eest Eestis vastutab Eesti Energia ASi
kontserni kuuluv vérguettevdtja OU Phivark.

Elektrisiisteemi olulised ja ohustatud objektid on elektrijaamad ning vorgud. Eesti Energia liinidest
kolmandik on 30-40 aasta vanused ning kimnendik vanemad kui 40 aastat. Eesti elektrivork on oma
suures osas rajatud aastatel 1960 kuni 1985, millest on tingitud seadmete kérge keskmine vanus.
Aastatel 19851995 elektrivorku praktiliselt e arendatud ega rekonstrueeritud. Seega voib lugeda
Eesti elektrivorku vanaks elektrivorguks, mis vagab kiireid ja suuremahulisi investeeringuid
olemasoleva tehnilise olukorra séilitamiseks ja parandamiseks.

Pikemaid ja lUhemaid, erineva ulatusega elektrikatkestus esineb Eesti energiasiisteemis pidevalt -
plaanilised katkestused remondi- ja hooldustoodeks, luhigaised avariilised katkestused.
Elektrikatkestuse ulatus on pohijoontes iseloomustatav nelja modtmega: galine kestus; territoriaalne
ulatus, elektrita jaanud inimeste arv; dhiskondlikult oluliste ja elutdhtsate objektide haaratus.
Ulatusliku elektrikatkestusega on tegemist kui véhemalt kaks mdodet on mérgatavalt esileulatuvad.

Elektrisisteemi  objektid on sSOltuvuses ilmastikutingimustest, tehnilisest  seisukorrast,
juhtimisvigadest, varustusahelast (side, kitus) ja naaberelektrisiisteemide mojudest. Vélistada el saa
inimfaktorit — oskus- ja juhtimispuuduseid, pahatahtlikku tegu. Mitme teguri samaaegne koosmdju
(sindmused, mis eraldi vBetuna e pruugi kujutada ohtu elektrististeemile) voib pdhjustada vaga
raskete tagajargedega hédaolukorra kogu uUhiskonnale, majandusele, tekitada suurt majanduslikku
kahju.

Uheks peamiseks ulatuslikku elektrikatkestust pohjustavaks ohuks tuleb pidada loodusjGudusid.
Tormidel, keeristormidel on otsene mdju Shuliinidele, mil liinidele vdivad langeda puud, tdkestatud
vdib olla ligipais metsas paiknevatele liinidele. Ulisuur sademetehulk (vihm, 16rts, lumi) vdib kaasa
tuua liinide vigastused, ligipdasuprobleemid, isolatsiooni Ulel6ogid. Néidetena voib siinjuures tuua
1967. a augustitormi, mis t6i kaasa tohutul hulgal jaotusvOrgu vigastusi, 1976. a Tallinna ja selle
[&hiimbruse jéite ning mérja lume, mil tédle jai ainult Uks Talinnat toitev liin piirkoormusel.
Viimase kiimne aasta jooksul on toimunud mitmeid torme, mis on toonud kaasa ulatudikud héired
elektriga varustatuses. Néiteks 29.11.1999. a novembritorm, 04.07.2002. a juulitorm, 9.01.2005. a
jaanuaritorm ja Uleujutus, mille taggjérjel jai pingeta 5475 aajaama, Eesti Energiale tekitas torm 45
miljonit krooni kahju, Uheaegsed rikkekdned pdhjustasid dle 100 helistajaga jérjekorra.

Ulatudliku elektrikatkestuse voivad kaasa tuua ka tehnilised avariid elektrististeemis - rikked, torked,
seadmete 16hkemised ja nendest pdhjustatud tulekahjud. Raskest slisteemiavariist pdhjustatuna on
vOimalikud avariid pinge taieliku kadumisega nii terves Balti elektrisiisteemide Uhenduses kui Eesti

elektrisisteemi 110-220-330 kV elektrivorgus eraldi. Ohuks tuleb pidada ka mitmete tegurite
samaaegset  koosm@ju. Need vbivad olla sindmused, mis erddi vdetuna e kujuta ohtu
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elektrisisteemile. Selliste tegurite hulgas on naiteks plaanilised remondid ja rekonstrueerimised, mis
gutiselt ndrgestavad el ektrististeemi.

Hadaolukord voib tekkida ulatuslike elektrikatkestuse korral tle mitme 60p&eva ja just talvise
kilmal gja. Oluline on teada, et nditeks 48 tunnise el ektrikatkestuse tdendosus e ole palju vaiksem,
kui 24 tunnisel katkestusel. See tdhendab, et kui katkestus on kestnud Ule 24 tunni, siis on kdllalt
tdendoline, et voib kesta ka Ule 48 tunni. Seda eelkdige PBhivorgu liinide katastroofilise purunemise
korral voi elektrijaama seiskumise (kui taaskaivitamiseks el jatku voolu) korral. Ule 24 tunni kestva
el ektrikatkestuse tdendosus regiooniti on Eesti Energia spetsiaistide hinnangul jargmine: terve Eesti
elektrisiisteem tervikuna — Uks kord ~ 30 aasta jooksul, lda-Eesti — Uks kord ~30 aasta jooksul;
Pohja-, Kesk- ja Ladne-Eesti Uks kord ~20 aasta jooksul, Louna-Eesti — Uks kord ~15 aasta jooksul
ning Saaremaa ja Hiiumaa — Uks kord 5 10 aasta jooksul.

Elektrivarustuse ulatusliku katkestusega kaasneb koOigi elektrist sbltuvate slsteemide tegevuse
lakkamine juhul, kui e ole paigaldatud varutoitesiisteeme. Paljud varutoitesiisteemid (néiteks akudel
pohinevad) on vOimelised tdotama véga piiratud aa jooksul. Ka need varusiisteemid, mis on
mdeldud pikemaagjaliseks tooks, voivad korraliku ettevalmistuse puudumisel mitte anda oodatud
tulemusi, néiteks kituse |Gppemise tottu voi tegemata hoolduse tottu. Lisaks Uhiskonnale tekkivale
kahjule pohjustavad pikagjalised elektrikatkestused suurt kahju ka elektrisisteemile endale.
Mitmepédevane katkestus viib enda haaratud piirkonnas rivist vélja algaamade juhtimisstisteemid,
mille taastamine pikendab veelgi katkestuse pikkust. Rasked probleemid vivad tekkida ka teistes
elutéhtsate valdkondade toimimises. sideslisteemides, sh konesides, mobiilsides, andmesides,
transpordis-varustuslogistikas  (elektritransport:  elektriraudtee, trollid, trammid), panganduses,
meditsiinis, haiglates, veevarustuses jne.

Riskide viahendamine

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Majandus —ja Kommunikatsiooniministeeriumi rolliks energeetikaslisteemide toimimise tagamiseks
on eelkdige slsteemide, tehnilise keskkonnaohutuse ja turvalisuse nduete kehtestamine ning
jarelevalve korraldamine nende nGuete téitmise dle.

2006.-2007. a on oluline energeetika valdkonna kui elutéhtsa valdkonna riskianalliiisi Ulevaatamine
ja korrigeerimine ning kriitilise infrastruktuuri subjektide ja objektide ning riskiomanike
tapsustamine ja riskide registri koostamine. Uheks oluliseks elektrivarustuse kindluse tastmise
meetmeks energeetikapoliitika seisukohalt on Eesti-Soome vahelise thenduse — Estlink ehitamine,
mis vBimaldab Eesti elektrisiisteemi voimalike suurhéirete korral t60s hoida voi taaskéivitada.

Uheks oluliseks riski vahendavaks meetmeks on 110-330 kV 8huliinide tormikindlaks muutmine, st
liinikoridoride laiendamine kaitsevoondite ulatuses. Samuti on vaalikud investeeringud uutesse,
varustuskindlust parandavatesse vorguelementidesse ja vananenud elementide vahetamine uute ning
tookindlamate vastu. Et kiirendada raskest slsteemiavariist pdhjustatuna ,kustunud” Eesti
elektrisiisteemi taaspingestamist on vaja investeerida elektrijaamadesse, et nad suudaksid raske
avarii korral jé&da to0le omatarbe koormusele jalvdi omaksid automaatselt kavitatavaid
generaatoreid (nn dispatch Units to Sart-Up from Shutdown).
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Il RISKIGRUPP
3.9 Radioaktiivsete ainete poolt pdhjustatud hadaolukord

Radioaktiivsete ainete poolt pdhjustatud hadaolukorda iseloomustab kiirgustaseme mitmekordne
tOus radioaktiivsest saastumisest ja/voi kinnisest kiirgusallikast. Hadaolukord véib olla pdhjustatud
olulise hulga radioaktiivse ane pihkumisega avariist naaberriikide tuumaelektrijaamades,
terroristlikust  aktsioonist vOi Eestisse tarnitud kiirgusallikast. Kuna Eestis ohuallikat
tuumael ektrijaama vms ndol e ole, on kdige suuremaks ohuks radioaktiivselt saastunud dhumasside
liikumine Eesti territooriumile mujalt, mis voivad pdhjustada keskkonna ulatudiku radioaktiivse
saastumise ja elanikel olulise kiiritusdoosi. Eesti jaoks on suurimaks véimalikuks ohuks avarii meile
kdige ldhemal asuvates tuumael ektrijaamades (Sasnovdi Bor Venemaal, Ignaliina Leedus, Loviisa
Soomes). Pohimétteliselt voib nnetus nimetatud tuumael ektrijaamades kaasa tuua kdige kdrgema
raskusastmega tuumakatastroofi INES (The International Nuclear Event Scale) skada jargi (7
raskusaste skaalal 7). 7nda raskusastmega tuumakatastroofiks loetakse seni vaid 1986. a toimunud
TSernobdli Gnnetust, 6nda raskusastmega tuumadnnetuseks 1957. a Kyshtymi dnnetust endises NL-s
ning 5nda raskusastmega 1979. a Three Mile Isandi dnnetust USAS.

Hadaolukorra toimumisel on tagajarjed véga rasked, sest ohustatud on suure arvu inimeste €lu ja
tervis, samuti keskkond l&bi pikagjalise radioaktiivse saastumise ning elutéhtsate valdkondade
toimimine'®. Radioaktiivne saastumine tingib valiskiirgusfooni olulise tdusu, keskkonna saastamise
ja sellest tuleneva sisemise kiirituse ohu. Saastuvad veekogud, kasvavad toidukultuurid, loomatoit
jne. Saastatud toiduai nete kasutamine pdhjustab inimestel jaloomadel sisemist kiiritust.

Riskide vdhendamine

K eskkonnaministeerium

Kiirgusohutusalast tegevust riigis korraldab Keskkonnaministeerium |&bi oma valitsemisala
allasutuste (Kiirguskeskus, Keskkonnainspektsioon). Radioaktiivsete ainete poolt pdhjustatud
hédaolukorra véltimiseks ja tagagjdrgede leevendamiseks on oluline vélja arendada tulemuslikult
tootav slsteem radioaktiivse saaste avastamiseks ja elanike kiireks informeerimiseks kiiritusohu
korral. Selleks on vajalik vargase hoiatuse slisteemi uuendamine, saaste modelleerimiseks vajaliku
tarkvara uuendamine ja mobiillabori téiustamine. Riske vahendavate meetmete kavandamisel on
olulisel kohal Tammiku ja Sillamée radioaktiivsete jddtmete hoidlate ning Paldiski tuumaobjekti
keskkonnaohutuks muutmine.

Hadaolukorraks valmisoleku taseme tOstmiseks tuleb 2006 a. koostada kiirgusohutuse riiklik
arengukava. Kiirgustegevuste kahjuliku mdju minimiseerimiseks elanikele ja keskkonnale on vajalik
tbhustada kontrollmeetmeid, mis téhendab pdhjavee radionukleiidide seireks vajaliku aparatuuri
muretsemist, modtevahendite kalibreerimist, hooldust ja uuendamist.

Siseministeerium

Siseministeeriumi rolliks riskide vahendamisel on eelkdige vaaliku héadaolukorraks valmisoleku
taseme tagamine, et sindmusele kiirelt ja Oigeaegselt reageerida. Koige olulisem on Paasteameti
keemiadnnetustel e reageerimise suutlikkuse tdstmine, mis vahendite puudumise téttu on k&esoleval
hetkel madal. Puudus on TBK (tuuma, bioloogia, keemia) kaitsevarustusest, modteriistadest ja

18 Kiirgusdnnetuse tagajargede hindamisel on oluline arvestada ka psiihholoogilisi aspekte (néit teadmatusest tulenevad hirmud)
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laboriseadmetest, mida on vga TBK terrorismi korral. Kaasaegse Kkaitseriietuse varudest piisab
tegelikult ainult Uhekordseks reageerimiseks Uhele hadaolukorrale. Padstettotajate kaitseriietuse ja
hingamisaparaatide varud puuduvad ja olemasolevast piisab vaid valvesolevale vahetusele.

3.10 Terrorismiakt

Ameerika Uhendriikides 11. septembril 2001. a asetleidnud siindmused ning sdllele jargnenud
terroriaktid Ule kogu maailma, sh Istanbulis, Madriidis ja Londonis, on taaskinnitanud maailmale
terrorismiohu tdsidust. Eestile kujutab terrorism ohtu mitmel viisil. Terroriakt Eesti pinnal
ndrgestaks elanike turvatunnet ja oleks tugevaks 166giks meie majandusele ning riigi julgeolekule.
Eesti rahvusvaheliste partnerite vastu suunatud riinnakud ndrgestavad nende vOimet meile vgjaduse
korral abi ja kaitset osutada. Védlistada e saa ka voimalust, et Eestit vOidakse kasutada transiitriigina
terroristide finants- ja muude vahendite edasitoimetamisel.

Al-Qaida terroriorganisatsioon on seoses lraagi sdjaga dhvardanud kattemaksuga koiki Ameerika
Uhendriike toetavaid riike, sh ka Eestit. Siiani € ole tuvastatud terroristlike rihmituste otsest huvi
korraldada Eestis terroriakte, samuti e ole tuvastatud Eestis terrorismi toetavaid isikuid. Samas on
téheldatud terroriorganisatsioonidega seotud radikaal sete usuliste riihmituste suurenenud huvi Eesti
elanike vastu. Seoses Euroopa Liidu liikmesriikide sisepiiridel piirikontrolli kadumisega on theks
ohuks radikaal selt meelestatud isikute Eestisse asumine.

Lahtudes eeltoodust tuleb hinnanguliselt erroriakti toimepanemise tdendosust Eestis riskianal Ulsi
metoodikast |ahtudes hinnata keskmiseks, st Gks kord 10-25 a jooksul. Vorreldes teiste voimalike
hédaolukordadega on oluline réhutada terrorismiohu diinaamilist iseloomu, st aasta perspektiivis
vOib oht oluliselt muutuda

Riskide viahendamine

Siseministeerium?®

Terroriaktide vatimiseks on vaalik jatkata teabehanget ning koostodd vélisriikide eriteenistustega,
et selgitada vélja Eestis viibivad voi Eestit kilastavad isikud, kes vdivad kavandada terroriakte voi
teevad koostood terroristlike rihmitustega.

Hadaolukorraks valmisoleku tagamiseks on oluline regulaarne dppuste 1&biviimine nii riiklikul kui
ka regionaalsel tasandil, et kontrollida riigi erinevate struktuuride ja operatiivteenistuste
valmisolekut ja koostéovamidust kriisireguleerimise tlesannete taitmiseks terrorismiohu korral.

Terroriakti korral Eesti territooriumil on vastutavaks reageerivaks asutuseks Kaitsepolitseiamet, mis
juhib ja tegutseb koostdos teiste padevate asutustega vastava hadaol ukorra lahendamise kava alusel.

Y Arendustegevused, mis on vajalikud terrorismi ennetamiseks, tokestamiseks, avastamiseks ning vajaduse korral
hadaolukordade lahendamiseks, sitestatakse detailsemalt Siseministeeriumi poolt VV julgeolekukomisjonile ja seejérel
Vabariigi Valitsusele esitatavas terrorismivastase tegevuse tegevuskavas .
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Lisal Ministeeriumide riskanaliitisides labi analtitisitud voimalikud hddaolukor r ad

Siseministeerium®

| riskigrupp

L oodusdnnetusega seotud h&daolukord (torm, dleujutus);

Ulatudlik reostus merel;

Suure tulekahju/plahvatusega seotud hadaolukord (metsatul ekahju)
Transpordiénnetusega seatud hadaol ukord

Il riskigrupp

Radioaktiivsete ainete poolt pdhjustatud hédaolukord
Terrorismiakt

[ riskigrupp

PBgenike massiline sagbumine riiki

Siseriiklik massirahutus

Piirijulgeoleku riskid (riigipiiri massilise ebaseadudliku Uletamise katse voi selle oht, massirahutused
riigipiiril, relvastatud konflikt riigipiiril)

Oht riigi territoriaal sele terviklikkusel e (sh separatism)

IV riskigrupp

Inimeste massilise hukkumise oht ja& lagunemisel

Andmekogude riskid

Keskkonnaministeerium

Ulatuslik merereostus;

Ulatudlik vélisdhu reostus;

Ulatudlik siseveekogu, maapinna ja pohjavee reostus,
Ulatudliku ala saastumine radioaktiivsete ainetega;
Ulatudik metsade havimine (sh metsatulekahjud).

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Pikagjaline, Ule 24 tunni kestev ulatudlik elektrikatkestus;

Héadaolukorrad side valdkonnas,

Héadaol ukorrad maanteetranspordis,

Hadaolukorrad raudteetranspordis;

Hadaolukorrad meretranspordis;

Hadaolukord lennutranspordis (lennudnnetus, lennujaamade sulgemine)

Héadaolukorrad avalikus teenistuses (elutdhtsa infrastruktuuri subjektide t66 tdsised héired,
peatumine)

Sotsiaalministeerium

Epideemia;

Massilised mlrgistused;

Suur hulk kannatanuid erinevate fllskaliste faktorite toimel (ulatuslikud loodusdnnetused,
ulatudlikud transpordidnnetused jne);

Suur hulk kiirguskahjustusega kannatanuid;

20 giseministeeriumi  valitsemisala hadaolukordade riskianaltiisis 2005 on riskid jaotatud neljaks grupiks.
Héadaol ukorraks valmisoleku planeerimise seisukohalt on esmajarjekorras oluline tegel eda esimesse ja teise riskigruppi
kuuluvate hédaol ukordade riskide vahendamise ning selleks vajalike meetmete ja ressursside planeerimisega.
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Suur hulk pdgenikke voi evakueerituid.

Pollumajandusministeerium

Episootia ehk loomataud;

Nn “toiduohutuse kriis’ (inimese tervisele voi keskkonnale ohtlik toidutoore vai toit);
Ohtlike soovimatute ainete ja sbddalisandite sattumine loomakasvatusse;
Taimekaitsevahendite ohtlike koguste sattumine keskkonda ja toiduai netesse.

Justiitsministeerium

Kinnipeetud isikute grupiviisiline pdgenemine vanglast voi saatmisel;
Massilised korratused vanglates;

Relvastatud riinne vangla vastu.

Rahandusministeerium
Riigimaksete arveldussiisteemi kriis (gjaliselt kestnud dle turvanGuetega méaratietud lubatava 24
tunni).

Valisministeerium

Vélisesinduse elektroonilise side katkemine Eestiga;

Eesti Vabariigi diplomaatide, tehniliste to6tajate ja nende pereliikmete julgeolek valisriigis, kui seal
on olukord vajunud kontrolli alt;

Eesti Vabariigi valisesindust hdlmav olukord, kui esinduse norrealne t66 on héiritud vai voimatu;
Delegatsioonide vélisriigis viibimise gjal tekkida voivad hadaolukorrad.

Kultuuriministeerium?

Tulekahjud riiklikes muuseumides, Eesti Rahvusraamatukogus, riiklikes raamatukogudes;
Vandalism riiklikes muuseumides, Eesti Rahvusraamatukogus, riiklikes raamatukogudes;

Vargus riiklikes muuseumides, Eesti Rahvusraamatukogus, riiklikes raamatukogudes,
Tehnostisteemide rike riiklikes muuseumides, Eesti Rahvusraamatukogus, riiklikes raamatukogudes.

Haridusministeerium?

Epideemia;

Kommunaalvorkude avariid;

Rinded andmesidevdrkude vastu;
Rahutused ja relvastatud rinded erikoolides.
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