Kinnitatud Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjoni 15.06.2005. a
otsusega nr 11

MINISTEERIUMI RISKIANALUUSI AJAKAVA JA METOODIKA
2005

Hédaolukorraks valmisoleku seaduse § 7 loike 1 alusel peavad ministeeriumid tegema
riskianaliiiisi oma valitsemisalas esineda voivate hddaolukordade viljaselgitamiseks ning
esitama ministeeriumi riskianaliiisi kokkuvotte Siseministeeriumile (§ 8 1g 3). Iga
ministeerium peab riskianaliilisi 1dbi vaatama vastavalt vajadusele, kuid mitte harvemini
kui tiks kord aastas. Muudatustest informeeritakse Siseministeeriumi.

2004. a koostasid ministeeriumid hddaolukorraks valmisoleku seaduse alusel riskiana-
liiisid esmakordselt. 2005. a eesmédrgiks on tdsta ministeeriumide riskianaliiiiside
kvaliteeti, muutes hidaolukordade analiiiisi pdhjalikumaks ja terviklikumaks ning sidudes
riskianaliiiis tegevusvaru vajaduse véljaselgitamisega.

Kéesolevat dokumenti on oluline késitleda riskianaliilisi ndidismetoodikana, kus on paika
pandud olulisemad pohimdtted ja vajalikud juhtnoorid, mida iga konkreetne ministeerium
saab rakendada ja wvastavalt vajadusele koos selgitustega mugandada. Metoodika
koostamisel on arvestatud 2004. a riskianaliiiiside tegemisel saadud praktilisi kogemusi.
Dokumendis on ldbivalt toodud illustreerivaid néiteid, mis iseloomustavad riskitabelite
tditmise viisi. Oluline on rohutada, et riskitabelite koostamine on eeltéd, mis on vajalik
hiddaolukordade kvaliteetse analiiiisi tegemiseks.

I Ministeeriumi riskianaliiiisi libivaatamise ja uuendamise ajakava

1. 15.06.2005 — Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon kinnitab ministeeriumi riskianaliiiisi
ajakava ja metoodika 2005

2. 01.11.2005 — ministeeriumid esitavad Siseministeeriumile riskianaliiiisi tooversiooni,
mis koosneb riskianaliiiisi kokkuvottest, ministeeriumi hddaolukorra riske vihendavate
meetmete kavast ning riskianaliiiisi lisadest, kus tuuakse vélja valitsemisala asutuste
riskianaliilisid, riskimaatriks, riskiankeedid jne.

3. 01.11-01.12.2005 — Siseministeeriumi koordineerimisel toimub ministeeriumide
riskianaliiiiside to6oversioonide tdiendamine, parandamine.

4. 15.12.2005 — ministeerium esitab Siseministeeriumile ministeeriumi riskianalttsi
(kinnitatud ministri poolt).

5. 01.01-01.02.2006 — Siseministeeriumi juhtimisel ministeeriumide riskianaliiiiside
kokkuvotte koostamine ning esitamine VV Kkriisikomisjonile ohtudele riikliku
hinnangu andmiseks.

6. 15.02.2006 — Siseministeerium esitab ministeeriumide riskianaliiiside kokkuvotte
Vabariigi Valitsusele.



I1. Ministeeriumi riskianaliiiisi tegemise alused

1. Riskianaliiiisi eesméirk ja korraldus

Riskianaliiiisi tegemise eesmérgiks on vilja selgitada ministeeriumi valitsemisalas esineda
voivad hidaolukorrad, hiddaolukordi pdhjustavad ohud ning hinnata nende toimumise
tdendosust ja tagajargi.

Ministeeriumi riskianaliiiisi tegemisel ldhtutakse ligikaudse analiiisi meetodist s.t
hiddaolukordi pohjustavate ohtude kindlaksméédramisel ei laskuta tehnilistesse ja muudesse
iiksikasjadesse. Hiljem voib mingi kdrge riskiklassiga ohu, ohtude grupi voi valdkonna
jaoks kasutada detailsemat meetodit.

Ministeeriumi riskianaliilisi tegemiseks on soovitav moodustada eraldi t6ogrupp.
Konkreetse hddaolukorra analiilisimisse on oluline kaasata kdik vajalikud osapooled, keda
hiddaolukord puudutab ning kes teavad kdige paremini, millised riskid peituvad just nende
valdkonnas.

Ministeeriumi riskianaliiiisi tegemise {iheks eelduseks on riskide analiiiisimine
ministeeriumi valitsemisala allasutustes (edaspidi asutustes). Asutus ldhtub vdimalike
hiddaolukordade viljaselgitamisel oma pohimédruses sétestatud iilesannetest, s.t teeb
kindlaks oma haldusalas esinevad héddaolukorrad ning hindab ohtusid. Ministeerium
kogub kdoik oma valitsemisalas tehtud riskianaliiiisid kokku ning annab vdimalikele
hiadaolukordadele ja ohtudele hinnangu ministeeriumi kui terviku seisukohalt.

Riskianaliiiisi tulemusi kasutatakse ministeeriumi kriisireguleerimisplaani ja hidaolukorra
lahendamise kavade, eelarve, arengusuundade ja tegevusvaru planeerimisel ning
hidaolukorraks valmisoleku alase koolituse korraldamisel.

2. Riskianaliiiisis kasutatavad moisted

Hidaolukord — siindmus voi stindmuste ahel, mis ohustab inimeste elu ja tervist, riigi
julgeolekut, elutdhtsat valdkonda, kahjustab oluliselt keskkonda voi tekitab ulatuslikku
majanduslikku  kahju ning mille lahendamiseks on wvajalik Vabariigi Valitsuse,
valitsusasutuste ning kohalike omavalitsuste kooskolastatud tegevus.

Oht — ndhtus voi siindmus, mis teatud tingimustel voib pohjustada hiadaolukorra.

Risk — voOimalus, et oht pohjustab mingi aja jooksul héddaolukorra (hddaolukorra
toimumise toendosuse ja voimalike tagajdrgede tulemus).

Riskianaliitis — hddaolukordi pdhjustavate ohtude véljaselgitamine, riskide hindamine ning
ennetavate meetmete kavandamine.

Riskiklass — numbri ja tdhe kombinatsioonist koosnev ohtlikkuse aste, mis soltub
hidaolukorra tekke tdendosusest ja selle tagajargede raskusastmest.

Riske vdhendavad meetmed - hiddaolukordi véltivad voi hddaolukordade tagajargi
leevendavad meetmed.

Tagajirg — hidaolukorra pdhjustanud siindmuse voi siindmuste ahela poolt tekitatud kahju
inimeste elule ja tervisele, varale, keskkonnale.



Toendosus — modddetavate kriteeriumide pohjal eeldatav voi subjektiivselt hinnatav
hidaolukorra esinemissagedus teatud ajaperioodi jooksul.

3. Riskianaliiiisi sisu
Riskianaliiiisi tegemine koosneb jargmistest alapunktidest:
1) Vodimalike hddaolukordade ja ohtude viljaselgitamine;
2) Riskide hindamine:
- voimalike hdadaolukordade tdendosuse viljaselgitamine;
- voimalike hddaolukordade tagajargede hindamine;
3) Riskiklassi mddramine;
4) Riski vihendavate meetmete planeerimine;
5) Riskianaliitisi kokkuvotte koostamine.

3.1. Voimalike hidaolukordade ja neid pohjustavate ohtude valjaselgitamine
Ministeeriumi valitsemisalas toimuda voivate hidaolukordade ja neid pdhjustavate ohtude
viljaselgitamisel on aluseks héddaolukorraks valmisoleku seaduses toodud elutéhtsad
valdkonnad ja Vabariigi Valitsuse 20.05.2002. a maédruses nr 166 “Hédaolukorrast
teavitamise kord ja nduded edastatavale teabele” nimetatud hddaolukorrad. Lahtuda tuleb
ka  varasematest hddaolukordadest, statistilistest andmetest, olemasolevatest
riskiuuringutest ja hédaolukordade lahendamise kavadest, ekspertarvamustest, teiste
riikide kogemustest ja muust valitsemisala teabest.

Eesmargil piiritleda selgemalt ministeeriumide iilesanded hddaolukordade analiiiisimisel
on eraldi tabelina koostatud hiddaolukordade nimekiri (Lisa 4), mille koostamisel on
lahtutud 2004. a ministeeriumide riskianaliiiisidest ning 03.03.2005. a Vabariigi Valitsuse
kabinetindupidamisel heakskiidetud “Ministeeriumide riskianaliiiside kokkuvdttest
2004”. Tabelis on eristatud, milline ministeerium peab oma riskianaliilisis hindama:

- héddaolukorda pdhjustavaid ohtusid ja tdendosust;

- voimalikke tagajéargi;

- kavandama riske vihendavad meetmed.

Kuna paljud hédaolukorrad on nd ministeeriumide {iilesed, on riskianaliiiiside tegemisel
olulisel kohal ministeeriumide vaheline koostdd.

3.2. Riskide hindamine
Riskianaliilis viiakse l&bi iga vdimaliku hiddaolukorra kohta eraldi. Iga hddaolukorra
analtiiisimisel koostatakse ankeet, mille vorm on toodud lisas 3.

3.2.1. Voimalike hidaolukordade toeniosuse hindamine
Héadaolukorra tdendosuse kindlaksméédramisel hinnatakse, kui sageli voib konkreetne
hidaolukord esineda.

Tdendosusele antav hinnang peab tuginema:

e podhjustele, st analiiiisitakse koiki ohte, mis vdivad hddaolukorra pdhjustada;

e toimunud hiddaolukordade analiiiisile, kus aluseks voetakse statistika, teaduslik
kirjandus jms;

e cksperthinnangutele, juba rakendatud ennetavatele meetmetele ning muule kogutud
teabele.



Hadaolukorra toimumise tOendosuse hindamisel voetakse aluseks lisas 1 toodud
viieastmeline jaotus (tdhistatakse riskiklassi médramisel numbriga):

1 wviga viike;
2 viike;

3 keskmine;
4  suur;

5 véga suur.

Hidaolukorra tdendosusele antakse iiks hinnang, kuid selleks tuleb koiki ohtusid, mis
voivad hddaolukorra pdhjustada, eraldi analiiiisida. Riskianaliiiisi ankeedis tuuakse lithike
tdendosuse méidramise pohjendus.

Nditeks Sotsiaalministeerium hindas 2004.a. oma riskianaliiiisis epideemiat pohjustada

voivaid ohtusid jdargmiselt:

1) Bakteriaalsete nakkuste levik riiki nakatunud toiduga, veega, ohuga, piisk-, ohklevi-
voi kontaktnakkuse teel (toendosus suur)

2) Viirusnakkuste levik riiki nakatunud toiduga, veega, ohuga, piisk-, ohklevi- voi
kontaktnakkuse teel (toendosus viga suur)

3) Bioloogiliste riindevahendite kasutamine (toendosus keskmine)

4) Bioterrorism (toendosus suur)

Tervikuna hindas Sotsiaalministeerium epideemia tekkimise toendosust suureks.

Sotsiaalministeeriumi riskianaliiiisi kokkuvottes on oluline selgitada ja pohjendada, mille
alusel epideemia tdendosusele selline hinnang on antud. Nditeks vaatamata sellele, et
viirusnakkuste leviku ohu toendosust riiki nakatunud toiduga, veega, ohuga, piisk-,
ohklevi- voi kontaktnakkuse teel on hinnatud viga suureks, on hddaolukorra toimumise
toendosust tervikuna hinnatud suureks.

3.2.2. Voimalike hadaolukordade tagajiargede hindamine

Riskianaliiiisis kirjeldatakse hddaolukorra voimalikke tagajargi. Hadaolukorra tagajiargede
hindamine sdltub otseselt valmisolekust konkreetseks haddaolukorraks. Hédaolukorra
tagajirgede hindamise kidigus tuleb hinnata olemasolevat olukorda ja vdimekust, arutada
labi ja luua iilevaade kittesaadavatest ressurssidest. See iilevaade peab sisaldama
hinnangut hédaolukorrale reageerivate struktuuride varustusele ja isikkoosseisule
(arvuline, ettevalmistus, koolitus). Hiljem on see materjal aluseks ministeeriumi
kriisireguleerimisplaani koostamisel ning tegevusvaru planeerimisel.

Voimalike tagajargede hindamisel tuleb arvestada asjaoluga, et iiks siindmus vdib
vallandada terve negatiivsete siindmuste ahela. Et kirjeldada kogu kahju, mida iiks
siindmus voib pohjustada, tuleks piitida nii palju kui vdoimalik vilja selgitada tdhtsam
siindmustevaheline vastastikune sdltuvus.

Héadaolukorra tagajérgi hinnatakse sdoltuvalt sellest, kas hédaolukorra pdhjustanud
stindmuse poolt tekitatakse kahju:

e inimeste elule ja tervisele;

e varale (majanduslik kahju);

e keskkonnale;

e clutihtsa valdkonna toimimisele.



Lisaks eeltoodule hinnatakse vajadusel hddaolukorra pdhjustanud siindmuse poolt
tekitatud kahju ka teiste kriteeriumide osas, mida ministeerium peab vajalikuks. Niiteks
voimalikud tagajirjed riigi julgeolekule, rahvusvahelisele mainele jne.

Hédaolukorra tagajargedest tingitud varaline kahju hinnatakse ligikaudselt, vottes arvesse
nii otsesed kui ka kaudsed kahjud. Varalise kahju kriteeriumid méérab kindlaks iga
ministeerium ise. Hidaolukorra tagajirgi saab hinnata ka vastavalt sellele, millist kahju on
tekitatud elutihtsa valdkonna toimimisele (ithiskonna elutdhtsate funktsioonide ja
tegevusalade rivist véljalangemine).

Hédaolukorra tagajirgede hindamise aluseks voetakse lisas 1 toodud viieastmeline
raskusastmete jaotus (tihistatakse riskiklassi médramisel tihega):

vihetéhtsad (puuduvad);
kerged;

rasked;

vaga rasked;
katastroofilised.

moQw >

Oluline on jilgida, et eelnimetatud raskusastmete jaotus jddb kdikide tagajirgede
hindamisel samaks. Hddaolukorra tagajargedele antakse liks hinnang (lisa 1), kuid selleks
tuleb koiki ohtusid eraldi analiilisida. Hidaolukordade tagajirgi analiiiisitakse kdikide
kahjude osas .

Ndide Justiitsministeeriumi 2004. a riskianaliiiisist

Hddaolukord — massilised korratused vanglates

OHUD TAGAJARJED*
Elu ja | Vara Keskkond Elutdhtis Koond
tervis valdkond
Konfliktid erinevate kriminaalsete liid- | Raske Raske Vihetéhtis Kerge Raske
rite (vanglasiseste grupeeringute) vahel
Rahulolematus vangla kinnipidamis- | Raske Raske Vihetéhtis Kerge Raske

tingimustega (nt toit, eluruumide
olukord, t66 olemasolu jne)

Vangla viliste kuritegelike huvigruppide | Raske | Raske Vihetéhtis Kerge Raske
surve
Hiidaolukorra tagajirg (koond) Raske | Raske Vihetihtis Kerge RASKE

Kokkuvotteks voib kinnipeetavate massikorratustest tingitud hddaolukorra tagajdirgi
hinnata rasketeks. Koikide kinnipeetud isikutega seotud hdidaolukordadega voib
kaasneda isikute panvangi votmine.

* hadaolukorra pohjustanud stindmuse poolt tekitatud kahju.

Hidaolukorra tagajérgedele antav hinnang on reeglina kdrgeim mairatud raskusaste, kuid
juhul kui ohtude grupi ldikes on tagajargedel mirkimisvéérsed erinevused, siis vOib
tooriihm seda {ihe astme vorra tdsta voi langetada.

Hidaolukordade tagajérgede hindamisel tuleb arvestada, et riiklikus kriisireguleerimis-
plaanis sétestatud kriisireguleerimise prioriteetide kohaselt on kodige olulisem kaitsta
inimeste elu ja tervist.

Riskiankeedis tuuakse vélja hiddaolukorra tagajiargede lithike kirjeldus. Riskianaliiiisi
kokkuvottes on oluline selgitada ja pohjendada tagajargedele antud raskusastet.



3.3. Riskiklassi miéiramine ja riskide jirjestamine

Igale analiiiisitud hddaolukorrale méératakse riskiklass, mida véljendab kindel numbri ja
tdhe kombinatsioon. Riskiklass tuleneb héddaolukorra toimumise tdendosusest (1-5) ja
hidaolukorra tagajiargede raskusastmetest (A-E).

Riskide vordlemiseks kantakse erinevad héddaolukorrad riskimaatriksisse (lisa 2).
Positsioneerimise vOimaluste suurendamiseks riskimaatriksil poolitatakse iga maatriksi
ruut veel diagonaaliga. See annab riskianaliiiisiga tegelevale toogrupile vdimaluse
riskimaatriksil riski visuaalselt suurendada voi vdhendada, sest niilid ei analiiiisita enam
voimalikke héidaolukordi {tksikutena vaid tervikkogumis. Riski suurendamist voi
viahendamist voivad modjutada ka muud héddaolukorra tagajérjed, ndit moju riigi
julgeolekule vms. Ankeeti jadb kirja riskiklassi esialgne suurus, kuid maatriksil tehtud
riski suurendamine voi vihendamine mérgitakse ankeeti ning tuuakse vélja ministeeriumi
riskianaliitisi kokkuvottes, sest ministeeriumide riskianaliiiiside kokkuvotte tegemisel
tuleb vaib-olla poorduda algandmete poole.

Riskimaatriksisse kantakse hddaolukorra jarjekorranumber. Esmane numeratsioon vdib
tuleneda analiilisitavate hdadaolukordade jérjekorrast voi raskusastmest. Jérjekorranumber
on jadv ning see ei sOltu hilisematest riskiklassi muudatustest voi uute ohtude tekkest. Kui
analiilisitavate hiddaolukordade arv on suur, siis v0ib eelnevalt koostada kindla grupi (ithe
hiadaolukorra ohud, kindel valdkond voi ametkond) kohta eraldi maatriksi. Hilisemal,
koiki ministeeriumi valitsemisala hddaolukordi sisalduval maatriksil voib neid gruppe
téhistada eraldi tdhe voi tdhtedega hiadaolukorra numbri jérel.

3.4. Riske vihendavate meetmete kavandamine

Iga hiddaolukorra riski vihendamiseks tootatakse vilja meetmed, s.t kirjeldatakse lithidalt
meetmeid, mida tuleb ette votta ohu korvaldamiseks ehk véaltimiseks voi voimalike
tagajirgede leevendamiseks. Ministeerium toob oma riskianaliiiisis vilja need meetmed,
mida ministeerium peab oluliseks rakendada riskide vihendamiseks.

Ohtu viéltivad meetmed on suunatud ohu pohjustele, et hddaolukordi viltida. Tagajéargi
leevendavad meetmed aitavad vdhendada ebasoovitavaid tagajérgi ning on vajalikud
selleks, et hadaolukorra toimumisel nendeks valmis olla ja hddaolukord lahendada.

Enamike hddaolukordade korral on vdimalik rakendada nii ohtu viltivaid kui ka tagajargi
leevendavaid meetmeid. Teatavate hddaolukordade puhul on aga viltivate meetmete
rakendamine piiratud. See puudutab:

- ohtusid véljaspool Eesti riigipiire;
- ohtusid, mille tdkestamiseks puuduvad tehnilised vahendid ja teadmised;
- teatud loodusnéhtusi.

Riske vihendavate meetmete rakendamiseks tehtavad kulutused (ligikaudsed) on soovitav
kanda graafikule, kus {iihel teljel on kulutused (néit vdiksed, keskmised, suured) ja teisel
teljel hddaolukorrad riski suuruse jargi.

3.4.1. Tegevusvaru planeerimine

Uhe tagajirgi leevendava meetmena on oluline vilja tuua riskianaliiiisi kdigus ilmnenud
vajadus, mis puudutab tegevusvaru planeerimist. Tegevusvaru on ressurss, mis voetakse
kasutusele hddaolukorras ja on vajalik hddaolukorra lahendamiseks. Konkreetse tegevus-
varu vajaduse viljaselgitamisel ldhtutakse hddaolukordade tdendosusele ja tagajdrgedele



antud hinnangutest, hiddaolukordade lahendamise kavades esitatud reageerivate (nii
juhtivate kui ka kaasatavate) struktuuride vdimekusest, koostodlepingute alusel
hiadaolukordade lahendamisele kaasatavast ressursist ja riskide vihendamiseks kavandatud
meetmetest.

Vottes aluseks riskianaliitisi tulemused todtatakse vélja tegevusvaru moodustamise kava,
kus tuuakse vilja aastate IGikes eelarvestrateegiasse planeeritava tegevusvaru
nomenklatuurid ja kogused.

3.5. Riskianaliiiisi kokkuvotte koostamine

Ministeeriumi riskianaliilisi {iheks oluliseks osaks on ministeeriumi valitsemisala riskide
kokkuvote, kus ministeeriumi valitsemisalas toimuda voivatele hidaolukordadele antakse
hinnang ministeeriumi kui terviku seisukohalt.

Kokkuvdte peab olema analiiiitiline tekst, kus olulisel kohal on selgitused ja pdhjendused,
st milliseid stindmusi késitletakse vOimalike hidaolukordadena oma valitsemisalas.
Hédaolukorra piiritlemine ja selgitamine on seotud ohtude analiiiisiga, kus selgitatakse,
millised ohud vdivad hddaolukorra pdhjustada. Iga riskianaliilisi kokkuvdttes véljatoodava
voimaliku hidaolukorra juures peab olema analiiitiliselt pohjendatud héddaolukorra
toendosusele ja tagajirgedele antud hinnangut.

Nditeks Keskkonnaministeerium toi 2004. a oma valitsemisala hddaolukorrana vilja
ulatusliku vilisohu reostuse, mida voib pohjustada priigila poleng. Oluline on vilja tuua
selgitus, millisel juhul voib priigila poleng kaasa tuua héidaolukorrana ulatusliku vdlisohu
reostuse ning mida on moeldud ulatusliku all.

4. Riskianaliiiisi tulemused

Riskianaliilisi tulemusi kasutatakse ministeeriumi valitsemisalas esineda vdivate
hddaolukordade lahendamise kavade koostamisel. Ministeeriumi riskianaliilisis vilja
toodud riske vdhendavaid meetmeid arvestatakse riigi eelarvestrateegia ja
organisatsioonide pikaajaliste arengukavade koostamisel, mis omakorda on aluseks iga-
aastaste tegevuskavade ning eelarve planeerimisel.

5. Riskianaliiiisi vormistamine

Ministeeriumi riskianaliilis vormistatakse riigiasutustele kehtestatud dokumentide
vormistamise nduete jirgi. Riskianaliiisi dokumendi tiitellehele jdrgneb sissejuhatus,
koostajate nimekiri (oluline on vélja tuua kaasatud asutused) ja sisukord.

Ministeeriumi riskianaliiiisi kinnitab minister.
Ministeeriumi riskianaliiis koosneb:

Ministeeriumi riskianaliiiisi kokkuvote;

Ministeeriumi valitsemisala hddaolukordade riske vihendavate meetmete kava;

3. Ministeeriumi riskianaliiiisi lisad. Lisad koosnevad riskiankeetidest, riskimaatriksitest,
valitsemisala asutuste sisestest riskianaliilisidest, ministeeriumi valitsemisala
iseloomustavatest skeemidest, vajalikust kaardimaterjalist jms.

N —

Riskianaliiiisi voib vajadusel tdiendada eripeatiikkidega.



LISA 1

HADAOLUKORDADE TOIMUMISE TOENAOSUSE HINDAMISE TABEL

Toendosus

Sagedus

Viga viike (1)

Harvemini kui iiks kord 50 aasta jooksul

Viike

2)

Uks kord 25-50 aasta jooksul

Keskmine (3)

Uks kord 10-25 aasta jooksul

Suur

4)

Uks kord 1-10 aasta jooksul

Viga suur

)

Sagedamini kui iiks kord aastas

HADAOLUKORRA TAGAJARGEDE HINDAMISE RASKUSASTMED

Tagajirg Elu ja tervis Vara Keskkond Elutihtis
valdkond

Vihetihtis | Vigastatud Minimaalsed. | Minimaalsed voi Ajutised héired

(puudub) | puuduvad voi puuduvad. valdkonna

(A) iiksikud kergelt toimimises.
vigastatud. Otsene kahju

puudub.

Kerge (B) | Kiimned kergelt | Kahju suurus Kahjud, mis Liihiajalised
vigastatud, kuni ... krooni. | kaovad ise ilma hiired valdkonna
iiksikud raskelt muid tagajérgi toimimises.
vigastatud. pohjustamata voi

on likvideeritavad
paistetodde kaigus.

Raske (C) | Uksikud Kahju suurus Téielikult taastuv Mitmepdevane
hukkunud; suur | kuni ... krooni. | vOi taastatav kahju, | héire valdkonna
hulk vigastatuid, mis mojutab toimimises.
nendest mitmed timbritsevat Vajalik tagavara-
raskelt; piirkon- elukeskkonda voi stisteemide voi
na tervishoiu- millest tulenevalt alternatiivsete
asutuste ressurss tuleb kehtestada meetmete
on ammendu- ajutisi piiranguid. rakendamine.
mas.

Viga raske | Kiimned Kahju suurus | Elukeskkonna Valdkonna ajutine

D) hukkunud; kuni ... krooni. | pikaajaline voi mittetoimimine
vigastatute arv tosine kahjustus, véhendab oluliselt
iiletab piirkonda mis on suuremas ithiskonna
teenindava osas taastuv voi turvalisust.
tervishoiu- taastatav.
asutuse
voimalused.

Katas- Suur hulk Kahju suurus | Taastumatu kahju | Valdkond on

troofiline hukkunuid; kuni ... krooni. | ja taastamatut voi1 | tdielikult lakanud

(E) vigastatute arv lokaalset toimimast.
iiletab kogu elukeskkonna
tervishoiusiistee- hivingut pdhjustav

mi vOimalused.

kahju.




Héidaolukorra toeniaosus

RISKIMAATRIKS

LISA 2

Viga suur

Viga viike
1

Viahetihtsad
A

Kerged
B

Rasked
C

Viga
rasked

Katastroofilised
E

Héadaolukorra tagajirjed




RISKIANALUUSI ANKEET

LISA 3

Hadaolukorra nimetus:

Jrk nr:

Voimalikud hddaolukorda pdhjustavad ohud:

Héadaolukorra tdendosus:
(sOnadega)

(nr)

Liihike tdendosuse pohjendus:

Hiadaolukorra tagajargede lithike kirjeldus:

Hédaolukorra tagajéarg (koond):
(sdnadega)

(taht)

Inimeste elu ja tervis

Vara:

Keskkond:

FElutihtis valdkond:

Riskiklass:

(nr+téiht)

Ennetavad meetmed:

Markused:

Kuupidev
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HADAOLUKORDADE NIMEKIRI

LISA 4

HADAOLUKORD'

MINISTEERIUMI RISKIANALUUS: RISKIDE HINDAMINE, RISKE VAHENDAVATE

MEETMETE KAVAVANDAMINE

Hidaolukorda pohjustavate

Voimalike tagajirgede

Riske vihendavate meetmete

ohtude hindamine, tdoeniosuse hindamine kavandamine’
hindamine
Ulatuslik reostus merel Keskkonnaministeerium Siseministeerium, Keskkonnaministeerium,
(keskkonnaohud), Keskkonnaministeerium, Majandus- ja
Majandus-ja Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium,
kommunikatsiooniministeerium kommunikatsiooniministeerium Siseministeerium
(meresdiduohutus)
Hidaolukorrad Majandus- ja Siseministeerium, Majandus- ja
meretranspordis (nt Kommunikatsiooniministeerium Keskkonnaministeerium, Kommunikatsiooniministeerium,
laevadnnetus, laevaliikluse Sotsiaalministeerium, Keskkonnaministeerium,
peatumine sadamas pikaks Majandus-ja Siseministeerium
ajaks) Kommunikatsiooniministeerium Sotsiaalministeerium
Hidaolukorrad Majandus- ja Siseministeerium, Majandus- ja
ohutranspordis (nt Kommunikatsiooniministeerium Sotsiaalministeerium, kommunikatsiooniministeerium,
lennudnnetus, Majandus- ja Siseministeerium
tehnogeensed katastroofid Kommunikatsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium
lennujaamas) Keskkonnaministeerium
Hidaolukorrad Majandus-ja Siseministeerium, Majandus- ja
maanteeliikluses (nt suurte | Kommunikatsiooniministeerium, | Sotsiaalministeerium, kommunikatsiooniministeerium,
inimohvrite arvuga avarii | Siseministeerium Keskkonnaministeerium, Siseministeerium
teel, liikkluse peatumine Majandus- ja Sotsiaalministeerium

pohimaanteel pikemalt kui
12 tunniks)

Kommunikatsiooniministeerium

! Hidaolukorra peab iga ministeerium, kes seda riskianaliiiisis analiiiisib, lahti kirjutama (st mida ministeerium kasitleb hidaolukorrana).
? Ohtu viltivad meetmed, tagajirgi leevendavad meetmed




Hidaolukorrad

Majandus- ja Kommunikatsiooni-

Siseministeerium,

Majandus- ja Kommunikatsiooni-

raudteeliikluses (nt ministeerium, Majandus- ja ministeerium,
raudteeliikluse pikaajaline | Siseministeerium Kommunikatsiooniministeerium, Siseministeerium
peatumine Sotsiaalministeerium Sotsiaalministeerium
pohimagistraalil,

raudteednnetus)

Epideemia (nt SARS, Sotsiaalministeerium Sotsiaalministeerium Sotsiaalministeerium
gripp)

Raskete tagajirgedega

tulekahju ja/v6i plahvatus

Raskete tagajirgedega Siseministeerium Siseministeerium Siseministeerium
16hkematerjali plahvatus Sotsiaalministeerium Sotsiaalministeerium
Tulekahju ja/voi plahvatus, | Siseministeerium Siseministeerium Siseministeerium
ohtlike ainete lekked Kaitseministeerium Sotsiaalministeerium Kaitseministeerium
laskemoona voi 16hkeaine Keskkonnaministeerium Sotsiaalministeerium
laos, suurdnnetuse ohuga Kaitseministeerium

tootmisettevottes,

suurdnnetuse ohuga ohtlike

kemikaalide hoidlas,

kaevanduses

Metsatulekahju Keskkonnaministeerium Keskkonnaministeerium, Siseministeerium

Siseministeerium Siseministeerium Keskkonnaministeerium
Sotsiaalministeerium
Massiline miirgistus (nt Siseministeerium (ohtlikud Siseministeerium, Siseministeerium
Piarnu metanool, Elcotec), | ettevotted), Sotsiaalministeerium, Sotsiaalministeerium

toiduohutusealane
hidaolukord

Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeerium
(ohtlikud ettevotted, ohtlike ainete
transport)

Sotsiaalministeerium (tervishoid),
Pollumajandusministeerium

PSllumajandusministeerium,
Keskkonnaministeerium

Pollumajandusministeerium
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(inimese tervisele voi keskkonnale
ohtlik toidutoore vdi toit)

9. | Loomataud Pdllumajandusministeerium Po6llumajandusministeerium, Pollumajandusministeerium
Sotsiaalministeerium
10. | Ulatuslik vilisohu reostus | Keskkonnaministeerium, Keskkonnaministeerium, Keskkonnaministeerium
Siseministeerium Siseministeerium, Siseministeerium
Sotsiaalministeerium
11. | Pikaajaline, iile 24 tunni Majandus- ja Majandus- ja Majandus- ja
kestev elektrikatkestus Kommunikatsiooniministeerium Kommunikatsiooniministeerium, Kommunikatsiooniministeerium,
koik ministeeriumid koik ministeeriumid
12. | Pikaajaline elektroonilise | Majandus- ja Majandus- ja Majandus- ja
side® katkestus Kommunikatsiooniministeerium Kommunikatsiooniministeerium, Kommunikatsiooniministeerium,
koik ministeeriumid koik ministeeriumid
13. | Pikaajaline infosiisteemi’ | Majandus- ja Majandus- ja Majandus- ja
hiire voi katkemine Kommunikatsiooniministeerium, | Kommunikatsiooniministeerium, Kommunikatsiooniministeerium,
koik ministeeriumid koik ministeeriumid koik ministeeriumid
14. | Kultuurivéiartusi ohustav | Kultuurministeerium Kultuuriministeerium Kultuuriministeerium
siindmus, kultuuriasutuse
tood ohustav siindmus
15. | Eesti Raadio, Eesti Kultuuriministeerium Kultuuriministeerium Kultuuriministeerium
Televisiooni tood ohustav
siindmus
16. | Loodusénnetus (nt torm, Keskkonnaministeerium, Siseministeerium, Keskkonnaministeerium,
rohketest sademetest voi Siseministeerium Keskkonnaministeerium, Siseministeerium,
kiirest lumesajust tingitud Majandus- ja Majandus-ja
iileujutus) kommunikatsiooniministeerium, Kommunikatsiooniministeerium
Sotsiaalministeerium Sotsiaalministeerium
17. | Kiirgusdnnetus Keskkonnaministeerium, Siseministeerium, Keskkonnaministeerium,

3 Elektroonilise side all kisitletakse telefonisidet, mobiiltelefonisidet, andmesidet (ka Internet)
*Infosiisteemi alla kuuluvad andmekogud, riigi infosiisteemi kindlustavad siisteemid ja riigi infosiisteemi haldussiisteem. Iga ministeerium analiiiisib oma valitsemisalas
olevate infosiisteemidega seotud ohtusid, tdendosust ja tagajérgi ning planeerib ennetavad meetmed riskide vihendamiseks.
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(radioaktiivsete ainete Siseministeerium Keskkonnaministeerium, Siseministeerium,
poolt pohjustatud Sotsiaalministeerium Sotsiaalministeerium
hidaolukord)
18. P(")genike5 massiline Vilisministeerium, Sotsiaalministeerium, Siseministeerium,
saabumine riiki Siseministeerium Siseministeerium, Sotsiaalministeerium,
Valisministeerium Vilisministeerium
19. | Siseriiklik massirahutus Siseministeerium Siseministeerium, Siseministeerium
Sotisaalministeerium
20. | Kinnipeetud isikute Justiitsministeerium Justiitsministeerium, Justiitsministeerium,
grupiviisiline pdgenemine Siseministeerium Siseministeerium
vanglast voi saatmisel
21. | Separatism e oht riigi Siseministeerium Siseministeerium Siseministeerium
territoriaalsele
terviklikkusele
22. | Terrorismiakt (nt vee-, Siseministeerium Siseministeerium, Siseministeerium,
ohusoiduki kaaperdamine, Majandus- ja Kommunikatsiooni- Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium ministeerium
poliitilistel eesmérkidel Sotsiaalministeerium
pantvangi votmine)
23. | Ulatuslik siseveekogude Keskkonnaministeerium, Keskkonnaministeerium, Keskkonnaministeerium
reostumine (nt Ulemiste) Majandus- ja Kommunikatsiooni- | Sotsiaalministeerium Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium ministeerium
24. | Massiline korratus vanglas | Justiitsministeerium Justiitsministeerium, Justiitsministeerium,
Siseministeerium Siseministeerium
25. | Relvastatud riinne vangla | Justiitsministeerium, Justiitsministeerium, Justiitsministeerium,
vastu Siseministeerium Siseministeerium, Siseministeerium
Kaitseministeerium
26. | Hiired Rahandusministeerium, Rahandusministeerium, Rahandusministeerium,
kommertspankades, Eesti | Eesti Pank Eesti Pank Eesti Pank

3 Piiripunkti saabudes saab inimesi esmalt k&sitleda pdgenikena voi vdimalike pagulastena. Peale esmamenetlust piiril saab méiratleda pagulased. Pagulane on pagulaste
seaduse kohaselt kitsalt mdistetuna isik, kes on digustatud saama rahvusvaheliste konventsioonide kohaselt kolmandas riigis varjupaika.
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Viirtpaberikeskuses ja
Eesti Pangas

27. | Inimeste massilise Siseministeerium Siseministeerium, Siseministeerium
hukkumise oht jii Sotsiaalministeerium
lagunemisel

28. | Ohtlike soovimatute ainete | Pollumajandusministeerium Pollumajandusministeerium Pollumajandusministeerium
ja soodalisandite
sattumine
loomakasvatusse

29. | Taimekaitsevahendite Pollumajandusministeerium Pollumajandusministeerium, Pollumajandusministeerium,
ohtlike koguste sattumine Sotisaalministeerium Sotsiaalministeerium
keskkonda ja
toiduainetesse

30. | Riigipiiri massilise Siseministeerium Siseministeerium Siseministeerium
ebaseadusliku iiletamise
katse

31. | Hadaolukord, kus Eestis Siseministeerium, Siseministeerium, Siseministeerium,
riinnatakse korget Vilisministeerium, Vilisministeerium, Vilisministeerium
riigiametnikku voi Kaitseministeerium Kaitseministeerium
rahvusvaheliselt kaitstud Sotsiaalministeerium
isikut ning on oht tema
elule ja tervisele

32. | EV vilisesindust holmav Valisministeerium, Valisministeerium, Valisministeerium,
olukord, kus esinduse Kaitseministeerium Kaitseministeerium Kaitseministeerium
normaalne t66 on hairitud | Siseministeerium
vOi voimatu

33. | Eesti Vabariigi kodanike, | Vilisministeerium Vilisministeerium Vilisministeerium

diplomaatide, tehniliste
tootajate ja nende
pereliikmete julgeolek
valisriigis, kui seal on
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olukord viljunud kontrolli
alt

34.

Eesti Vabariigi kodanike,
diplomaatide, tehniliste
tootajate ja nende
pereliikmete julgeolek
vilisriigis, kui on vajadus
evakuatsiooniks ehk
lahkumiseks linnast/riigist

Vilisministeerium

Valisministeerium

Vilisministeerium

35.

Eesti Vabariigi
diplomaatide, tehniliste
tootajate tegevus
vilisriigis, kui on
katkenud side Eestiga

Vilisministeerium

Vilisministeerium

Vilisministeerium

36.

VIP delegatsioonide
valisriigis viibimise ajal
tekkida voivad
hidaolukorrad

Vilisministeerium
Siseministeerium
Kaitseministeerium

Vilisministeerium,
Siseministeerium
Kaitseministeerium

Vilisministeerium
Siseministeerium
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