SELETUSKIRI
Riigikogu otsuse “Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015”
eelndu juurde

I Sissejuhatus

“Polevkivi kasutamise riikliku arengukava 2008-2015” (edaspidi Polevkivi arengukava) koostamise
aluseks on “Kiituse- ja energiamajanduse pikaajaline riiklik arengukava aastani 2015 (edaspidi
Kiituse- ja energiamajanduse arengukava, vastu voetud Riigikogu 15. detsembri 2004. a otsusega),
milles Vabariigi Valitsusele on seatud iilesanne podlevkivi kui riigi strateegilise energiaressursi
kasutamissuundade méaramine.

Riigieelarve seaduse § 10 1dike 2 kohaselt ning kooskdlas Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. a
madrusega nr 302 “Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise,
elluviimise, hindamise ja aruandluse kord” kiitis Vabariigi Valitsus 11. juuli 2006. a korraldusega
nr 384 heaks Pdlevkivi arengukava koostamise. Selle eest vastutajaks on méératud
Keskkonnaministeerium, kelle iilesanne on Pdlevkivi arengukava viljatéotamise, tdiendamise,
elluviimise, hindamise ja aruandluse koordineerimine. Koostamises ja elluviimises osalevad
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium ning
Haridus- ja Teadusministeerium.

Maapoueseaduse § 34 1dike 3 kohaselt (muudetud 13. juunil 2007 vastu voetud maapoueseaduse
muutmise seadusega, mis joustus 8. juulil 2007) kinnitab Polevkivi arengukava Riigikogu.
Polevkivi arengukava rakendusplaani, mis esialgu koostatakse aastateks 2008—2011, kinnitab
Vabariigi Valitsus.

Polevkivi arengukava koostamiseks moodustas keskkonnaminister 6. juuli 2006. a késkkirjaga
nr 782 toogrupi, kellele seati tilesandeks:
1) Polevkivi kasutamise riikliku arengukava 2007-2015 koostamine;
2) koos Pdlevkivi arengukavaga samaaegselt toimuva keskkonnamdju strateegilise hindamise
seisukohtade kujundamine;
3) 2007-2010. a rakendusplaani ja selle maksumuse prognoosi koostamine.

Toogrupile tehti kohustuseks esitada Pdolevkivi arengukava todversioon ja lOpparuanne
labivaatamiseks 8. mértsil 2006. a keskkonnaministri késkkirjaga nr 268 moodustatud ja hiljem
tdiendatud Pdolevkivi kasutamise kava asjatundjate komisjonile (edaspidi Polevkivi komisjon;
komisjoni juht on Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse ja -tehnoloogia osakonna juhataja
Rein Raudsep), kellele seati {iilesandeks Pdlevkivi arengukava koostamise ndustamine ja
koordineerimine, sh Pdlevkivi arengukava jaoks tehtud alusuuringute tulemuste l&dbivaatamine ja
hindamine. Uldsuse paremaks kaasamiseks moodustas keskkonnaminister 20.juuli 2006. a
késkkirjaga nr 847 (mis on hiljem tdiendatud) abiminister Olavi Tammemaée juhtimisel regulaarselt
koos kéiva imarlaua.

Toogrupi koosseisu kinnitati:

Anto Raukas — Eesti Teaduste Akadeemia akadeemik, to6grupi juht;

Ene Kadastik — Haridus- ja Teadusministeeriumi teadusosakonna peaekspert;

Mai Luuk — Tallinna Ulikooli riigiteaduste osakonna sotsiaalpoliitika lektor;

Valdur Lahtvee — Sadstva Eesti Instituudi juhataja;

Rein Talumaa — insener, energeetikaspetsialist;

Janne Tamm - Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse ja —tehnoloogia osakonna
peaspetsialist.

Toogruppi ndustas konsultandina prof Jiiri Kann. Lisa 8 koostas Kalmer Sokman.
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Toogrupp esitas Polevkivi arengukava tooversiooni Keskkonnaministeeriumile 1. novembril
2006. a. Todversiooni originaaleksemplari séilitatakse Keskkonnaministeeriumi
keskkonnakorralduse ja -tehnoloogia osakonnas ning see on olnud elektrooniliselt kittesaadav ka
Keskkonnaministeeriumi kodulehel alates 13.11.06. Tooversiooni ja selle iiksikuid osi tutvustati
Pdlevkivi komisjoni koosolekutel 04.08.06, 25.08.06 ja 10.11.06, iimarlauakohtumistel 11.09.06,
20.11.06, 21.12.06 ja 18.01.07, Teaduste Akadeemia energeetikandukogu koosolekul 19.12.06,
Eesti Looduskaitse Seltsi tildkoosolekul 22.12.06 ning Riigikogu keskkonnakomisjoni ja
majanduskomisjoni  iihisistungil 21.11.06. Koosolekutel tehtud mairkusi ja  mitmete
organisatsioonide (Eesti Keskkonnaiihenduste Koda, Eestimaa Looduse Fond, Eesti Naistetihenduse
umarlaud, Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Eesti Energia, TTU pdlevkivi instituut ja méeinstituut jpt)
arvukaid kirjalikke parandusettepanekuid arvestati 10ppversiooni koostamisel. Kahjuks olid paljud
ettepanekud sageli diametraalselt vastandlikud, mis raskendas nende arvestamist.

Uheaegselt Pdlevkivi arengukava koostamisega algatas keskkonnaminister 6. juuli 2006. a
késkkirjaga nr 782 keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 33 loike 1
punkti 1 ja § 35 loike 2 alusel Polevkivi arengukava keskkonnamdju strateegilise hindamise
(edaspidi KSH), mille tulemused avalikustati seaduses sétestatud korras ja millega koigil huvitatud
isikutel oli vOimalik tutvuda ning oma vastuvditeid esitada. KSH programmi Kkiitis
keskkonnaminister heaks 13. detsembri 2006. a kiskkirjaga nr 1369. KSH programmi avalikud
arutelud toimusid Tallinnas Keskkonnaministeeriumis (09. augustil 2006. a) ja Maidla Rahvamajas
Ida-Virumaal (15.augustil 2006.a). Samuti toimus KSH aruande kaks avalikku arutelu:
27.veebruaril 2007.a Tallinnas Keskkonnaministeeriumis ja 28. veebruaril 2007.a Maidla
Rahvamajas. KSH aruande kiitis keskkonnaminister heaks 17. aprilli 2007. a kiskkirjaga nr 449.

Pdolevkivi arengukava juurde kuulub 11 lisa, sh KSH aruanne, mille koostas ekspert Valdur Lahtvee
(litsents KMHO113).

Polevkivi arengukava koos Podlevkivi komisjoni koosolekute ja timarlauakohtumiste protokollide,
KSH aruande ning selle avalikustamiste protokollidega on  koigile kéttesaadav
Keskkonnaministeeriumi kodulehel aadressil: http://www.envir.ee/232764 .

1999-2007. a on vélja antud 18 pdlevkivi kaevandamise luba viiele ettevottele kokku maksimaalselt
kuni 23,75 min t pdlevkivi kaevandamiseks aastas, Polevkivi arengukava eelndus on aga pdlevkivi
kasutamise tilempiiriks kuni 20 mln t aastas, et tagada varu sddstlik kasutamine ning pikemaajalises
perspektiivis voimaluste leidmine pdlevkivi aastase kasutusmahu jark-jarguliseks vihendamiseks.
Nimetatud vastuolu korvaldamiseks esitatakse koos Polevkivi arengukava eelnduga
maapoueseaduse muutmise seaduse eelndou, milles tdiendatakse seadust pdlevkivi osas aastase
kasutusmédra kehtestamisega ning esitatakse sdtted uue méeeraldise andmisel podlevkivi
kaevandamiseks.

Riigikogu fraktsioonid on teinud erinevaid ettepanekuid Pdlevkivi arengukavasse:
1)Sotsiaaldemokraatliku ~ Erakonna fraktsioon teeb ettepaneku pdlevkivi tarbimise
vidhendamiseks vajadusel muuta olemasolevate kaevandamislubade sisu ja kehtivusaega ning
teha juriidiline analiilis selle kohta. — Nagu eespool nimetatud, on maapdueseaduse muutmise
seaduse eelndus ette ndhtud mehhanism aastasest kaevandamismahust kinnipidamiseks.

2)Keskerakonna fraktsioon on teinud rida ettepanekuid:

—Lahutada AS Eesti Polevkivi ja AS Eesti Energia nii, et ASist Eesti Polevkivi saaks 100%
riigile kuuluv AS. — Pdlevkivi arengukava koostamisel oli see kiisimus arutlusel, kuid
arvestades erinevate huvigruppide tehtud ettepanekuid, jieti see Polevkivi arengukavast
vilja.

—Anda ASile Eesti Polevkivi monopoolsed digused pdlevkivi kaevandamiseks. — Polevkivi
arengukava ldhtub riigi huvist, mille pohieesmérk on Eesti tarbijate torgeteta varustamine
elektri- ja soojusenergiaga. Seejuures ei ole voOimalik eelistada iiht mietodstusettevotet
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teisele, sest arvestada tuleb kehtivaid digusakte, eelkdige konkurentsiseadust.

—Ekspordiks kaevandatava pdlevkivi hind tuleb siduda nafta maailmaturu hinnaga ja
polevkivist toodetud elektrienergia ning pdlevkividli hind peab sisaldama koiki kaasnevaid
kulusid. — Nafta maailmaturu hinnaga sidumiseks on vastav majanduslik analiilis tegemata,
pealegi need hinnad muutuvad pidevalt ja raske oleks sama kiiresti muuta pdlevkivi
kaevandamisdiguse tasu. Samal ajal on Pdlevkivi arengukava esile tdostnud vajaduse
kehtestada kvaliteedipdhised hinnaskaalad ja senisest enam arvestada polevkivi ja
polevkivitoodete hinna sisse kaevandamisega ja kasutamisega kaasnevad viliskulud. Vajalik
analiilis on rakendusplaanis kavandatud.

—Kehtestada polevkiviseadus. — Polevkivi arengukava koostajad olid seisukohal, et iga
maavara jaoks ei ole vajalik eraldi seadust koostama hakata, vaid otstarbekas on vastavalt
vajadusele muuta maapdueseadust.

3)Rahvaliidu fraktsioon peab oluliseks laialdast arutelu Riigikogu konsensuse saavutamiseks
mahtude, sealhulgas pdlevkividli ja elektrienergia moistlike ekspordimahtude osas. — Arutelud
erinevate huvigruppide esindajate osavotul toimusid ka Polevkivi arengukava koostamise ajal,
kokku 7 iimarlaua koosolekut.

4) Eestimaa Roheliste fraktsioon on teinud jirgmised ettepanekud;
—Pdlevkivikasutamise aastamahu piir sidtestada 15 miln t/a alates 2007. a 10pust ja 10 min t/a
alates 2015. aastast. — Polevkivi arengukavas on kirjutatud, et pdlevkivivaru sédéstlikuks
kasutamiseks tuleb kohe sdtestada pdlevkivi kaevandamise piiriks kuni 20 mlnt/a ja
pikemaajalises perspektiivis leida vdimalusi pdlevkivi aastase kasutusmahu jark-jarguliseks
vihendamiseks. Praktikas on tegelik kaevandamismaht vdiksem lubatud maksimaalsest
kaevandamismahust, kuna kaevandamisega samaaegselt toimub pidevalt kaevandatud alade
korrastamine ja kaevandamiseks antud alade ettevalmistamine. Valitsusliidu programmis
2007-2011 on kirjas, et Valitsusliit seab sihiks pdlevkivi aastase kaevandamismahu
maksimaalselt 15 mInt aastas, mis iihtib ka Pdlevkivi arengukava eesmaérgiga leida
voimalusi pdlevkivi kaevandamismahu vihendamiseks.
—Anda ettevotetele signaal, et pdlevkivikasutust tuleb vdhendada seoses heitmetehulga
vihendamisvajadusega. — Pdlevkivi arengukavas on kirjutatud, et pdlevkivi kasutamine ei
tohi suurendada heitmete hulka tile ELi lubatud normide ja selleks on vilja pakutud
erinevaid meetmeid. Keskkonnaministeeriumis on koostatud “Eesti paiksetest ja liikuvatest
saasteallikatest vélisohku eralduvate saasteainete summaarsete heitkoguste vdhendamise
riiklik programm aastateks 2007-2015 eelndu.
—Tuhistada voi muuta ASi Eesti Polevkivi kaevandamislube nii, et saavutataks
kaevandamismaht 15 min t/a. Pikendada OUl VKG Aidu Oil kaevandamisloa tihtacga ja
vihendada samaaegselt aastast kaevandamise mahtu. — Nagu eespool kirjeldatud, on
Pdlevkivi arengukava eelnduga koos esitatavas maapdueseaduse muutmise seaduse eelndus
ette ndhtud mehhanism aastasest kaevandamismahust kinnipidamiseks.
—Ekspordi piiramine, tdstes heitmetasusid jne. — Eksporti kui tegevust ei ole vdimalik ELi
kuuluvas Eestis piirata. Selleks tdstetakse keskkonnatasusid ja seda tehakse pidevalt,
jargides keskkonnatasude seadust.

5) IRL fraktsiooni mérkused, ettepanekud:

—Aastane kaevandamismaht on vajalik kehtestada pikemaks ajaks kui 2015. — Polevkivi
arengukava rakendusplaanis on ette ndhtud uuringud pdlevkivi kasutamise prioriteetide
seadmiseks aastateks 20162030, Il&dhtudes majanduslikest kriteeriumitest ja parima
voimaliku tehnika méératlusest, mis on aluseks jargneva Pdlevkivi kasutamise arengukava
koostamisel.

—Ei ole dige piirata ainult ASi Eesti Pdlevkivi kaevandamisvdimalusi. — Nagu eespool
viidatud, on aastasest kaevandamismahust kinnipidamiseks ette ndhtud o&iguslik alus
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maapoue seaduse muutmise seaduse eelndus.

—Kivioli Keemiatdostusel on pika kehtivusajaga kaevandamisluba, kuid varu on vdhe. —
Kaevandamisloaga oli antud kehtivusajale vastav normaalne kaevandatava varu kogus, kuid
kaevandamisel selgus, et osa varu ei olnud kaevandamiskolblik, mille kohta on vastu voetud
mitu otsust muutmaks méieeraldise piires oleva kaevandamiseks sobiva varu kogust.
—Vabariigi Valitsusel tuleb kaaluda vdimalust siduda aastase kaevandamismahu
vihendamine uueks perioodiks véljastatava CO, kvoodiga. — Need andmed on toodud
Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007.a maédédruses nr 257 “Paiksetest saasteallikatest
eralduvate kasvuhoonegaaside summaarne lubatud heitkogus ja selle jaotuskava aastateks
2008-2012".

6) Reformierakonna mérkused, ettepanekud:

—Voimalike probleemide tekkimine seoses range piirméddra kehtestamisel aastastele
kaevandamismahtudele. — Ka sellele annab vastuse eespool nimetatud maapdue seaduse
muutmise seaduse eelndu.

—E1 ole soovitatav tegutsevate maeettevotete kaevevéljadega piirnevaid aktiivse varu plokke
kisitleda teisiti kui nende ettevotete varu reservi. — Praegu kehtivas maapdueseaduses sellist
voimalust ei ole sdtestatud.

—Kasutuses olevate kaevanduste ressursid tuleb maksimaalselt dra kasutada. — Pdlevkivi
arengukavas esitatud seisukohast ldhtudes tagab polevkiviressursi jarjest parema kasutamise
uue tehnoloogia (parima vdimaliku tehnika — PVT) kasutuselevotu eelised, keskkonnatasude
pidev tous jne. Samuti suureneb pidevalt lubjakivi kui aheraine kasutamine, kuigi madala
kvaliteedi tottu saab seda kasutada pohiliselt tditematerjalina.

—Arengukava voib olla liigselt kallutatud Polevkivi Kaevandamise ASi huvidele — Pdlevkivi
arengukava aluseks on riigi huvi, mitte iiksiku ettevotte tahe.

—Anda touge polevkivi uutele potentsiaalsetele kasutamissuundadele. — Polevkivi
arengukava rakendusplaanis on ette ndhtud uuringud polevkivi kasutamise prioriteetide
seadmiseks aastateks 2016—2030.

—Juba téna tuleb hakata motlema pikaajalise pdlevkivi majandamise arengukavale. — Seda
ongi hakatud tegema Pdlevkivi arengukava rakendusplaanis, kus mitmed uuringud on
suunatud aastateks 2016-2030, s.o jargneva Pdlevkivi kasutamise arengukava koostamiseks.

Pdlevkivi arengukava seletuskirja juurde kuuluvad lisad (http:/www.envir.ee/232764):

Lisa
Lisa
Lisa
Lisa

Lisa
Lisa
Lisa

Lisa
Lisa

1.

2
3.
4

9]

6.
7.

8.
9.

Seosed teiste valdkondade strateegiate ja arengukavadega.

. Polevkiviressurss ja kaevandamise hetkeolukord Eestis.

Pdlevkivimaardla piirkonna keskkonna seisund.

. Pdlevkivimaardla piirkonna rahvastikuprobleemid sotsiaal-demograafilise jatkusuutlikkuse
kontekstis.

. Intervjuud Eesti pdlevkivimaardla elanikega (liihikokkuvdte).

Ida-Virumaa pdlevkivi toostusse suhtumise uuringu aruanne (www.saarpoll.ee).

Kaeve- ja uuringuvéljade seisund, kaevandamise tehnoloogilised voimalused ja ressursi

kasutamise voimalikkus.

Kaevandatud alade kasutuselevotu optimeerimine.

Pdlevkivi kasutamise riikliku arengukava keskkonnamoju strateegilise hindamise aruanne.

Lisa 10. Eesti pdlevkivimaardla. Kaevandamisloa taotlused.
Lisa 11. Eesti polevkivimaardla kaitsealad ja kaitstavad objektid.

II Eelnou eesmirk

Polevkivi arengukava koostajad on ldhtunud Eesti Vabariigi pohiseaduse §-st 5, mille jargi Eesti
loodusvarad ja -ressursid on rahvuslik rikkus ning neid tuleb kasutada sdistlikult. Eesmérk on
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kasutada pdlevkivi maksimaalse efektiivsusega ning sellest tulenevalt on méairatud ka riigi huvi
polevkiviressursi kasutamisel: riigi huvi on Eesti tarbijate torgeteta varustamine elektri- ja
soojusenergiaga ning vairtustatud pdlevkivitoodetega, rakendades podlevkivi kaevandamisel ja
tootlemisel parimat voimalikku tehnoloogiat, kasutades polevkivi ja sellega kaasnevaid
loodusvarasid efektiivselt ning vdimalikult véikese negatiivse keskkonna- ja sotsiaalse mdjuga nii,
et polevkivi jatkuks voimalikult pikaks ajaks ja oleks tagatud riigi julgeolek ning jatkusuutlik areng.

Pdlevkivi arengukavas on médratud polevkivi kasutamissuunad ajavahemikus 2008-2015: elektri ja
polevkividli tootmiseks Eesti riigisisese tarbimise katteks, pdlevkivi kasutamine selle tdiendavaks
vadrtustamiseks (mootorikiitused, keemiatooted jms) ning kodumaise tsemenditootmise
vajadusteks. Polevkivitoodete Eestist viljavedu on lubatud vaid riigi huvist 1dhtudes piiratud mahus.

Eelndus on kehtestatud keskkonnakaitse ja pdlevkivivaru sééstliku kasutamise eesmérgil pdlevkivi
kaevandamise piir kuni 20 mln t/a. Pikemaajalises perspektiivis on vaja leida voimalusi pdlevkivi
aasta kasutusmahu jark-jarguliseks vihendamiseks. Kaevandamismahu mééravad riigi vajadused,
keskkonnakaitse = piirangud  ja  elanikkonna  sotsiaalne  taluvus.  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumis on koostamisel “Energiamajanduse riiklik arengukava aastani
2020, mis on aluseks elektrimajanduse, biomassi ja bioenergia valdkonna arengukavade korval ka
Polevkivi arengukavale. Energiamajanduse ja elektrimajanduse arengukava koostamise kiaigus
fikseeritava elektritootmise strateegia jargi saab analiilisida ka erinevaid meetmeid polevkivi aastase
kaevandamismahu védhendamiseks kuni 15 miljoni tonnini aastas ja kavandada alternatiivsete
energiaallikate arendamist.

III Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelnduga kinnitatakse “Pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015.

2005. a detsembris ja osaliselt 2006. a jaanuaris valmisid alusuuringud Pdlevkivi arengukava
koostamiseks. Toode tellija oli Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning tiitjad Tallinna
Tehnikaiilikooli eri instituudid. Tehtud t66de tulemusi arvestades oli voimalik koostada Pdlevkivi
arengukava, mis koosneb sissejuhatusest, 4 peatiikist, kokkuvdttest ja 11 lisast.

Esimeses peatiikis antakse lilevaade seostest teiste valdkondade strateegiatega ja arengukavadega.
Pikemalt on seoseid kirjeldatud lisas 1. Pdlevkivi arengukavas ei ole késitletud praeguseks suletud
polevkivi jadtmehoidlate korrastamist struktuurifondide vahenditest, kuna seda tegevust alustatakse
riigi jadtmekava jérgi, mille eelndu aastateks 2008-2013 on menetlemisel.

Teises peatiikis on esitatud pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise hetkeolukorra analiilis ning on
joutud jareldusele, et aastaks 2015 on Eesti elektrivarustuse tagamiseks vaja tootmisvoimsusi 2300—
2500 MW elektri tootmiseks, mille katmise ainsaks vOimaluseks on praegu nii pdlevkivi
kasutamine vdhemalt senises mahus (koos jatkuva ASi Narva Elektrijaamad rekonstrueerimisega)
kui ka teistel kiitustel baseeruvate uute elektritootmisvoimsuste rajamine, sealhulgas taastuvate
energiaallikate senisest laiem kasutuselevott. Esitatud on andmed kehtivatest pdlevkivi
kaevandamise lubadest ja kaevandamislubade taotlustest. Kaevandamislube on antud 4 ettevottele
kokku 23,75 mln t pdlevkivi kaevandamiseks aastas. Pdlevkivi Kaevandamise AS, OU VKG Aidu
Oil, AS Kunda Nordic Tsement ja Kividli Keemiatddstuse OU on 2006. a kaevandanud pdlevkivi
kokku 14,8 mint. Léhiaastail on kavandatud aasta kaevandamismahtu suurendada mitme mlin t
vorra. Seega ei ole Pdlevkivi arengukavas piistitatud eesmirk seada kaevandamise piiriks kuni
20 mint/a suunatud kaevandamismahu suurendamisele, vaid hoopis vdhendamisele.
Kaevandamisloa taotlusi on esitatud enne Polevkivi arengukava koostamist ligi 27 mln tonnile
aastas, seejuures on mitmele alale esitatud rohkem kui iiks taotlus. Riigikogus vastu vdetud
maapoueseaduse § 75 10ike 6 kohaselt on kdikide podlevkivi kaevandamise lubade taotluste
menetlemine peatatud kuni podlevkivi kui riigi strateegilise energiaressursi kasutamissuundade
madramiseni Polevkivi arengukavas.
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Teises peatiikkis on mitu alapeatiikki, milles kirjeldatakse Eestis viljakujunenud podlevkivi
kasutamissuundi ja vorreldakse neid mitmest erinevast aspektist ldhtudes: riigi energeetilise
julgeoleku tagamine, majanduslik efektiivsus, sotsiaalne keskkond, vastavus keskkonnanoduetele, sh
rahvusvahelistest nduetest tulenevatele piirangutele jne. Esitatud on ka podlevkivi vajaduse
kalkulatsioon aastaks 2015, millest néhtub, et polevkivi sisetarbimise vajaduseks on pdlevkivi vaja
14,4 min t ja eksporttoodete jaoks 5,6 mln t aastas. Seega pdlevkivi vajadus kokku on 20 mlin t/a.

Pdlevkivi arengukava KSH aruandes on ekspert esitanud oma seisukoha jargmiselt: polevkivi
kaevandamise mahuga 15 mlIn t/a on riigil kdige lihtsam oma kohustusi téita, sest puudub piisav
kindlus, et meetmed, mida ettevotted kavandavad, realiseeritakse.

Pdolevkivi arengukava koostanud téogrupp on seisukohal, et vaadeldaval perioodil 2008-2015 on
elektrienergia, pdlevkividli ja tsemendi tootmiseks vajalik kaevandada maksimaalselt kuni 20 min t
polevkivi aastas. Teisalt, arvestades ettevotete kavandatud tehnoloogilisi uuendusi, on selle koguse
kaevandamisel ja kasutamisel reaalne téita Eesti poolt vastu voetud keskkonnakaitsekohustusi. Selle
kinnituseks on Pdlevkivi arengukava tabelis 9 esitatud SO, kalkulatsioon, mis nditab, et Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2001/80/EU suurtest pdletusseadmetest dhku eralduvate
saasteainete piiramise kohta (ELT L 309, 27.11.2001, 1k 1-21; L 016, 22.01.2003, lk 59-67) seatud
piirangut kuni 25 000 tonni SO, heitmeid aastas tditmine on reaalselt vdimalik. Asjakohane
informatsioon oli ka KSH eksperdil olemas, kuid ta ei votnud seda arvesse.

KSH ekspert on aruande tabelis 14 kasutanud saasteainete heitkoguste arvutamisel vaid {ihte
eriheidet koigi stsenaariumite ja aastate kohta, mida ei saa digeks pidada, kuna Eesti suurimad
energiatootjad on vahetamas vanu tolmpodlevkivi tehnoloogial pohinevaid katlaid uute
keevkihtpoletustehnoloogial tootavate katelde vastu. Senised uuringud on nédidanud, et tehnoloogia
asendamine uuega aitab oluliselt vahendada peamiste saasteainete heitkoguseid ning ei ole pohjust
kahelda ettevotete edasistes investeeringutes saasteainete heitkoguste vdhendamisse, kuna seda
nduab otseselt nii Eesti Euroopa Liiduga iihinemisleping kui ka direktiiv 2001/80/EU. Pdlevkivi
kaevandamismahu piiramist alla 20mint/a ei tingi ka FEuroopa Komisjonile saadetud
kasvuhoonegaaside jaotuskava eelndus kéitajate taotletud CO, kogused perioodiks 2008-2012. Kui
Euroopa Komisjon vdhendab oluliselt Eestile jaotuskavaga eraldatavaid CO, heitkoguseid, on
kéitajad paratamatult sunnitud vihendama tootmismahtusid voi vajaduse korral ostma heitkoguse
tthikuid juurde. Vilisdhu saasteainete lubatud heitkoguste seisukohalt on voimalik kaevandada
polevkivi mahus 20 mln t/a, eeldusel, et suurte pdletusseadmetega ettevotted rakendavad ndutud
meetmed téhtaegselt. Toogrupp on seisukohal, et Pdlevkivi arengukavas ja selle rakendusplaanis
nimetatud meetmed on kehtestatud keskkonnanduete tditmiseks piisavalt tdhusad, oluliste
tehnoloogiliste uuenduste enamik on ellu viidud ja nende edasine rakendamine on igati reaalne. Ka
ei ole piisavat alust eksperdi oletusel, et ettevotted hakkavad iiletama ELi kehtestatud (vai tulevikus
kehtestatavaid) ja Eestis seadustatud heitmete piiranguid. Piirangute jdrgimise tagamiseks on
Polevkivi arengukavas esitatud rida meetmeid seadusandlike tdkete kehtestamiseks ja ettevotetele
sanktsioonide rakendamiseks.

Kolmandas peatiikis on Pdlevkivi arengukava eesmérkide ja meetmete elluviimiseks vajaliku
tegevuse ja selle indikaatorite loetelu. Kolm koige tdhtsamat strateegilist eesmirki on jargmised:

1) tagada Eesti varustatus polevkivienergiaga ja kindlustada Eesti energeetiline sdltumatus;

2) polevkivi kaevandamise ja kasutamise efektiivsuse tostmine;

3) pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnamdju vihendamine.
Viimati nimetatud eesmirgi saavutamiseks rakendatakse mitmeid eri meetmeid keskkonnakaitseks,
polevkivibasseinis ja selle mojualal negatiivse sotsiaal-demograafilise mdju vihendamiseks,
Okoloogilise maksureformi elluviimiseks jms. Polevkivi arengukava kolmas peatiikk on tihedalt
seotud arengukava rakendusplaaniga aastateks 2008-2011 ja maksumuse prognoosiga.
Rakendusplaani kohaselt rakendab riik polevkivi kasutamise suunamisel oma huvi elluviimiseks:

1) seadusandlust;

2) keskkonnakasutuse tasusid ja makse;
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3) uurimistoid pdlevkivi optimaalseks kaevandamiseks ja kasutamiseks;
4) riiklike arengukavade tihtlustamist ja tdiustamist.

Neljandas peatiikis on iilevaade Pdlevkivi arengukava elluviimisest ja selle maksumuse prognoos.

Kokkuvodttes on defineeritud pdlevkiviressursi kasutamisel riigi huvi, mis vajab seadusandja
heakskiitu. Esitatud on 16 punkti, mis to0grupi arvates on Pdlevkivi arengukava elluviimiseks
olulised. Neist tdhtsaim on pdlevkivi varu sdéstlikuks kasutamiseks vajalik polevkivi kaevandamise
piiri kuni 20 mln t/a sétestamise ndue.

Polevkivi arengukava eelndu koos lisadega esitas toogrupp Keskkonnaministeeriumile 20. maértsil
2007. Podlevkivi komisjon kiitis heaks td0grupi ettepaneku seada ajavahemikus 2007-2015
polevkivi kaevandamise aastamahuks 20 min t.

Jargnesid arutelud Polevkivi arengukava iile teiste ministeeriumitega ning 2007. aasta juunikuus
toimusid koosolekud ka rakendusplaani koostamise kiisimustes, kuna teistele ministeeriumidele
seatud kohustused ja iilesanded tuleb nende ministeeriumidega eelnevalt lébi arutada, et nad saaksid
arvestada Polevkivi arengukava oma valdkonna arengukavades ning eelarve taotlustes.
Keskkonnaministeerium on kaasanud Polevkivi arengukava elluviimiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi.

IV Eelndu mdju

Pdolevkivi arengukava rakendamise moju on jargmine:

1) pdlevkivi kaevandamisel ja kasutamisel on esimest korda késitletud kogu protsessi
siisteemselt, arvestades majandus-, sotsiaalset, julgeolekuga seotud ja keskkonnakaitse
aspekti;

2) Polevkivi arengukava koos rakendusplaaniga annab voimaluse ja juhised riiklikult suunata
Eestile olulist strateegilist energiaressurssi, milleks digusaktides vajalikud sétted seniajani
puuduvad;

3) Polevkivi arengukava annab kindla aluse polevkivi kaevandamise lubade taotluste
edaspidiseks =~ menetlemiseks  ning  kaevandamisega  seotud  keskkonnatasude
korrigeerimiseks, et tagada jétkusuutlik ressursikasutus;

4) Polevkivi arengukava seab podlevkivi kasutussuunad, mille alusel on vodimalik hinnata
polevkivivaru mahtu kvaliteedi jargi, sh eraldi pealmaa- ja allmaakaevandamise voimalusi
ning kaevevéljade varu ajalist ammendumist;

5)kuna pdlevkivi kaevandamisega ja kasutamisega kaasneb paratamatult oluline
keskkonnamdju, on Pdlevkivi arengukava jdrgi toimides voimalik vdhendada Kirde-Eestis
uute negatiivsete keskkonnamdju liikide lisandumist;

6) polevkivi kaevandamise iilempiiri (kuni 20 mln t/a) midramisel on aluseks voetud Eesti
elektrimajanduse arengukavas 2005-2015 prognoositud elektritarbimise kiire kasvu
stsenaarium ja prioriteetsena vabariigi energiaga varustamine, s.o elektri- ja soojavarustuse
tagamine ning tsemenditootmise varustamine podlevkiviga;

7) polevkivi kaevandamise iilempiiri (kuni 20 mlnt/a) sétestamise eesmirk on tagada
polevkivivaru sééstlik kasutamine ning pikemaajalises perspektiivis vdimaluste leidmine
polevkivi  aastase  kasutusmahu  jérk-jarguliseks  vdhendamiseks, et polevkivi
kaevandamisega ja kasutamisega kaasnevat negatiivset keskkonna- ja sotsiaalset moju
oluliselt vihendada.

V Vastavus Euroopa Liidu digusele

Pdlevkivi arengukava eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusaktidega.
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Euroopa Liidu digus pdlevkivi kasutamise aspekte eraldi ei reguleeri, kuid Pdlevkivi arengukava
elluviimisel on vajalik arvestada mitut Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi, mis on seotud
keskkonnakaitse nduetega, niiteks direktiivi 2001/80/EU suurtest pdletusseadmetest Shku
eralduvate saasteainete piiramise kohta (ELT L 309, 27.11.2001) jne.

Praegu toimub Euroopa Liidus diskussioon Euroopa energiamajanduse suundade iile, mida voetakse
arvesse ka polevkivi arengukava koostamisel. Eesti kiituse- ja energiamajanduse iiks strateegilisi
eesmirke on tagada avatud turu tingimustes pdlevkivienergia tootmise siseturu konkurentsivdime
sdilimine ning efektiivsuse tous, rakendades kahjulikku keskkonnamdju vdahendavaid tdnapédevaseid
tehnoloogiaid. Samas on seatud {ilesandeks saavutada aastaks 2010 taastuvelektri osakaaluks 5,1%
brutotarbimisest ning aastaks 2020 elektri- ja soojuse koostootmisjaamades toodetud elektri
osakaaluks 20% brutotarbimisest.

VI Rakendamiseks vajalikud eeldatavad kulud ja elluviimisel eeldatavad tulud

Polevkivi arengukava elluviimisse on kaasatud peale Keskkonnaministeeriumi veel Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium, teadusasutused, ettevotted ning kohalikud omavalitsused.

Pdlevkivi arengukava rakendamiseks vajalik kogu prognoositav kulu on ajavahemikus 2008-2015
32 620 000 krooni. Strateegia elluviimiseks vajaliku tegevuse prognoositav kulu perioodil 2008—
2011 on 23 020 000 krooni ja ajavahemikus 2012-2015 9 600 000 krooni. Rahastamine toimub
riigi eelarvest. Polevkivialaste rakendusuuringute intensiivistamist ja toetamist on planeeritud
rahastama ka teemast huvitatud ettevotted. Ka pdlevkivibasseini ja selle mojuala kohalikel
omavalitsustel on soovitav osaleda negatiivse sotsiaal-demograafilise moju vidhendamise meetme
rakendamisel.

Polevkivi arengukava joustumisest saadavaid majanduslikke tulusid ei ole jargmise 4 aasta kohta
voimalik arvuliselt prognoosida, kuna selleks peaks teadma rakendusplaanis 2008.—2011. aastaks
kavandatud uuringute tulemusi. Kindlasti on kaudne tulu osaliselt polevkivi sédastlik kasutamine,
keskkonna parem seisund ning sellest tulenev inimese parem tervis. Rahalist tulu toob riigi
eelarvesse 0koloogilise maksureformi elluviimine ja fiskaalmeetmete edasine tugevdamine.

VII Otsuse joustumine

Otsus joustub allakirjutamisega.

Vabariigi Valitsuse nimel

Heiki Loot
Riigisekretar
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