Vabariigi Valitsuse korralduse “Eesti paiksetest ja liikuvatest
saasteallikatest vilisohku eralduvate saasteainete summaarsete heitkoguste
vihendamise riikliku programmi aastateks 2006-2015 kinnitamine” eelnou

seletuskiri

1. Sissejuhatus

Tulenevalt Genfi konventsiooni nouetest kohustub Eesti muu hulgas vilja toGtama
riiklikud programmid konventsiooni protokollides kisitletavate paiksetest ja liikuvatest
saasteallikatest périnevate saasteainete heitkoguste vihendamiseks. Ka jargmised Genfi
konventsiooni protokollide alusel kehtestatud Euroopa Liidu (EL) digusaktid nouavad
saasteainete heitkoguste vdhendamise riikliku programmi koostamist pohieesmargiga
kaitsta inimese tervist ja keskkonda. Need digusaktid on:

1) ndukogu direktiiv 1999/13/EU teatavates toimingutes ja seadeldistes orgaaniliste
lahustite kasutamise tulemusena tekkivate lenduvate orgaaniliste iihendite piiramise kohta
(EUT L 085, 29.03.1999, 1k 1-22);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/80/EU teatavate suurtest
pdletusseadmetest Shku eralduvate saasteainete piiramise kohta (EUT L 309, 27.11.2001,
Ik 1-21);

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/81/EU teatavate Shusaasteainete
riiklike {ilemmairade kohta (EUT L 309, 27.11.2001, 1k 22-30).

Genfi konventsiooni protokollid ja EL O&igusaktid késitlevad jargmiste saasteainete
heitkoguste vihendamist:

1) vadveldioksiid (SO2);

2) lammastikoksiidid (NOx );

3) ammoniaak (NH3);

4) lenduvad orgaanilised iihendid (LOU-d);

5) tahked osakesed summaarselt (PM-sum);

6) raskmetallid (RM);

7) piisivad orgaanilised saasteained (POSid).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/81/EU teatavate Shusaasteainete riiklike
ilemmairade kohta ndouab EL liikmesriikidelt vaidveldioksiidi, lammastikoksiidide,
ammoniaagi ja lenduvate orgaaniliste tiihendite heitkoguste védhendamise riikliku
programmi koostamist.

Euroopa Komisjon kavatseb aastal 2007 muuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2001/81/EU (edaspidi NEC-direktiiv), pakkudes vihendada saasteainete heidete
piirkoguseid vastavalt uues vilisdhu teemastrateegias sitestatud stsenaariumile. /7454
(The International Institute for Applied Systems Analysis) teostas Euroopa Komisjoni
(edaspidi EK) tellimusel EL liikmesriikide saasteainete piirkoguste prognooside
arvutused aastateks 2010-2020. Heitkoguste midramiseks on kasutatud iihtset RAINS



(The Regional Air Pollution Information and Simulation) mudelit, vOttes arvesse iga riigi
voimalikke arengusuundi. Eesti osales NEC-direktiivi saasteainete uute piirkoguste
aruteludel IIASA-ga ning on esitanud omapoolsed ldhteandmed ja visiooni voimalikest
piirkogustest aastani 2020.

Programmi eelndus on esitatud IIASA esialgsete arvutuste tulemused Eesti heitkoguste
kohta enne ldbirddkimisi ning Eesti andmete pdhjal saadud arvutuste tulemused parast
labirddkimisi.

Programmi eelndu hdlmab Eesti paiksetest ja liikuvatest saasteallikatest vélisdhku
eralduvate saasteainete heitkoguste vihendamise meetmeid aastateks 2006-2015.
Programmi eelndu hdlmab kd&ikide NEC-direktiivis ning Genfi konventsiooni
protokollides kisitletavate saasteainete heitkoguseid. Saastainete heitkoguste baasaastaks
on voetud 2004. aasta.

Vabariigi Valitsuse korralduse ja programmi eelndu koostati Tallinna Tehnikaiilikooli
vanemteadur Ph.D Ants Martinsi ~ juhtimisel. Toogruppi kuulusid
Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse ja -tehnoloogia osakonna vilisdhu ja
kiirgusohutuse biiroo peaspetsialistid Marek Maasikmets (626 2976) ja Alla Romanova
(626 2979), biiroo juhataja Viktor Grigorjev, Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskuse (edaspidi /7K) vélisdhu biiroo juhataja Natalija Kohv. Programmi eelndu
koostamisele kaasati suuremate paiksete saasteallikate keskkonnaspetsialistid.

Mairuse eelndu keeletoimetaja oli Keskkonnaministeeriumi haldusosakonna spetsialist
Enel Ormus (626 2906).

2. Programmi eesmérk

Programmi pohieesmérk on vidhendada vélisdhku eralduvate saasteainete heitkoguseid ja
kaitsta inimese tervist ja keskkonda saasteainete kahjuliku mdju eest vastavalt Genfi
konventsioonist ning selle protokollidest tulenevatele rahvusvahelistele kohustustele ja
EL &igusaktide nouetele.

Programmi alameesmaérk on soodustada jargmist tegevust:

1) uute pdletamistehnoloogiate rakendamist elektri ja soojuse tootmisel;
2) uute senisest efektiivsemate puhastustehnoloogiate rakendamist;

3) alternatiivsete energiaallikate kasutamise suurendamist;

4) keskkonnasobralikumate kiituseliikide kasutamist;

5) kiituse kvaliteedi parandamist;

6) puhastusseadmete rakendamist;

7) kiituse kasutamise efektiivsuse tostmist;

8) kiituse kvaliteedi ja kasutamise efektiivse kontrollsiisteemi tdiustamist;
9) saasteainete heitkoguste seiresiisteemi juurutamist ja tdiustamist;

10) vilisdhu saastetasude analiiiisi ja maksustamise siisteemi tdiustamist.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Korraldus antakse sédédstva arengu seaduse § 4 loike 1 alusel ja tulenevalt “Piiriiilese



ohusaaste kauglevi 1979. aasta konventsiooni protokolli véddvli heitkoguse voi selle
piiriiileste voogude vihemalt 30-protsendilise vihendamise kohta” artiklist 6, “Piiritilese
Ohusaaste kauglevi 1979. aasta konventsiooni protokolli ldmmastikoksiidide heitkoguse
vOi nende piirilileste voogude vidhendamise kohta” artiklist 7, “Piirililese Ohusaaste
kauglevi 1979. aasta konventsiooni protokolli lenduvate orgaaniliste iihendite vdi nende
piiriiileste voogude védhendamise kohta” artiklist 7, “Piiriiilese Ohusaaste kauglevi
1979. aasta konventsiooni plisivate orgaaniliste saasteainete protokolli” artiklist 7,
“Piirililese Ohusaaste kauglevi 1979. aasta konventsiooni raskmetallide protokolli”
artiklist 7, ning arvestades Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2001/80/EU
teatavate suurtest poletusseadmetest Ohku eralduvate saasteainete piiramise kohta
artikleid 3 ja 4 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2001/81/EU teatavate
Ohusaasteainete riiklike iilemméérade kohta artiklit 6.

Kinnitamisele kuuluva programmi eelndu kisitleb saasteainete heitkoguste vihendamise
meetmeid aastatel 2006-2015. Saastainete heitkoguste baasaastaks on voetud 2004. aasta.

Programmi eelndu koosneb 8 peatiikist:

. Sissejuhatus

. Tausta analiiiis

. Programmi eesmaérk

. Programmi elluviimise kava

. Programmi koondeelarve

. Programmi tditmise edukuse niitajad

. Kokkuvdte

. Vaimalikud riskitegurid programmi tiitmisel
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Programmi sisu.

Peatiikk 1 kisitleb programmi sissejuhatavat osa, holmates programmi koostamise
vajalikkuse tausta ja ldhteandmeid. Peatiikis viidatakse Genfi konventsioonile ning selle
protokollidele, millega Eesti on iihinenud, ning nendest protokollidest tulenevate
saasteainete heitkoguste vdhendamise riiklike programmide koostamise kohustustele.
Kokku on Genfi konventsiooni juurde koostatud 8 protokolli. Vaatamata sellele, et
praeguseks ei ole veel Eesti iihinenud konventsiooni kahe protokolliga, mis
késitlevad véévlitihendite heitkoguste edasist vdhendamist (Eestis 2003. aastal vastu
voetud iihinemisseadus ei ole aktsepteeritud) ning hapendumist, eutrofeerumist ja
maapinnaldhedase osooni moodustumise véltimist, tdidab Eesti ka nendest protokollidest
tulenevaid ndudeid, kuna EL on kehtestanud vastavad digusaktid.

Paiksetest saasteallikatest eralduvate saasteainete heitkoguste piirvddrtused on
kehtestatud direktiividega 1999/13/EU (edaspidi lahusti direktiiv) ja 2001/80/EU
(edaspidi LCP-direktiiv). Eestis on need heitkoguste piirvdartused kehtestatud
keskkonnaministri 07. septembri 2004. a maidrusega nr 114 “Lahustite kasutamisel
vélisdhku eralduvate lenduvate orgaaniliste {ihendite heitkoguste piirvédrtused,
saasteallikatest eralduvate saasteainete heitkoguste seirenduded ja heitkoguste



piirvddrtuste jargimise hindamise kriteertumid” ja keskkonnaministri 02. septembri
2004.a madrusega nr 112 “Saasteainete heitkoguste piirvddrtused suurtest
poletusseadmetest viljuvate gaaside mahuiihiku kohta”. NEC-direktiivi nduded on Eestis
iile voetud Vabariigi Valitsuse 20. septembri 2004. a midrusega nr 299 “Paiksetest ja
litkuvatest saasteallikatest eralduvate véaidveldioksiidi, ldmmastikoksiidide, lenduvate
orgaaniliste iihendite ja ammoniaagi heidete summaarsed piirkogused ja nende
saavutamise tdhtajad”. Méidruse kohaselt alates 1.jaanuarist 2010 Eesti paiksetest ja
litkuvatest saasteallikatest vilisdhku eralduvate saasteainete heidete summaarsed kogused
ei tohi iiletada kalendriaastas jiargmisi koguseid:

1) vadveldioksiid — 100 tuhat tonni;

2) lammastikoksiidid — 60 tuhat tonni;

3) lenduvad orgaanilised ithendid — 49 tuhat tonni;

4) ammoniaak — 29 tuhat tonni.

Peatiikis on esitatud nimetatud saasteainete heitkoguste vdhendamise vodimalikud
meetmed.

Tabelis 1 on esitatud IIASA esialgsete arvutuste tulemused heitkoguste kohta Eestis
aastani 2020 enne ldbirddkimisi ja tabelis 2 arvutuste tulemused péarast labirddkimisi, mis
pohinevad juba Eesti poolt esitatud andmetel.

Peatiikk 2 kisitleb metoodikaid, mida kasutati saasteainete heitkoguste arvutamiseks,
ning andmeid saasteainete heitkoguste kohta baasaastal 2004. Saasteained eralduvad
vélisohku paiksetest ja litkuvatest saasteallikatest, mis on tegevusala nomenklatuuri
koode kasutades grupeeritud vastavalt “Heitkoguste méddramise ja aruandmise juhendi
eelndule” ("Draft Guidelines for estimating and reporting emissions data”, United
Nations, Economic and Social Council, General EB.AIR/GE.1/2002/7) tegevusaladeks.

2004. aastal paiksetest saasteallikast vilisohku eraldunud saasteainete heitkoguste
lahteandmed on saadud vilisdbhu saasteluba voi keskkonnakompleksluba — voi
jaatmepdletamist késitlevat jddtmeluba omavate saasteallikate valdajate vilisohu
saastamisega seotud tegevuse aruannetest Keskkonnaministeeriumile. Aruandluse vorm
on kehtestatud keskkonnaministril8. novembri 2004. a méadrusega nr 131 “Vilisdhu
saastamisega seotud tegevusest aruandmise kord”. Saasteallikate valdajad méadravad
heitkogused otseste modtmiste voi Keskkonnaministeeriumi aktsepteeritud arvutuslike
metoodikate  alusel. Saasteainete  heitkoguste  iilejddnud  osa  arvutab
Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus (ITK) majandustegevusalade bilansside
ning kodumajapidamise néitajate jdrgi, kasutades FEuroopa Keskkonnaagentuuri
ithtlustatud metoodikaid.

Maanteetranspordist vélisohku eraldunud saasteainete heitkogused on arvutanud ITK
Euroopa Keskkonnaagentuuri ihtlustatud COPERT 1[Il mudeli abil. Mudeli
lahteandmeteks on autode arv tiilipide kaupa ja 1dbisoit, kiituste tarbimine ja keskmised
vélisohu temperatuurid kuude kaupa. Andmed autode arvu ja ldbisdidu kohta saadakse
Eesti Riiklikust Autoregistrikeskusest, andmed kiituseliikide tarbimise kohta saadakse
Statistikaameti koostatud energiabilansist. Muudest liikuvatest saasteallikatest (raudtee-



ja siseveetransport, to0stus- ja pollumajandusmasinad) eralduvate saasteainete
heitkogused arvutatakse kasutatud kiituseliikide ja saasteainete eriheidete koguste alusel.
Lennutranspordi heidete arvutamisel voetakse arvesse lennuoperatsioonide arv.

Peatiikis on esitatud andmed iga programmis kisitletava saasteaine heitkoguste kohta
tegevusalade kaupa ningpeamiste vélisdhu saastajate lithianaliiiis. Eraldi on esitatud
andmed suurtest pdletusseadmetest ja muudest suurematest paiksetest saasteallikatest
ning eri tiilipide litkuvatest saasteallikatest eralduvate saasteainete heitkoguste kohta.

Peatiikk 3 sitestab programmi pdhieesmérgi, milleks on Genfi konventsiooni ning selle
protokollidest tulenevate rahvusvaheliste kohustuste ja EL digusaktide nduete tditmine, et
vihendada vilisdhku eralduvate saasteainete heitkoguseid ja kaitsta inimese tervist ja
keskkonda saasteainete kahjuliku mdju eest, ning iildised meetmed soovitud tulemuste
saavutamiseks nagu uute podletamistehnoloogiate rakendamine elektri ja soojuse
tootmisel, alternatiivsete energiaallikate kasutamise suurendamine, kiituse kvaliteedi
parandamine, saasteainete heitkoguste seiresiisteemi juurutamine ja tidiustamine.

Peatiikis 4 kirjeldatakse programmi elluviimise kava, seost teiste valdkondade
strateegiadokumentide ja rahvusvaheliste dokumentidega. Peatiikis viidatakse Ghusaastet
késitlevale temaatilisele strateegiale, Eesti uuendatud keskkonnastrateegiale aastani 2010,
kiituse- ja energiamajanduse pikaajalisele riiklikule arengukavale aastani 2015 jm.

Peatiikis on esitatud meetmed, mis voimaldavad programmi eelndus sdtestatud eesmirke
saavutada. Programmi meetmeid rakendavad nii saasteallikate valdajad kui ka
riigiasutused. Programmi meetmed on jagatud korralduslikeks ja tehnilisteks meetmeteks.

Korralduslikud meetmed jagati sisult jargmiselt:

1) EL rahastamisperioodil 2007-2013 keskkonnaalaste projektide kaasrahastamine;

2) vilisohku eralduvate saasteainete pideva seire korraldamine;

3) programmis kisitletavate saasteainetega kauplemissiisteemi juurutamine;

4) NEC-direktiivi saasteainete riiklike piirkoguste jagamise korraldamine maakonniti ja
valdkonniti;

5) vihese véaavlisisaldusega kiituse kasutamine, esmajoones véévlirikka raske kiittedli
tarbimise vihendamine.

Tehnilised meetmed jagati sisult jirgmiselt:

1) tehnoloogiameetmed, sealhulgas seadmete rekonstrueerimine, uue
poletamistehnoloogia rakendamine, turbiinide moderniseerimine jne;

2)uute kaasaegsete puhastusseadmete paigaldamine. Pohiliseks majanduslikult
pohjendatud véimaluseks on uute tolmupiitidurite paigaldamine;

3) kasutatava kiituseliigi muutmine, sealhulgas alternatiivsete kiituste kasutamine,
iileminek maagaasile kui keskkonnasdbralikuma kiituse kasutamisele.

Peatiikk 5 kisitleb programmi koondeelarvet. Riigieelarveliste investeeringute
kasutamist programm ei kavanda. Voimalikud finantseerimisallikad on saasteallikate
valdajate planeeritud investeeringud, laenud ja sihtotstarbelised eraldised.



Programmi eelndusse liilitatud meetmete koondeelarve on 13 209 mln krooni, sh
meetmete gruppide kaupa:

1) tehnoloogiameetmed 11 559 min kr;
2) puhastusseadmete asendamine 415 mln kr;
3) kiituseliigi asendamine (gasifitseerimine) 1230 mln kr;
4) vaavlivaesemate kiituseliikide kasutamine 5 mln kr.

Enamik rahast (86,3%) kasutatakse Narva Elektrijaamade energiaplokkides pdlevkivi
poletustehnoloogia muutmiseks ja 13,7% seadmete kaasajastamiseks muudes suurtes
pOletusseadmetes.

Lisaks on peatiikis esitatud iga programmis kisitleva saasteaine heitkoguste vdoimalikud
vihendamise stsenaariumid.

Peatiikk 6 késitleb programmi edukuse niitajaid. Programmi tditmise edukust ja
efektiivsust on voimalik hinnata jirgmiste nditajate pdhjal:

1) vélisdhku eralduvate saasteainete koguste vahenemine;

2) kiituse kvaliteedi paranemine;

3) kiituse kvaliteedi ning saasteaine heitkoguste kontrollsiisteemi jirjekindel toimimine;
4) vilisohku eralduvate saasteainete koguste tdpsem médramine.

Peatiikk 7 on programmi kokkuvottev osa. Arvestades saasteainete heitkoguste
vidhendamiseks kavandatud meetmeid, kokkuvdttes vorreldes aastaga 2004 vilisdhku
eralduvate saasteainete heitkogused (Eesti paiksetest ja liikuvatest saasteallikatest kokku)
vihenevad aastaks 2010jargmiselt:

1) vddveldioksiidi heitkogused — 9,7%;

2) ammoniaagi heitkogused — 9,1%;

3) tahkete osakeste heitkogused — 46,9%;

4) dioksiinide ja furaanide heitkogused — 5,9%;

5) PAH-de heitkogused — 12,3 %.

Samas suurenevad seoses katlamajades pdletatava pdlevkividli ja puidu koguste ning
transpordisektoris mootorikiituste koguse kasutamise suurenemisega aastaks 2010
vorreldes aastaga 2004 NOx heitkogused 4,8% vorra aastas. Transpordisektoris bensiini

ja diislikiituse koguse kasutamise suurenemise ning pdlevkivitodstuses pdlevkividli
toodangu kasvu tottu suurenevad lenduvate orgaaniliste {ihendite heitkogused 2010.
aastaks 1,2% vOrra aastas.

PCB-de heitkogused suurenevad 2010. aastaks 5,1% vorra ning samuti suurenevad ka
raskmetallide heitkogused, kuna on oodata poletatava pdlevkivi ja puidu koguse kasvu.

Kokkuvotvalt vihenevad aastaks 2015 vilisdhku eralduvate saasteainete heitkogused
(Eesti paiksetest ja liikuvatest saasteallikatest kokku) vorreldes aastaga 2004 jargmiselt:
1) védveldioksiidi heitkogused — 51,3%;

2) lammastikoksiidide heitkogused — 1,4%;

3) ammoniaagi heitkogused — 24,4%;

4) tahkete osakeste heitkogused — 51,5%;



5) dioksiinide ja furaanide heitkogused — 7,2%;

6) PAH-de heitkogused — 12,3 %;

7) PCB-de heitkogused — 6%.

Samas suurenevad transpordisektoris bensiini ja diislikiituse koguse kasutamise
suurenemise ning podlevkivitdostuses pdlevkividli toodangu kasvu tottu aastaks 2015
vorreldes aastaga 2004 lenduvate orgaaniliste ihendite heitkogused 3,7%.

Peatiikk 8 kisitleb programmi eduka tditmise korral tekkivaid vdimalikke riskitegureid.
Programmi voetud iilesannete tditmist vOib takistada polevkivienergeetika-, kiituse- ja
maksupoliitika muutumine.

4. Eelnou terminoloogia

Maiidruse eelndus kasutatavad mdisted on vastavuses Euroopa Liidus, Eestis ning
maailmas tervikuna kasutatavate mdistetega.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Programm vastab EL digusaktide (96/61/EU; 1999/13/EU; 2001/80/EU; 2001/81/EU)
nduetele paiksetest ja liikuvatest saasteallikatest vilisdhku eralduvate saasteainete
heitkoguste vihendamise kohta.

6. Programmi sotsiaal-, majanduslik- ja keskkonnamgju

Programmis kavandatavate meetmete rakendamine voimaldab tdita Genfi konventsioonist
ning selle protokollidest tulenevate rahvusvaheliste kohustuste ja EL Oigusaktide
ndudeid, et vdhendada vilisdhku eralduvate saasteainete heitkoguseid ja kaitsta inimese
tervist ning keskkonda saasteainete kahjuliku mdju eest.

Soojuse ja elektri koostootmine, polevkivi pdletamistehnoloogia tdiustamine,
vddvlivaesemate kiituseliikide ning biokiituste kasutamise osa suurendamine suurtes
poletusseadmetes ja muudes saasteallikates voimaldab oluliselt vdhendada vilisdhku
eralduvate saasteainete heitkoguseid, mis soodustab riigi edasist majanduskasvu.
Saasteainete heitkoguste viahendamise tulemustena pareneb Eesti piirkondade vilisdhu
kvaliteet, mis toob kaasa inimeste tervise ja elukvaliteedi paranemise.

7. Programmi rakendamiseks vajalikud kulutused

Riigieelarvelisi lisakulutusi programmi rakendamiseks ei ole kavandatud. Saasteallikate
valdajad peavad tditma EL Oigusaktidest ning vélisohu kaitse seadusest tulenevaid
ndudeid, sealhulgas kasutama parimat vOimalikku tehnikat ning jirgima saasteainete
heitkoguste piirvdartusi. Seetdttu kavandavadnad programmi tditmise ja elluviimise
finantseerimise omavahenditest, laenudest ning Euroopa Liidu tdukefondidest.
Programmi rakendamisega kaasnevate kulude arvutus on programmi 5. peatiikis ning
seletuskirja asjaomases osas.



8. Korralduse joustumine

Korraldus joustub iildises korras.

Rein Randver
Minister



