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Valikuuringu materjal ja metoodika(1)

 KeHASe kehtimise ajal algatatud ja |Opetatud
KMH juhtumid

* 7 maakonnas, kus KKM eelinfo pohjal ol
KMHsid koige enam algatatud — Harjumaa, Ida-
Virumaa, Laane-Virumaa, Jogevamaa, Parnumaa,
Saaremaa, Tartumaa

* |ga nimetatud maakonna KKT pakkus 2-4 ja
KKM 6 KMHd, mis nende arvates olid KMH
praktika seisukohast olulised — kokku 27
juhtumit



Valikuuringu materjal ja metoodika (2)

Laiendati Gldandmebaasi struktuurt, lisati avalikustamise
protsessi eri aspektid — kokku 31 pohivalja, mis jagunesid 2-
8 alamvaljaks

Koondati andmed (isiku- Ja kontaktandmed) arendaja,
otsustaja, KMH juhteksperdi, KMH jarelevalvaja ja
huvirihmade kohta

Koostati eraldi ankeedid ja saadeti laiali viiele
sihtrihmale: arendajad, KMH juhteksperdid,
KOV+maanteeamet, keskkonnaametnikud, huvirihmade
esindajad

Ankeet koosnes kahest osast: A—osa (Uldklsimused KMH
orotsessi kohta); B-osa (spetsiifilised kiisimused teatud
KMH juhtumi kohta, milles adressaat oli asjaosaline)

_isaks intervjuud ja telefonivestlused andmete ja
seisukohtade tapsustamiseks




Uuritav valim

Jrk Tegevusvaldkond Tapsustus KMH
nr juhtumite
arv
1 | Jaatmekaitlus Ehitus-jadtmete ladestamine 6

Prtgila sulgemine (2 KMHd)
Jaatmekaitlusettevotte asukoha valik
Reoveepuhasti ehitus
Lagakaitlusseadme ehitus

2 | ToOstus Mineraalvaetiste terminal; Vedellasti terminal, 5
Soeterminal; Liimitehas; Kalajahutehas

3 | Energeetika Tuulepark (3 KMHd) 4
Soojuselektrijaam

4 | Tee-ehitus Maantee ehitus (2 KMHd) 3
Liiklustunneli ehitus

5 | VVesiehitus Joepaisutamine 2

6 | Maavara kaevandamine | Lubjakivi kaevandamine 2
Ehitusliiva kaevandamine

7 | P6llumajandus Seafarm 2
Veisefarm

8 | Sadam Reisisadama rajamine; toostussadama stivendamine 2

9 | Puhkemajandus Pargi arendamine 1

KOKKU: 27




Valimi suurus ja algatamise aasta

2001 - 2 KMH-d
2002 - 5
2003 - 5
2004 - 12
2005 | kv - 3

KOKKU: 27



Jrk. nr

© o0 N o o s~ w DN

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

21

KMH juhteksperdi nimi

Mihkel Vaarik
Lauri Aasalo
Anne Rooma
Urmas Uri
Toomas Ideon
Peeter Kais
Silver Riige
Rein Kitsing
Rein Ratas
Ahto Jarvik
Arvo Jarvet
Juhan Ruut
Juri Kask
Eike Riis
Karin Juhat
Toomas Pallo
Enno Kirt
Kuido Kartau
Aare Kuusik

Aavo Ratsep

Valdo Liblik

Toéoandja nimi

AS Entec

AS Entec

AS Kobras

AS Kobras

AS Maves

AS Maves

AS Maves

AS Merin

AS Tallmac

Eesti Mereakadeemia
FIE

FIE

FIE

OU E-Konsult

OU E-Konsult

OU ELLE

OU Enno Kirt Projekt
OU Hendrikson&Ko
OU Vetepere

TPU Okoloogia Instituudi Kirde-Eesti osakond

TPU Okoloogia Instituudi Kirde-Eesti osakond

KOKKU:

KMH-de arv valimis

27



Ankeet Ja adressaadid

Ankeedi Ankeedi adressaat Adressaatide arv
taup
) 1 Arendaja 23
Anke Ankeedi Kisimuste Kuisimuste
edi adressaat arv A-osas arv B-osas
taap
2 KMH ekspert 21
1 Arendaja 14 4
3 Kohalik omavalitsus ja 15
2 KMH ekspert 10 8 maanteeamet
3 Kohalik 10 1-4 )
Keskkonnaministeerium
4 Keskkonna- 14 8
teenistus/keskkon
naminister
5 Huvirhma 17 8 5 Huviriihma esindaja 6
esindaja

KOKKU: 74



Ankeetide tagastamine

Ankeedi Ankeedi adressaat Véljastatud Tagastatud Tagastusprotsent,

taup ankeetide arv ankeetide arv %

1 Arendaja 23 22 96

2 KMH ekspert 21 20 95

3 Kohalik  omavalitsus  ja 15 13 87
Maanteeamet

4 Keskkonnateenistus/ 9 9 100

keskkonnaministeerium

5 Huvirihma esindaja 6 6 100

KOKKU: 74 70 95



Valikuuringu tulemused

Uldistatud kogu valimi kohta

KMH protsessi analtitis valikjuhtumite naitel
Vordlus sihtrihmade vahel

Hinnatud nouetele vastavust

Hinnangud KMH kvaliteedi kohta andsid
asjaosalised ise

Soovitused KMH protsessi ladusamaks
muutmiseks



Valikuuringu tulemused (1)

1. KMH protsessi osapooled kasitlevad KMH
peamist Ulesannet erinevalt



N KMH peamine tlesanne

Ennetada ja minimeerida kavandatava tegevuse
ettevalmistamise, toimimise ja ldpetamisega kaasnevat
majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnakahju

Ennetada ja minimeerida kavandatava tegevuse
ettevalmistamise, toimimise ja IGpetamisega kaasnevat
keskkonnakahju (eeskatt looduskeskkonnale ja
elukvaliteedile — puhas dhk ja vesi, miravaba keskkond,
puhkevdimalused jms)

Ennetada ja minimeerida kavandatava tegevuse
ettevalmistamise, toimimise ja IOpetamisega kaasnevat
sotsiaalset ja keskkonnakahju

KMH peamine eesmérk sdltub KMH Ulesandest, KMH
ulesanne on igas KMH-s erinev

Aren-
dajate
arvates

Kadige
olulisem
Ulesanne
(85%)

Oluline
ulesanne
(7,5%)

Oluline
ulesanne
(7,5%)

Pole
asjakohane
ulesanne

KMH osapoole arvamus

KMH eks-
pertide
arvates

Kadige
olulisem
Ulesanne
(55%)

Oluline
Ulesanne
(45%)

Pole
asjakohane
tlesanne

Pole
asjakohane
Ulesanne

KOV-de ja
maantee-
ameti
arvates

Oluline
tlesanne
(38%)

Kdige
olulisem
Ulesanne
(62%)

Pole
asjakohane
tlesanne

Pole
asjakohane
Ulesanne

Keskkonna-
ametnike
arvates

Kdige
olulisem
Ulasanne
(56%0)

Oluline
tlesanne
(33%)

Pole
asjakohane
tlesanne

Suhteliselt
vaheoluline
tlesanne
(11%)

Huvi-
rihmade
arvates

Oluline
Ulesanne
(33%)

Kadige
olulisem
Ulesanne
(67%)

Pole
asjakohane
tlesanne

Pole
asjakohane
Ulesanne



KMH peamine eesmark

Inimene majandus

Institutsioonid

loodus



Valikuuringu tulemused (2)

2. KMH protsessi osapooled kasitlevad
uksteise rolle erinevalt enk ootused uksteise
suhtes on erinevad



Nr

Tegevus KMH aruande
koostamisel

Kavandatava tegevuse
vajaduse ja eesmargi
pdhjendus ja kirjeldus

KMH programmi ja aruande
mustandi koostamine

KMH programmi ja aruande
mustandi avalikust arutelust
teatamine

KMH programmi ja aruande
mustandi avaliku arutelu
juhtimine

KMH programmi ja aruande
mustandi avaliku arutelu
protokollimine

Avalikustamise kaigus
esitatud ettepanekutele ja
vastuvéidetele vastamine

Riigiasutustega
kooskdlastamine

Konflikt-situatsioonide
lahendamine erinevate
osapoolte vahel KMH
protsessis

Otsustajate
arvates

Arendaja

KMH ekspert

KMH
jarelevalveteostaja

Arendaja/ KMH
ekspert

Arendaja/ KMH
ekspert

Arendaja koost0os
KMH eksperdiga

Arendaja

KMH jarelevalve
teostaja

Kes peaks seda eelkdige tegema?

Arendajate
arvates

Arendaja

KMH ekspert

Otsustaja/ KMH
jarelevalve teostaja/
KMH ekspert

KMH ekspert/
otsustaja

KMH ekspert/
otsustaja

KMH ekspert/
arendaja koos
KMH eksperdiga

KMH ekspert/
arendaja/ otsustaja

KMH ekspert/
otsustaja/ KMH
jarelevalve teostaja/
arendaja

KMHekspertide
arvates

Arendaja

KMH ekspert

Otsustaja/
arendaja/  KMH
jarelevalve
teostaja
Otsustaja/
arendaja/  KMH
ekspert

Otsustaja/
arendaja/  KMH
ekspert

KMH ekspert/
arendaja/arendaja
koostoos KMH
eksperdiga

Arendaja/ KMH
ekspert

KMH jarele-
valveteostaja/are
ndaja; KMH
ekspert/ otsustaja

Huvirihmade
arvates

Arendaja

KMH ekspert

Otsustaja/
arendaja/  KMH
ekspert

Otsustaja/ KMH
jarelevalve
teostaja/ KMH
ekspert
Otsustaja/ KMH
ekspert/ KMH
jarelevalve
teostaja
Arendaja/
arendaja koostoos
KMH eksperdiga

Arendaja/ KMH
ekspert

KMH jarelevalve
teostaja



Valikuuringu tulemused (3)

3. Erinevatel otsustusastmetel strateegiliste
planeerimisdokumentide ulatuse maaramatus ja
omavahelise hierarhia puudumine on viinud sellent,
et pole arusaadav, mis otsustustasemel midagi
otsustatakse ja kas ja mis ulatuses mingi dokumendi
kehtestamine toob kaasa vajaduse muuta teisi

dokumente

Selletottu on asukohavalik probleemne, sest
asukohavalik toimub “imelikul ajal, imelikus kohas”



Saaremaa sadama rajamise eeldatav protsess

Dokumendi Tulemus KSH/ | Otsustaja
nimetus KMH
Riiklik Transpordi “Saaremaa vajab sadamat!”; TAK tegevuskavas on KSH Riigikogu
Arengukava (TAK) kirjas, et on vaja koostada riiklik meresadamate

arengukava/valida Saaremaa sadamale sobiv asukoht
Riiklik meresadamate Valitakse valja sobivad meresadamate asukohad, KSH Vabariigi
arengukava/ otsustakse olemasolevate laiendused, profiili Valitsus
Saaremaa sadama muudatused jms; /Saaremaa sadama asukohavalik -
asukohavalik sobivaim asukoht valitakse valja
Saare maakonna- Saaremaa sadama asukoht pannakse maakonnakaardile | KSH Saare MV
planeeringu muutmine
Valla tldplaneeringu Saaremaa sadama asukoht pannakse valla kaardile KSH Valla
muutmine volikogu

/Q

Saaremaa sadama Detailplaneering on kehtestatud ja ehitusluba on KSH/ \| Valla
detailplaneeringu véljaantud KMH /| volikogu
algatamine ja ehitusloa
taotlemise menetlus
Vee-erikasutusloa Vee-erikasutusluba on véljaantud KMH Keskkonna-
taotlemise menetlus minister
Sadama passi taotlemise | Sadama pass on valjaantud (st kinnitatud - Majandus-
menetlus majandusministri poolt) minister



Saaremaa sadama rajamise tegelik protsess

2003 2004 2003
T e

planseringmad EMH ves-erikasunslaba ebitushaba
Diets 2—Taan 04 Veeb 03-Tam 04 Ang 03-Marts 0= Vasbk 04

Jooniz 3. Saaremaa sadama rajamizega seotud tegevuslubade ja planeeringute menetlemize ajaline
jactuz (ELF juristi K, Vaarmari joonis)

2003 2004 20035
«i— —- - —-- r—— == —L>
L] R N :
Ang 2004 - Mo 2004 Marts 2004 — Jaan 2005
Iinase ps UP EMNH amuande ja ves-enkasurusloa
vaidlustamine kohims vaidlusiamine kobnas

Joonis 4. Saaremaa sadama rajamize vaidlustamine kohtus (ELF jurisa K. Vaarmari joonis)



Regionaalprugila rajamise eeldatav ja tegelik protsess

Otsustustase

Maakasutuse Tegevuse kategooria ja keskkonnamdju Loode-Eesti
kava ja hindamise ttdp (sulgudes) Jaatmekaitlus
keskkonnamgju -ettevotte
hindamise taup rajamise
(sulgudes) protsess
Riiklik tase Uleriigiline Uleriigiline Muuhulgas on dleriigilises Puudus
planeering jaatmekava Jadtmekavas pakutud valja
regionaalprugilate
(KSH) (KSH) optimaalsed asukohad Eestis;
Uleriigilises kavas on
analliusitud erinevaid
vOimalusi ja piiranguid
Maakonna tase | Maakonnaplanee | Maakonna Uleriigilises jaatmekavas Puudus
ring (KSH) jéatmekava teat_ud maalfor_lda valjapakutud
regionaalprigila konkreetse
(KSH) asukoha valik (maakonna
piires)
Kohaliku Valla/linna Kohaliku Regionaalprugila asukohton | Pyudus
omavalitsuse tildplaneering omavalitsuse | arvesse voetud valla/linna
. uldplaneeringus ja KOV
tase (KSH) jaatmekava jaatmekavas

Detailplaneering
(KSH)

Prigila projekt
(KMH)

Regionaalprugila
detailplaneeringu koostamine
ja rajamine valitud asukohas

sukoha-

tasemelt




Valdav seisukoht

Nr Véide
Arendajate KMH ekspertide Keskkonna-
arvates arvates ametnike arvates
1 Arendaja peab oma tegevuse kavandamisel alati
valja valima rohkem kui Ghe territooriumi 0% 0% 44%
2 Asukohavalik ei ole arendaja mure, erinevaid
asukohti peaks eelkdige valja pakkuma kohalik
omavalitsus vdi maavalitsus (vdi riik), kellel on
rohkem infot erinevate vdimaluste ja piirangute 35% 50% 56%
kohta
3 Arendaja saabki kaaluda ainult seda
territooriumi, mis on tema valduses,
asukohavalik on KMHs suhteliselt formaalne 65% 50% 0%
tegevus
4 Muud vastused/ Asukoha-valiku 1)Asukohavalik peab Asukoha valik on
kommentaarid: vajadus s6ltub toimuma maakonna- ja eelkdige
kavandatavast uldplaneeringu, mitte planeeringute ja
tegevusest detailplaneeringu KSH, mitte aga
tasemel projekti KMH
2) Asukohavaliku teema
vajadus séltub
kavandatavast
tegevusest

Kes ja millal valib
asukoha?

Huvirihmade
arvates

17%

33%

0%

50%

1)Arendaja ja
otsustaja peaksid
koos  kaaluma
alternatiive enne
arendustegevuse
kéivitamist

2) Asukoha valik
on eelkdige
planeeringute ja
KSH mitte
projekti  KMH
teema

3) Asukoha
pakub vélja
arendaja, ka
ekspert ja

avalikkus



Valikuuuringu tulemused (4)

4. Uuringus osalejate valdav seisukoht: KMH
protsess el ole objektiivne, sest KMH
ekspert pole soltumatu



Nr

Kuidas tdsta KMH
objektiivsust

KMH  eksperdile peaks
tasuma arendaja riigi
vahendusel

KMH objektiivsust tuleks

tosta KMH aruande
kvaliteedi parema
kontrolliga mitte KMH
eksperdi  ja  arendaja
vaheliste suhete
muutmisega

KMH  eksperdile peaks
tasuma riik

KMH on téna piisavalt
objektiivne, pole vaja
olukorda muuta

Muu vastus

KOV ja
Maanteeameti
arvates

69%

31%

Lisaks vaja tosta
KMH ekspertide
padevust

Peamine lahendusvariant

Keskkonna-
ametnike arvates
arvates

22% -

44% 40%

11% -

60%

Lisaks vaja
tosta
ekspertide
padevust

Arendajate

KMH
ekspertide
arvates

30%

45%

15%

10%

10%
KMH
programmi
koostaks
sOltumatu
ekspert

Huvirihmade
arvates

50%

33%

17%
ei tea



KMH jarelevalvaja vajab ka nou

Otsustaja

()

EAMH

nounandev komisjon

Arendaja

o S

C)

MH elsp ert

)
CENO
7

Jooniz 1. KMH protzeduur (ettepanek)

.\T‘
-

P

EMH jirelevalvaja




Valikuuringu tulemused (5)

5. Otsustajalt ja KMH jarelevalvajalt eeldatakse
erinevat kaitumist:

1) Otsustaja: maj-sots-keskkonnakaalutluste
arvestaja ja erinevate huvide tasakaalustaja,
konfliktide lahendaja

2) KMH jarelevalve teostaja: keskkonnanouete
jargmise Ule valvaja, keskkonnakaalutluste
eelistaja

Keskkonnateenistused — kahes rollis: otsustajana ja
KMH jarelevalvajana — raske neid rolle eristada
ametniku tasemel

(KOV-d samuti kahes rollis: arendaja ja otsustaja)




Jrk nr

Keskkonnateenistuse nimi

Harjumaa KKT

Ida-Virumaa KKT

Joégevamaa KKT

Laane-Virumaa

Parnumaa KKT

Saaremaa KKT

Tartumaa KKT

KOKKU:

Keskkonna-
korraldusega
tegelevate ametnike arv

Ainult
jarelevalve
rollis

KMH
teostaja

Keskkonnaloa menetleja ja
KMH jérelevalve teostaja rollis

1 (sh menetleb ka
komplekslube)

1 (sh menetleb maavara
kaevandamise ja vee-
erikasutuslube)

1 (sh menetleb maavara
kaevandamise, jaatme- ja
komplekslube ning vahel ka
vee-erikasutuslube)

1 (sh menetleb maavara
kaevandamise lube, annab
kooskoélastusi planeeringutele)

1 (sh menetleb vee-erikasutus,
jaatme- ja valisdhulube ning
komplekslube)



Valikuuringute tulemused (6)

6. Uuringus osalejad naevad KMH probleeme
peamiselt

- asukohavalikus,
- alternatiivide valikus ja

- avalikustamise labiviimises (eriti
huvilistele tagasiside andmine)



Jrk nr

KMH aspekt

Huvi-rihmade
maaratlemine ja
kaasamine
(teavitamine)

Vastuste arv:

Avalike koosolekute
labiviimine
Vastuste arv:

Huuvilistele tagasiside
andmine

VVastuste arv:

Mdjude maaratlemine
ja analuis

VVastuste arv:

Asukoha valik

VVastuste arv:

Alternatiivide valik

VVastuste arv:

KMH aruande sisuline
vormistus (hasti
struktureeritud,
ladus tekst jms)

VVastuste arv:

KMH aruande
tehniline vormistus
(k6itmisviis, kaardid,
lisad jms)

VVastuste arv:

++
15

18

10

17

10

12

15

12

KMH ekspert

+

10

26

25

16

26

26
12
23
11
25

11

26

14

26

Hinnang KMH eri aspektidele (vastuste arv)

++
8

12

KMH jérelevalve teostaja

+
13

21

21

12

18

12

18

15
11

20

21

13

21

Huviriihma esindaja



Valikuuringu tulemused (7)

7. Avaliku arutelu (koosoleku) labiviimise ladusus
Ja tulemus soltub asjaosaliste tahtest ja
padevusest ning avalikustamise protsessi
planeerimise tasemest

- SOltub sellest, kes osalevad
- Kuidas antakse tagasisidet

Avalik arutelu - see on eelk0ige usalduse kiisimus,
usalduse voitmise vOI kaotamise klisimus



Millal on KMH edukas? (1)

Eeldused:
- Oiguslik raamistik paigas, sh otsustasemed
- Saastaja maksab pohimote rakendatud
- Ettevaatuspohimotte rakendatud
- Avalikkus ja huvilised kaasatud
- KMH protsess algusest Iopuni selgelt planeeritud

- KMH tulemusena touseb inimese elukeskkonna
kvaliteet, sh paraneb inimeste tervis ja
looduskeskkond ei kahjustu



Millal on KMH edukas? (2)

1. Arendaja on padev

- Algselt planeeritud kiire ja vahese kuluga
KMH protsess muutub tihti kulukamaks
(avalikustamine votab rohkem ressursse)

- Tuleks eelnevalt uurida avalikku arvamust
(ka siis, kui soovitakse juba toimivat
tegevust laiendada)

- sest KMH ekspert teeb enamasti seda, mida
arendaja tellib



Millal on KMH edukas? (3)

2. Usalduslik vahekord asjaosaliste vahel

- Maaratleda koik osapooled ja pthendada
nad t00sse kohe protsessi alguses

- KMH protsessi algul leppida kokku, kes
mida teeb, kuidas ja millal (sh avaliku
koosoleku labiviimise Uksikasjad)

- Anda avalikkusele infot pigem rohkem kui
vahem




Millal on KMH edukas? (4)

3. KMH ekspert on padev

Akadeemiline teadmine stigavuti thes, laiemalt
paaris-kolmes valdkonnas, praktiline kogemus,
tuldistusvoime ja hea kirjutamis- ja esinemisoskus

Oigusaktide tundmine ja omavahelise seostamise
oskus

Laiem teadmine ja arusaamine
keskkonnavaldkonnas toimuvast (strateegiad,
tegevuskavad, Euroopa Liidu suundumused jms)

Hea suhtlemis —ja veenmisoskus, usalduslikkus



Millal on KMH edukas? (5)

4. Huviliste ja huvirihmade tegevus ja
ettepanekute/vastuvaidete esitamine on
konkreetne ja konstruktiivne

- kisimuste/ettepanekute/vastuvaidete
esitamiseks on antud piisav aeg (2 nadalat
on liiga luhike aeq)

- kui piirkondlikul/kohalikul tasandil oleks
rohkem asjast huvitatud ja asjatundlikke
MTUsid, SA-si ja seltsinguid



Millal on KMH edukas? (6)

5. Kohalik omavalitsus on padev

- Paneb arendustegevuse pikemasse ajalisse
perspektiivi (on olemas arengukava, UP)

- Tee

- Tee
- Sea

majanc

0

0

0 otsuseld uldistes huvides

Kaalutletud otsuseid
Kaalukausile keskkonna-, sotsiaalsed ja

uslikud kaalutlused

- Tunneb KMH protsessi ja arvestab selle
voimalusi ja prliranguid



Millal on KMH edukas? (7)

6. KMH jarelevalvaja on padev ja “Oiguslike
relvadega” varustatud
- KMH kvaliteedi hindamise kriteeriumid
paigas
- tagatud voimalus (eelarve) konsulteerida
ekspertidega “teise seisukoha” saamiseks

- kollektiivse otsuse tegemise voimalus
olemas KMH programmi ja aruande
Kinnitamiseks



Millal on KMH edukas? (8)

/. KMH eelnevast kogemusest saab Oppida:
- Avalik KMH andmebaas

- Registreerumisega avalik KMH aruannete
andmebaas

- Alalised koolitused koigile KMH
sihtrihmadele — tasulised ja tasuta

- Perioodilised praktika analttsid ja KMH
taiustamine



Millal on KMH edukas? (9)

8. Kul KMH osapooled teevad koostood



Tanan tahelepanu eest!
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