Keskkonnaministri méiruse “Olmejiditmete sortimise kord ning sorditud
jaatmete liigitamise alused” eelnéu seletuskiri

I Sissejuhatus
Maérus kehtestatakse jadtmeseaduse § 36 16ike 5 alusel.

Keskkonnaministri madruse “Olmejdédtmete sortimise kord ning sorditud jadtmete liigitamise
alused” eelndu on ette valmistanud Keskkonnaministeeriumi (edaspidi — KKM) toogrupp.
Toogrupi koosseisus olid Peeter Eek (jddtmeosakonna juhataja 6262 884), Kaili Kuusk
(jdatmeosakonna peaspetsialist), Matti Viisimaa (KKM-i Info- ja Tehnokeskuse ndunik) ja
Heikko Antsmide (KKM-i Harjumaa Keskkonnateenistuse jadtmespetsialist). Eelndu
oigusalase korrektsuse tagas KKM oigusosakonna jurist Evelin Lopman (626 2824) ning
keeletoimetaja oli KKM haldusosakonna spetsialist Enel Ormus.

II Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Jadtmeseaduse § 7 sdtestab, et olmejddtmed on kodumajapidamisjadtmed ning kaubanduses,
teeninduses voi mujal tekkinud oma koostise ja omaduste poolest samalaadsed jddtmed.
Olmejadtmetes vOib sisalduda nii tava- kui ka ohtlikke jddtmeid. Lahtudes tildtunnustatud
jaatmekaitlustoimingute hierarhiast, tuleb jddtmete taaskasutamist eelistada jédtmete
korvaldamistoimingutele, seega tuleb jddtmeid taaskasutada, kui see on tehnoloogiliselt
voimalik ning kui see ei ole muude jadtmekaitlusmoodustega vorreldes lilemaéraselt kulukas.
Mairusega kehtestatakse olmejddtmete sortimise kord ning sorditud jddtmete liigitamise
alused eesmérgiga suurendada olmejddtmete taaskasutamise kogust ja vihendada priigilasse
ladestatavate olmejddtmete, sealhulgas biolagunevate jddtmete, kogust.

Jadtmeseaduse § 35 10ige 1 sdtestab iildise kohustuse toddelda jddtmeid enne nende priigilasse
ladestamist. Olmejddtmete suhtes sdtestab jadtmeseaduse § 36 tdiendavalt, et segunenud
olmejddtmed tuleb enne priigilasse ladestamist sortida voOimaldamaks olmejddtmete
taaskasutamist voimalikult suures koguses. Jddtmeseaduse § 36 lg 2 keelab segunenud ja
sortimata olmejidtmete priigilasse ladestamise. Seega tuleneb jadtmeseaduse §-st 36 kohustus
sortida segunenud olmejddtmed enne nende korvaldamist (s.o priigilasse ladestamist).
Jadtmeseaduse § 36 10ike 3 teises lauses esitatakse sortimise moiste. Sortimisel eraldatakse
taaskasutatavad jaddtmed ning ohtlikud jddtmed iilejddnud jadtmetest, kui see on tehniliselt
teostatav ja sellega ei kaasne ililemddraseid kulutusi. Seega ei vilista jddtmeseadus alati
sortimata jddtmete priigilasse ladestamist, kui ohtlike vOi1 taaskasutatavate jddtmete
eraldamine olmejddtmetest on tehniliselt teostamatu voi kiill teostatav, kuid véga kallis.
Sellisel juhul voib segunenud ja sortimata jadtmeid priigilasse ladestada.

Mistahes materjali iildist véljanoppimise nduet ja sellele vastavat priigilasse ladestamise
keeldu ei saa kehtestada, sest kui materjal on kahjustatud nditeks kokkupuutel teiste
jaatmetega (sealhulgas biojddtmetega), siis ei tdida vastav noue selle kehtestamise eesmaérki —
eelistada ladestamisele taaskasutamist, kuivord materjali on voimalik kiill vdlja sortida, kuid
seda ei ole halva kvaliteedi parast voimalik tegelikult taaskasutada. Nii liigiti kogutud kui ka
jaatmekaitlusettevottes sorditud taaskasutatavatel materjalidel peab olema
taaskasutusvoimalus, materjalide liigiti kogumisel ja jadtmevoost vilja noppimisel kaob mote,
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kui nad pérast sellist tegevust jouavad ikka ladestusalale. Néiteks nagu juhtus umbes aasta
tagasi, et jddtmete sortimise kdigus viljasorditi taaskasutuse ootuses mairgatavates kogustes
tekstiilijadtmeid ning hiljem selgus, et neid ei ole vdoimalik taaskasutada ja jadtmed ladestati
priigilale. Ka sellisest praktikast ldhtuvalt ei ole méddruse eelndus kasutatud jddtmeseaduse §-s
36 loikes 5 wvolitusnormina keskkonnaministrile antud o&igust kehtestada médrusega
muuhulgas jddtmete kogumassist eraldatavate taaskasutatavate jddtmete protsendilisi
madrasid ja sihtarve. Kuivord selliste taaskasutavate jddtmete protsendiliste méddrade
sdtestamiseks pole arusaadavaid pohjendusi, vaatlusmomendi taaskasutavate jadtmete osakaal
segajddtmetes sOltub otseselt jddtmete koostisest ja ka majanduslikult pohjendatud jaatmete
taaskasutuse kuludest, mis moélemad on muutuvad suurused. PGhimottelist ei saagi jadtmeid
jaotada ,.taaskasutavateks® ja ,,mitte-taaskasutatavateks* jidtmeteks, kuivord teoreetiliselt on
koik jédtmed taaskasutatavad, kiisimus on vaid hetke tehnoloogilistes- ja majanduslikes
voimalustes. Ka pohjustaks kohustulikult jéddtmete kogumassist eraldatavate taaskasutatavate
jadtmete protsendiliste midrade ja sihtarvude sétestamine tosiseid probleeme selliste nouete
tditmise kontrollil, sest praktikas tuleks sdtestada siis ka eraldi kord jddtmete sortimise ndude
tditmise jarelvalveks, nagu vaadeldava noude tditmise ajaperiood (néddal, kuu, aasta),
vajalikud proovivotu nduded, taaskasutavate jédtmete iihtsed kvaliteedinduded (niiteks
niiskus — vastasel juhul Onnestuks taaskasutuse nodude tditmist suurendada ka néditeks
valjasorditud kartongi veega kastmisega jne). Ka on enamuse Euroopa Liidu litkmesriikide
praktika olme- ja nende sarnaste tavajddtmete taaskasutuse edendamisel suunatud siiski teatud
liikide tekkekohas liigitikogumisele ja jargnevalt majanduslike meetoditega, ennekoike
priigila ladestusmaksudega (saastetasudega) tekitakse motivatsioon ladestatavate
jaatmekoguse vihendamiseks ka jarelsortimise teel.

Sortimisega kaasnevat {lileméérast kulukust saab hinnata vaid lédhtudes sotsiaalsetest oludest
(isikute toimetulek piirkonnas, t66hoive erinevate jadtmekaitlusviiside juures jne), loodud
infrastruktuurist (kas segunenud jadtmete sortimine jddtmekaitlusettevottes eeldab
ebamdistlikult pikka jddtmete transporti, uue priigila rajamise kulud jne), taaskasutatavate
materjalide turu hetkeseisust (kas ja millistele materjalidele on jddtmete tekke kohale
moistlike kuludega taaskasutusvéimalus) ning piirkonna keskkonnaseisundist (kas priigila
tditumisel on voimalik rajada uus ja kuidas mdjutab see keskkonnaseisundit). Jadtmevoost
tasub vélja sortida vaid neid jddtmeliike, millele on olemas vastuvdetava hinnaga taaskasutuse
voimalused. Kui tekib uusi taaskasutusvOoimalusi, on ka pdhjendatud varasemast enama
jadtmete véljasortimine jddtmevoost. Selliseks uueks taaskasutusvdoimaluseks voib olla
lahiajal niiteks jadtmetest toodetud jadtmekiitustele pdletamisvoimaluste leidmine (néiteks
AS-i Kunda Nordic tsemenditehases vim). Aga ka selles lahenduses on kiitluse majanduslikul
poolel oluline téhtsus. Hetkel olemasolevas oiguslikus raamistikus on kodige paremad
voimalused nimetatud olme- ja nendesarnaste tavajddtmete kiitluse asjaolude hindamisel
kohaliku omavalitsuse tiksusel.

Jaatmeseaduse § 31 sitestab kohaliku omavalitsuse organile kohustuse korraldada jadtmete
sortimist, sealhulgas liigiti kogumist, et voimaldada nende taaskasutamist voimalikult suures
ulatuses. Kohaliku omavalitsuse iiksus on kohustatud korraldama jddtmete sortimist ja
reguleerima jadtmekditlust (jadtmeseadus § 71 Ig 2 p 1 ja 2) ning seejuures kehtestama
jaatmetest keskkonnale tuleneda vdiva ohu vihendamise meetmeid. Maiidrus tipsustab
kohalikule omavalitsusele pandud jédtmete sortimise kohustusi.

Jadtmete sortimist on vdimalik korraldada kahel viisil, esiteks luua jadtmete liigiti kogumise
voimalused ja kehtestada isikutele kohustus sortida jddtmeid nende tekkekohas (niiteks
kodus, kontoris) ning teiseks on vdimalik sortida juba segunenud jddtmeid ({ildjuhul
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jaatmekaitlusettevottes). Jadtmeseaduse §-st 31 tuleneb, et jddtmete sortimise eesmérgiks on
nende taaskasutamine vOimalikult suures ulatuses. Jddtmete tekkekohas sortimine ja liigiti
kogumine tagavad taaskasutatavale materjalile korge kvaliteedi ja seetdttu on selle
taaskasutamiseks enam mooduseid. Segunenud jddtmete sortimisel jadtmekiitlusettevottes
eraldatavate taaskasutatavate materjalide kvaliteet on tavaliselt madalam, sest biolagunevad
jaatmed (nditeks toidujddtmed) madrivad ja rikuvad kdik muud materjalid ning materjalide
taaskasutamine on raskendatud, kui mitte vOimatu (nditeks kartongi ja paberi kvaliteet
halveneb oluliselt kokkupuutel biolagunevate jddtmetega). Seetdttu voOib vdita, et
jadtmeseaduse § 31 motte kohaselt on kohaliku omavalitsuse esmaseks kohustuseks
korraldada jadtmete tekkekohal sortimine ja taaskasutatava materjali liigiti kogumine, mitte
aga juba segunenud jddtmete sortimise korraldamine jadtmekdiitlusettevottes. Sellega
tagatakse materjali korgem kvaliteet ning suuremad taaskasutusvoimalused ja seega ka
taaskasutatavate jadtmete voimalikult suures ulatuses taaskasutamine.

Jadtmeseaduse paragrahvi 36 16ike 3 kohaselt viiakse liigiti kogutud jddtmete suhtes vajaduse
korral ldbi jérelsortimine. Jarelsorditakse juba eelnevalt liigiti kogutud jddtmeid ning
jérelsortimise kdigus eraldatakse néiteks erinevast materjalist pakendid iiksteisest.

Seega mééarus reguleerib jargmisi toiminguid:

1) olmejdédtmete sortimist tekkekohas ning sellele jargnevat liigiti kogumist;

2) segunenud olmejddtmete sortimist ja liigiti kogutud jddtmete jarelsortimist ning
taaskasutatavate jadtmete viljanoppimist selleks ettendhtud jadtmekaitluskohas.

Olmejddtmete sortimisel tekkekohas tuleb liigiti koguda ning segunenud olmejddtmete
sortimisel jadtmekaitluskohas tuleb vélja noppida vihemalt jairgmised jddtmeliigid vastavalt
jadtmenimistule:

1) paber ja kartong (20 01 01);

2) pakendid (15 01);

3) ohtlikud jddtmed (jddtmenimistu alajaotises 20 01 tdrniga ‘*’ tdhistatud jadtmed);

4) biolagunevad aia- ja haljastujddtmed (20 02 01);

5) biolagunevad koogi- ja sooklajadtmed (20 01 08);

6) probleemtoodete jddtmed, sealhulgas romusdidukid ja nende osad (16 01) vanarehvid
(16 01 03) kaasa arvatud, elektroonikaromud ja nende osad (16 02), patareid ja akud (16 06);
7) polevjditmed, sealhulgas puit (20 01 38), plastid (20 01 39);

8) suurjadtmed (20 03 07);

9) metallid (20 01 40).

Nii jadtmeseadus kui ka pakendiseadus teevad kohalikule omavalitsusele iilesandeks kédsitleda
kohaliku omavalitsuse jadtmekavas jddtmete liigiti kogumise ja sortimise arendamist koos
tdhtaegadega konkreetsete jddtmeliikide kaupa ning muudest jddtmetest eraldi pakendi ja
pakendijddtmete kogumise ja taaskasutuse korraldust ning véljaarendamist ja seatud
eesmérkide saavutamise meetmeid.

Euroopa Liidu 6. Keskkonnategevuskava paneb erilist rohku saastuse ja jdatmetekke
ennetamisele juba toodete valmistamisel, arvesse vottes seda, et jddtmeteke on lahutamatu osa
iga toote elutsiiklist. Nii jddtmeseaduses kui ka pakendiseaduses on sétestatud “tootja
vastutuse” pohimdte, see tihendab tootja peab vastutama enda valmistatud toodete eest ka
siis, kui nad on muutunud jadtmeteks ja vajadusel jadtmed kokku korjama ning korraldama
nende kéitlemise. Vaid sel juhul on tootja huvitatud, et jidtmeid tekiks tema tootest
voimalikult vihe, jddtmed oleksid ohutud ja hdlpsasti kdideldavad ning et kditlemine oleks
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voimalikult odav ja tShus. Sellest on loomulikult huvitatud ka toote tarbija ning avalikkus kui
puhta keskkonna tarbija vOi nautija. Tootja vastutuse puhul integreeritakse tavaliselt toote
jaatmekditluse kulud toote hinda ning need maksab kinni toote otsene tarbija mitte tema
kaaskodanik ehk maksumaksja. Nii on tagatud ka iihe keskkonnakaitse algpdhimdtte —
“saastaja maksab” rakendamine.

Samas antakse pakendiseadusega pakendiettevotjatele voimalus oma kohustused iile anda
akrediteeritud taaskasutusorganisatsioonile, kes peab siis tagama pakendi ja pakendijddtmete
regulaarse kogumise tarbijatelt ja taaskasutamise.

Seega peab miadruse § 3 10ikes 2 nimetatud jdatmeliikide, milledele rakendub “tootja
vastutus”, liigiti kogumiseks koostdo algatus tulema eelkdige probleemtoodete tootjatelt ja
pakendiettevotjatelt.

Kui kohaliku omavalitsuse organ on koostdos pakendiseaduse § 17 alusel keskkonnaministri
akrediteeritud taaskasutusorganisatsiooniga ning teiste taaskasutusorganisatsioonide ja
jaatmekaitlejatega, kes koguvad voOi taaskasutavad midruse eelndus § 3 10ikes 2 loetletud
jaatmeid, korraldanud omavalitsuse haldusterritooriumil méaruse § 3 loike 2 punktides 1 — 9
nimetatud olmejddtmete tekkekohas sortimise ja liigiti kogumise, mis on vodimaldanud
oluliselt vihendada nende jddtmete osakaalu iilejadnud segaolmejddtmete koostises ning
suurendada taaskasutamisele suunatavate jadtmete koguseid, loetakse tekkekohas sortimisest
ja liigiti kogumisest iilejddnud jidtmed toddelduks jadtmeseaduse § 16 mdistes ning neile ei
rakendu seaduse § 35 15ikes 1 ja § 36 loikes 2 kehtestatud priigilasse ladestamise keeld.

Priigilasse ladestamise keeld rakendub siiski olmejddtmete suhtes, mis on kogutud nendelt
jaatmevaldajatelt, kes ei ole iihinenud kohaliku omavalitsuse korraldatud jadtmete sortimisega
tekkekohas ja liigiti kogumisega.

Tekkekohal sorditud ja liigiti kogutud olmejditmed suunatakse jérelsortimisele kui:

1) véljanopitud ja taaskasutamisele suunatavate jddtmete koostis ja omadused ei rahulda
konkreetsetele taaskasutamisele esitatavaid noudeid, nditeks, kui jadtmed on olulisel mééral
risustatud muude jddtmete, ainete ja materjalidega, voi kui kogutud segapakendist tuleb
lahutada eraldi ringlussevottu suunatavad materjalid.

Nimetatud juhul toimub jddtmete jdrelsortimine jddtmete taaskasutaja poolt maéidratud
tingimustel vastavalt jddtmete lileandja ja vastuvotja vahelistele kokkulepetele.

2) tekkekohas sortimisest ja liigiti kogumisest iilejddnud ning priigilasse suunatavatele
jaatmete koguses ei ole oluliselt vihenenud taaskasutavate jadtmete kogus.

Sellisel juhul suunab priigilakditaja olmejédtmed jirelsortimisele, mis peab tagama jadtmete
priigilasse ladestamiskolblikkuse samal midral nagu see saavutatakse segunenud
olmejdidtmete sortimisega, see tdhendab, et noppitakse vélja eelpool toodud 9 jadtmeliiki.

Kui olmejaatmete tekkekohal sortimine ja liigiti kogumine on korraldamata, tuleb segunenud
olmejddtmed enne nende priigilasse ladestamist sortida.

Olmejadtmed sorditakse selleks tegevuseks tehnoloogiliselt varustatud ning keskkonna- ja
tervisekaitsenduetele vastavas jadtmekaitluskohas selleks tegevuseks jadtmeluba omava isiku
poolt. Segunenud olmejddtmete sortimine méadratletakse vastavalt jddtmeseaduse § 15 1dike 7
alusel kehtestatud jadtmete taaskasutustoimingute nimistule taaskasutustoiminguna R13;
(segajddtmete sortimine nende to6tlemiseks koodinumbriga R1-R12 mairgitud mis tahes
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Segunenud olmejddtmete sortimist korraldab kohaliku omavalitsuse organ, kui kohaliku
omavalitsuse haldusterritooriumil ei ole korraldatud olmejddtmete tekkekohal sortimine ja
liigiti kogumine kooskdlas kdesoleva médruse §-ga 2.

Olmejddtmeid ning nende sortimise tulemusena tekkinud jddtmeid liigitatakse vastavuses
jadtmeseaduse § 2 lg 4 alusel Vabariigi Valitsuse médrusega kehtestatud jadtmenimistuga,
kooskdlas selle jaotisega 20 “Olmejddtmed (kodumajapidamisjddtmed ja samalaadsed
kaubandus-, to0stus- ja ametiasutusjddtmed), sealhulgas liigiti kogutud jddtmed” ning
alajaotisega 19 12 “Jadtmete mehaanilise tootlemise jadtmed, nt nimistus mujal nimetamata
sortimis-, purustamis-, kokkupressimis- voi granuleerimisjadtmed”.

III Eelnéu vastavus Euroopa Liidu digusele

Maiiruses sitestatu ei ole Euroopa Liidu digusaktides otseselt reguleeritud. Euroopa Liidu
direktiivi 1999/31/EMU priigilate kohta artikli 6 kohaselt votavad Liikmesriigid meetmeid,
millega tagatakse, et priigilasse ladestatakse ainult toodeldud jaadtmed. Seda sitet ei kohaldada
puisijddtmete suhtes, mille tootlemine ei ole tehniliselt teostatav, ega muude jadtmete suhtes,
mille tootlemine ei aita kaasa jddtmete koguse vOi inimeste tervisele vOi keskkonnale
tekkivate ohtude vdhendamisele. Moiste ,,to0tlemine* on defineeritud Euroopa Liidu
direktiivi 1999/31/EMU artiklis 2 kui: mehaanilised, termilised, keemilised vdi bioloogilised
protsessid, sealhulgas sortimine, mis muudavad jiddtmete omadusi, et vihendada nende kogust
vOi ohtlikkust, lihtsustada nende késitsemist vOi tOhustada taaskasutamist. Ka direktiivi
preambuli ptk-s 8 on esile toodud, et jddtmete toGtlemise méératlusele on lisatud ka sortimine.
Samas ei sitestata Euroopa Liidu direktiiv 1999/31/EMU ega ka selle alusel antud Euroopa
Liidu Noukogu otsus (2003/33/EU), millega kehtestatakse jiitmete priigilatesse vastuvdtmise
kriteeriumid ja kord, tdpsemaid ndudeid jddtmete tootlemisele. Seega on jddtmete to6tlemise
mdiste tditmine jéetud litkmesriikide pddevusse.

Euroopa Liidu 6-das keskkonnategevuskava artiklis 8 on seatud iilesandeks muuhulgas ka
jadtmete ringlussevotu strateegia viljatootamine, mille hulka kuuluvad ka meetmed, mille
eesmirk on tagada jddtmete sorteerimine tekkekohtadel ning esmatihtsate jadtmevoogude
kogumine ja ringlussevott. Seega eelistab ka antud keskkonnategevuskava jdatmete
liigitikogumist (sortimist tekekohal) jirelsortimisele. Euroopa Liidu direktiivi 1999/31/EU
priigilate kohta preambuli ptk 18, esitatakse samuti, et biolagunevate jiddtmete priigilasse
ladestamise vdhendamise meetmetega tuleks edendada ka biolagunevate jddtmete eraldi
kogumist, sorteerimist iildse, taaskasutamist ja materjalide ringlussevottu.

EL ndukogu kiitis heaks juunis 2006 jireldusotsusega jddtmete véltimise ja ringlussevotu
strateegia, milles on toodud jéddtmete ringlussevdtu ja taaskasutamise olulisus.

Samadest pdhimotetest lahtub ka antud méérus.

IV Midruse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Jaatmeseaduse § 132 Ig 3 kohaselt ei tohi alates 1.01.2008 sortimata olmejditmeid ladestada,
s.t. selle ajani kisitletakse tinglikult to6delduna olmejddtmeid seniste liigiti kogumissiisteemi
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ulatuses nendes piirkondades, kus jirelsortimise vdimalused puuduvad. Miirusega antakse
olmejddtmete kéitlusega seotud osapooltele (jadtmevaldajad, kohalikud omavalitsused,
jaiatmekditlejad) mdistetavad nduded jiddtmete ladestamiseelse todtlemise ndude tditmise
osas. Sortimise s.h. liigitikogumise korralduse osas on voimalikud variandid — peamiselt
liigitikogumine, peamiselt sortimine jddtmekiitlusettevottes ja nende kombinatsioon.
Liigitikogumise arendamine toob kaasa teatud lisakulutusi vajalike kogumismahutite ja
eraldikogutud  jddtmeliikide  taaskasutamisega  seoses.  Nditeks  Tallinna  linna
jaatmehoolduseeskirja kohaselt on ndutav enam kui 5 korteriga kinnistul eraldi vanapaberi- ja
papi kogumise konteiner. Sellise korrusmajadele sobiva 0,7 m* konteineri hind on ca 1000 kr,
samas rendihind monikiimmend krooni kuus. Pakendijddtmete- ja probleemtoodete jaétmete
kogumine peab toimuma tootja vastutuse pohimottel, seega sellega seotud kulud kajastuvad
toodete miiligihindades ja mitte otseselt jaddtmevaldajate teenuse kuludes. Kdige olulisem kulu
tekib olmejddtmete sortimise korrast seoses biolagunevate jadtmete kiitlemisega. Siiski ei ole
seda kulu voimalik tipsemalt vélja tuua, sest see soOltub tegelikust kiitlushinnast.
Biolagunevate jddtmete kditluse peamiste variantidena tulevad kone alla eelkdige
kompostimine ja biogaasistamine, osaliselt ka pdletamine. Vastavad kaitlushinnad sdltuvad
aga otseselt kéitlusviisist, kéitlusmahtudest kui ka kéitlusrajatiste finantseerimise skeemist
ehk voimalike tugirahade kasutamisest oluliste investeerimisprojektide arendamisel. Ka see
saab olulisel mééral toimuda siiski kohalike omavalitsuste koostoostruktuuride kaudu, nagu
praegu ka mitmeid piirkondlike olmejddtmete projekte arendatakse. Esmaste hinnangute
kohaselt on biolagunevate jddtmete kompostimise finantskulu arvestamisel kéitlushinnas
siiski kallim praegusest priigilatesse ladestamise hindadest, mistdttu vajaliku majandusliku
motivatsiooni loomiseks tuleb kaaluda niiteks saastetasude tdstmist jddtmete ladestamisel.
Kuivord biolagunevate jddtmete priigilatesse ladestamise vdhendamine on otseselt Euroopa
Liidu direktiivist (1999/31/EU) artikkel 5-st tulenev kohustus vastava liikmesriigi enda
koostatud kava kohaselt, 1dhtudes siiski direktiivis antud vihendamise sihtarvudest, tuleb eriti
biolagunevate jddtmete kditluse korraldamisega tegeleda igal juhul, sdltuma otseselt sellega
kaasnevatest kuludest.

Maiiruse rakendamisega on vdimalik vdhendada olmejadtmete ladestamisest tulenevat
negatiivset keskkonnamdju maérgatavalt, kuivord peamised priigilatega seotud negatiivsed
keskkonnamdjud — kasvuhoonegaasidena kisitletav metaan ja ka tugevalt reostunud priigila
norgvesi, on eelkdige pdhjustatud tavajaatmepriigilatesse ladestatud jddtmete biolagunevast
osast. Samuti arendab sortimisnduete tdpsustamine jddtmete ringlussevotu- ja
energiakasutusega seotud tegevusi laiemalt, luues piisiva aluse sellesuunaliste tegevuste
arendamiseks. Jddtmete taaskasutuse arendamisega sééstetakse vastavalt loodusvarasid.
Viheoluline ei ole ka, et jadtmekiitluse arendamise kaudu luuakse juurde uusi tookohti,
kuivord eraldikogutud jddtmete kéitlemise koik etapid on iildjuhul todmahukamad, kui
ladestamine priigilatesse. Kuivord sellesuunalised arengud sdltuvad nii omavalitsuste kui
jaatmekaitlusettevotte tegevustest, ei saa siiski esile tuua kindlaid lisanduvaid to6kohti
arvuliselt.

Sega-olmejddtmete sortimise voimalused on 2006 a. 1opu seisuga olemas Tallinnas ja Narvas,
kuigi Narva tehas rakendub toole alles 2007 a. kevadeks. Sortimise kohustus on
segaolmejditmetele (§ 7 10ige 3), kui sellega ei kaasne iilemiidraseid kulusid, st ka logistikat
arvestades. Niiteks ei ole pohjust kisitleda lilemédérastena veoga seotud kulutusi Harjumaal,
kui sortimistehases asub suhtelist priigila lihedal maakonna teedevorgu mottes keskselt,
samas Ida-Virumaal vdivad jddtmeveod niiteks Johvist Narva ja sealt tagasi maakonna
ainsasse nouetele vastavasse ladestuskohta Johvi ldhedal Uikalas, kaasa tuua ka iilemééraseid
kulutusi (lisatransport ca 100 km). Antud kiisimus kuulub korraldatud olmejididtmeveo st



kohalike omavalitsuste kompetentsi.

Maéruse rakendamine ei eelda igasse maakonda sortimistehase ehitamist. Eelkdige tuleb
arendada jddtmete tekkekohal sortimist ja sellele jargnevalt liigiti kogumist, kuna jddtmete
sortimise eesmdrgiks on nende taaskasutamine vdimalikult suures ulatuses. Jddtmete
tekkekohas sortimine ja liigiti kogumine tagavad taaskasutatavatele jddtmetele korgema
kvaliteedi ja seetdttu on jddtmete taaskasutamiseks enam mooduseid. Segunenud jddtmete
sortimisel jddtmekditlusettevottes eraldatavate taaskasutatavate materjalide kvaliteet on
tavaliselt tunduvalt madalam, ning jddtmete taaskasutamine on raskendatud, kui mitte
vOimatu.

Seega voib viita, et jadtmeseaduse § 31 motte kohaselt on kohaliku omavalitsuse esmaseks
kohustuseks korraldada jadtmete tekkekohal sortimine ja taaskasutatava materjali liigiti
kogumine, mitte aga juba segunenud jadtmete sortimise korraldamine jadtmekaitlusettevattes.

V Mairuse joustumine

Maédérus joustub tldises korras.

VI Miiruse eelnou kooskolastamine

Eelndu esitati kooskolastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
regionaalministrile, Eesti Linnade Liidule ja Eesti Maaomavalitsuste Liidule. Eelndu esitati
seisukoha votuks Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale ja Eesti Jadtmekaitlejate Liidule.

Eelndu kooskolastasid markusteta Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeerium,
regionaalminister, Eesti Keskkonnaiihenduste Koda ja Eesti Jadtmekditlejate Liit.

Eelndud ei kooskolastanud Eesti Linnade Liit ja Eesti Maaomavalitsuste Liit. 21.09.2005
toimus Keskkonnaministeeriumis madruse eelndu arutelu, millest votsid osa jadtmekaditlejad
ja omavalitsuste esindajad. Noupidamisel jouti iihisele arusaamisele, et jddtmete
taaskasutamise suurendamiseks on digusakt vajalik ning eelistada tuleb jddtmete tekkekohal
sortimist ja liigiti kogumist, kuna siis on jadtmete taaskasutamisvdimalused suuremad ning ka
kulud vaiksemad. Néitena v3ib tuua Tallinna Jadtmesortimistehase andmed vastavalt 2004 ja
2005 a esitatud jadtmearuandele. Taaskasutuse % kogu sorditud jadtmekogusest oli aastal
2004 17,8% ja aastal 2005 12,6%.

Rein Randver
Minister Annika Uudelepp
Kantsler
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