Loodusliku loomastiku ja taimestiku ohustatud liikidega
rahvusvahelise kaubanduse konventsiooni (CITES) osapoolte 11. Konverents
Nairobi 10-20 aprill

TAUSTAST

CITES-i (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)
konventsioon kirjutati alla Washingtonis 3. mail 1973 aastal ja see joustus 1975 aasta 1. juulil.

CITES’i eesmdrgiks on kaitsta ohustatud loomi ja taimi, reguleerides rahvusvahelist kaubandust
nendega.

Eesti on CITES-i liige alates 20. oktoobrist 1992. a. Tdnaseks on selle konventsiooniga iihinenud
enamus maailma riike, iile 150-ne riigi.

Vastavalt ohustatuse astmele on liigid, milledele konventsioon laieneb, kantud nimestikesse ehk nn.
lisadesse. CITES'il on kokku kolm lisa, kus on tile 20 000 liigi.

Esimesse lisasse on kantud viljasuremisohus olevad liigi, mis on otseselt voi kaudselt ohustatud
kauplemise 1dbi. I lisasse kuuluvate liikide isendite eksport ja import on lubatud ainult erandlikel tingimustel
ja on allutatud vdga rangetele eeskirjadele. Tdiesti on keelatud nendega kauplemine kommerts eesmérkidel.

Teise lisasse on kantud liigid, mis praegu ei tarvitse veel olla viljasuremisohus, kuid kontrollimatu
kaubitsemine v3ib nende piisimajdédmist ohustada. II lisasse kuuluvate isendite sisse- voi véljaveol on vajalik
eksportivalt riigilt véljaveoluba.

Kolmandasse lisasse on igal konventsiooni lilkkmesmaal vdimalik méératleda tdiendavalt liike, milliste
puhul vaid antud riigiga suheldes nende liikide isendite sisse- ja vdljavedu toimub eksportiva riigi viljaveoloa
alusel.

Vastavalt konventsiooni tookorraldusele kutsub konventsiooni Sekretariaat iga kahe ja poole aasta
tagant kokku konventsiooni osapoolte konverentsi (COP - Conference of the Parties). Konverentsi t66 toimub
plenaaristungitel ja kolmes konverentsi ajal toimivas ajutises komitees:

o Esimeses késitletakse ettepanekuid konventsiooni lisadesse kantud liikide nimekirjade muutmiseks

(Komitee I).

e Teises on arutlusel konventsiooni praktilise rakendamise ja tditmisega seotud kiisimused (Komitee
10),

e Kolmandas késitletakse konventsiooni tditmise rahalise kiiljega seotud kiisimusi (nn. Eelarve
komitee).

Lisaks neile toimuvad konverentsil ka koosolekud regioonide kaupa (CITES-i mdistes on maad jagatud kuude
regiooni: Euroopa, Aasia, Aafrika, Pohja-Ameerika, Louna-Ameerika/Kariibi ning Austraalia/Okeaania).
Regiooni koosviibimistel arutatakse lébi iihte voi teist regiooni puutuvad kiisimused, samuti valitakse vélja
regiooni  esindajad konverentsidevahelisel ajal toimivatesse organitesse: Alalisse komiteesse,
Taimekomiteesse, Loomakomiteesse, Nomenklatuuri komiteesse ja Identifitseerimiskédsiraamatu komiteesse.

11. OSAPOOLTE KONVERENTS

11. osapoolte konverents toimus 10-20 aprillini Nairobis Keenias UNEPi peakorteris. Eesti delegatsiooni
kuulusid kaks CITES-i rakendamisega vahetult seotud inimest: Kadri Mértson, kui Eesti CITES-i tditevvdimu
esindaja ja Tiit Maran, kui CITES-i teadusndunik Eestis. Konverentsil osales kokku iile kahe- ja pooletuhande
inimese nendest poolteisttuhat olid litkmesriikide esindajad ja tuhat vaatlejad, erinevatest organisatsioonidest.
Konverentsile eelnevalt valmistati ette Eesti seisukoht arutlusele tulevate kiisimuste kohta. Meie seisukoha
véljatootamisel ldhtuti eelkdige konventsiooni kriteeriumitest ja looduse sddstliku kasutamise pohimdtetest.
Oma seiskohtade véljakujundamisel arvestas Eesti, kui Euroopa Liiduga assotsieerunud riik, ka viimase poolt
viljendatud positsiooniga. Konverentsi esimestel pdevadel kutsus EL eesistujamaa Portugal ja EL Komisjon
kokku iihise kohtumise EL ja sellega assotsieerunud riikide vahel, kus riigid tutvustasid oma pohimdtteid
arutlusele tulevate ettepanekute kohta ning kokkuvdttena lepiti kokku tihistes seisukohtades.



Euroopa Liidu jaoks olulised teemad 11. osapoolte konverentsil
Euroopa Liidu ja temaga assotsieerunud riikide ndupidamisel esitas EL oma seisukohad neljas pohikiisimuses:

Vaalade sdistlik kasutamise ja Rahvusvaheline Vaalapiitigikomisjon(IWC). EL peab muretekitavaks
vaalade kaitse olukorda. EL on seisukohal, et pohiliseks organisatsiooniks vaalade kaitsekorralduse ja
majandamise reguleerimisel globaalses ulatuses on IWC. IWC on kehtestanud moratooriumi
toostuslikule vaalapiitigile kuni uuendatud majandamissiisteemi rakendamiseni. EL tervitab IWC
vaalapiiligi korra liberaliseerimist uuendatud majandamissiisteeemi raames, kuid ei arva, et CITES peaks
astuma samme, mis vOiks kahjustada IWC esmast rolli antud kiisimuses. Seetdttu ei saa EL toetada ka
ettepanekuid vaalade iileviimiseks I lisast II.

Aafrika elevantide sdidstlik kasutamine ja elavandi vohkadega kaubitsemine. EL peab aafrika elevanti
looduskaitse stimbolliigiks ja mandri looduslike ressursside sddstlik kasutamine ning elevandi piisiva
majandamisesiisteemi areng peaks toimuma moddetaval ja kontrollitaval viisil. Kuigi maadele, kellele
lubati COP10 poolt piiratud ulatuses rahvusvahelist kaubitsemist elevandi vohkadega, osutus tehtud otsus
kasulikuks, on praegu veel liialt vara anda hinnangut eelmise COP otsuste mojule teistes riikides. EL
toetab Elevantide Illegaalse Tapmise Seire Programmi (MIKE) ja usub, et tdielikult juurutatuna aitab see
mirkimisvéaarselt kaasa kaubanduse moju hindamisele. EL arvates on elevantide kaitse huvides kogu
mandril sdilitada keeldusid elevandi vohkadega rahvusvahelisele kaubitsemisele. EL kutsub Aafrika maid
iiles joudma omavahelisele kokkuleppele antud kiisimuses enne osapoolte konverentsi.

Haugasnokk merekilpkonn, Eremochelys imbricata. EL hindab Kuuba saavutusi haugasnokk
merekilpkonna, Eremochelys imbricata, looduskaitseliste vajaduste moistmisel. Samas arvab EL, et
aastast rahvusvahelist kaubitsemist kilpkonna kilpidega ei saa lubada ilma méarkimisvairse riskita
kohalikele populatsioonidele.

Haikalad. EL leiab, et haikaladega rahvusvahelise kaubitsemise reguleerimine asub CITES-i mojusfaéris
ja paljude liikide kohta on murelikuks tegevaid andmeid nende ohustava iiletarbimise kohta. Seetdttu EL
toetab haikalade lisadesse viimise ettepanekuid kui vahendit, mis aitab pehmendada iiletarbimise moju.
Samas on EL seisukohal, et CITES-i mdju antud kiisimuses tuleb pdhjalikult kooskdlastada regionaalsete
kalandusorganisatsioonidega ja URO Toidu ja Pdllumajanduse Organisatsiooniga(UN FAO)

Plenaaristung

Konverents algas plenaaristungiga, kus lepiti kokku kodukorra reeglites, valiti eesistujad konverentsi
tookomiteedesse, kinnitati konverentsi tdokava. Samuti andsid sekretariaadi ja alaliste komiteede esindajad
esimesel plenaaristungil {ilevaate konverentsi vahelisel perioodil tehtud toddest.



Teisel plenaaristunguil arutati konventsiooni tegevusplaani kaugemas perspektiivis ning konventsiooni t66
efektiivsemaks muutmise voimalusi.
Konverentsi pohitdd toimus komiteedes, mille olulisemad tulemused olid jargmised:

I Komitee

Lisaks konkreetsetele ettepanekutele liikide iihte voi teise lisasse kandmise kohta arutati selles komitees ka
teisi liikidega seotud kiisimusi, nagu teatud liikidele kehtestatud kvoodid ja tingimused elusloomade
transpordiks. Samuti hinnati eelmisel konverentsil probleemsete liikide kohta vastu vdetud otsustuste mdju
neile litkidele.

Kokku kisitati esimeses komitees 62 ettepanekut liikide viimiseks lisadesse voi sealt véljavotmiseks, voi lihest
lisast teise iileviimiseks. Neist 32 ettepanekut muutusteks vottis osapoolte konverents vastu, 12 liikkas tagasi
ja 18 ettepanekut voeti tagasi esitaja enda poolt.

Kdige enam vaidlusi (s.h. poliitilisi) tekitavateks osutusid ettepanekud, mis olid seotud kas teatud liikide
majanduslikule kasutusele votuga voi siis majanduslikus kasutuses olevate liikide kasutusvéimaluste
piiramisega.

Vaalad

Ettepaneku kddbusvaala ja hallvaala viimiseks teatud regioonides esimesest lisast teise tegid Jaapan ja Norra,
viites, et antud vaalaliikide arvukus on keskkonna kandevdime piiril, ja et nende poolt kasutusele voetud
vaalatoodete identifitseerimine DNA jargi vildib illegaalse dri vdoimaluse. Antud ettepanekuid toetasid
tugevalt Island ja paljud arenguriigid. Vastu olid antud ettepanekutele USA, EL, Kanada ja Austraalia, aga ka
paljud teised. Vastuargumendiks oli, et kuigi nimetatud vaalad ei tdida bioloogilist kriteeriumi I lisas
hoidmiseks, on CITES tunnustanud IWC primaarsust vaaladesse puutuvates kiisimustes (IWC on kehtestanud
moratooriumi vaalade toOstuslikule piitigile) ja ei tohi seetdttu votta vastu otsust, mis komplitseeriks ICW
tood. Kuna komitee I ei saavutanud liksmeelt vaaladesse puutuvate ettepanekute osas, siis kasutati salajast
hiiletamist, mille tulemusena kdik vaaladesse puutuvad ettepanekud liikati tagasi.

Aafrika elevandid.

Elevantide sidistliku kasutamise kiisimustes jagunes Aafrika kontinent kaheks: 10unaks, kes pooldas
rahvusvahelise kaubitsemise jitkamist elevandi vohkadega vastavalt COP10 otsustele, ja idaks, kelle viitel see
toob kaasa salakiittimise suurenemise, ja kes seetdttu ndudsid rahvusvahelise kaubitsemise keelustamist.
Elevantide kasutamise problemaatikaga on tihedalt seotud MIKE programm. See on ellu kutsutud elevantide
illegaalse tapmise efektiivseks seiramiseks, et saada objektiivne pilt kaubitsemise mojust salakiittimisele.
Vastaspooled avaldasid vastavalt toetust voi kahtlust selle programmi efektiivses. Aafrika regiooni
koosolekutel jouti siiski antud kiisimises kompromissile, mille tulemusena Lduna-Aafrika populatsioonid viidi
moondustega 11 lisasse, mis  vOimaldab piiratud kauplemist elevandi vohkadega, Botswana, Namiibia,
Zimbabwe, Keenia ja India aga vOtsid oma ettepanekud tagasi kuni COP12-ni. Suurt osa kompromissile
joudmisel etendas arvatavasti industriaalriikide lubatud markimisvédarne toetus MIKE véljaarendamiseks.

Haugasnokk merekilpkonn, Eremochelys imbricata

Kuuba ettepanek oli viia Haugasnokk merekilpkonn esimesest lisast teise tihekordseks 2000 kilbiseks tarneks
Jaapanisse ja seejédrel tarnete jatkamiseks 500 kilbise iga-aastase kvoodiga. Konsultatsioonide tulemusel
loobus Kuuba oma esimesest ettepanekust 2000 kilbise tarne kohta. Igaaastase kvoodi ettepanek ldks
hdidletusele ja liikati osapoolte konverentsi poolt tagasi.

Haikalad

USA, Austraalia ja Inglismaa tegid ettepaneku viia teatud toostuslikust kalapiitigist ohustatud haikala liigid
lisadesse: Rhincodon typus ja Cetorhinnus maximus lisasse 2 ning Carcharadon carcharias lisasse 1.
Pohilisteks vastasteks antud ettepanekutele olid riigid, kes aktiivselt tegelevad t6ostusliku kalapiiligiga, nagu



nditeks Jaapan, Norra ja Island. Esitatud vastuvidited olid jargmised: CITES ei ole kutsutud tegelema
toostuslikult kasutatavate kalaliikide kasutuse reguleerimisega, merelt introdutseerimise kontroll on
iilikeeruline, seda eriti nende haide osas kas sattuvad vorkudesse juhusaagina.

IT Komitee

Selles komitees oli arutlusel 39 dokumenti. Nendest kolm dokumenti liikati tagasi komitee otsusega, 14
dokumenti voeti komitee poolt vastu sellistena nagu nad olid esitatud, 11 dokumenti tdiendati ja parandati
konverentsi kdigus erinevate toogruppide poolt ja voeti seejirel komitee poolt vastu, kolm informatiivset
dokumenti voeti teadmiseks ja kaheksa dokumenti voeti parast arutamist esitaja poolt tagasi.

Uheks kdige laiemat kdlapinda leidnud ja vaidlusi esile kutsunud teemaks selles komitees oli CITES-i ja IWC
(Rahvusvaheline Vaalapiiiigikomisjon) vahelistest suhetest (vt. ka eespoolt Euroopa Liidu jaoks olulised
teemad 11. osapoolte konverentsil ning I Komitee lilevaade). Arutlusel oli kaks selleteemalist dokumenti: iihe
olid ette valmistanud Jaapan ja Norra, mis kutsus litkmesriike lisade muutmisel ldhtuma CITES-i enda
kriteeriumitest, vottes arvesse olemasolevaid teadulikke andmeid. Teine dokument oli ette valmistatud
Ameerika Uhendriikide poolt. See tegi ettepaneku tunnistada IWC poolt kehtestatud tingimusi s.h.
moratooriumi  vaalade tOOstuslikule piiligile (seega mitte lubama rahvusvahelist kaubandust
moratooriumialuste vaalaliikidega) ning taaskinnitada CITES-i ja IWC vahelist koostodd.

Eesistuja poolt tehtud ettepanek leida kompromiss ja oma dokumendid tagasi votta ei leidnud esitajate
poolehoidu. Seetdttu viidi Norra ja Jaapani ettepaneku osas 14bi salajane hidletus, millega komitee ettepaneku
tagasi lilkkas. Seejérel vottis USA oma ettepaneku tagasi.

Ameerika Uhendriigid olid ette valmistanud ka dokumendi CITES-i ja URO Toidu ja Pdllumajanduse
Organisatsiooniga (UN FAO) vahelisest koostdodst, mis oli oma loomult informatiivne dokument ja pérast
moningast selleteemalist arutelu voeti see dokument komitee poolt teadmiseks.

Elavat vaidlust tekitas ka Austraalia poolt esitatud dokument, mis késitles konventsiooni interpreteerimist ja
rakendamist liikide merest introdutseerimise sitete osas. Selle dokumendi ettevalmistamise tingis ilmne
vajadus ldhitulevikus jarjest rohkem toostuslikult piititavaid mere liikke CITES-i lisadesse liilitada. Selleks on
vaja madiratleda iiheselt arusaadavad definitsioonid ja sdtete tditmise praktilised ja efektiivsed meetmed.
Komitee ettepanekul moodustati todgrupp, kes pidi lahendama iiles kerkinud probleemid ja valmistama ette
tdiendatud ja parandatud dokumendi. Viimane tuli uuesti arutlusele, kuid tulenevalt teema komplitseeritusest
ei saavutanud konsensust ja hédletati komitee poolt maha.

Sekretariaadi poolt esitatud dokumendist riikide aastaaruannete esitamise kohta selgus, et Eesti on oma
aruanded esitanud 85,7 % osas. Samas on Eesti esitanud koik aruanded. Pohjus, miks Eesti on loetletud
volgnike hulgas, tuleneb asjaolust, et Sekretariaat arvestas ka aastat 1992, mil Eesti oli kiill esitanud oma
ithinemispaberid, kuid parlament ei olnud veel konventsiooni ratifitseerinud ja aruandeks polnud midagi
esitada. Tekkinud arusaamatuse lahendamiseks lisatakse jirgmisele aastaaruandele selgitav lisamérkus.

Eestit kui iihte pruunkaru areaalimaad puudutas ldhedalt dokument, mis késitles kauplemist pruunkaru
litkidega. See sekretariaadi poolt ettevalmistatud dokument pohines konverentsidevahelisel ajal paljude riikide
ja organisatsioonide kdest kogutud informatsioonil. Dokumendi eesmérgiks oli aidata riikidel rakendada
eelmisel konverentsil vastu voetud asjassepuutuvaid otsuseid. Esimene osa dokumendist oli aruande vormis
iilevaade ndudlusest pruunkaru ja tema osade jargi kaubanduses, erinevate riikide kehtestatud illegaalset
pruunkarude kaubandust keelustavast seadusandlusest ja selle joustamise probleemidest. Dokument andis
tilevaate ka vahenditest, mida riigid ja mitmed valitsusvélised organisatsioonid on rakendanud, et tdsta
avalikkuse tihelepanu antud kiisimuses ja vihendada ndudlust pruunkaru isenditele. Ulevaade sisaldas ka
sekretariaadipoolseid soovitusi edasiseks. Dokument, olles arutlusel komitees, tekitas véga elavat arutelu ja



komitee otsustas moodustada toogrupi, et kdnealust dokumenti iileskerkinud ettepanekute pohjal tdiendada ja
parandada. Hiljem vastuvdetud loppdokument andis juhiseid litkmesriikidele ja Alalisele Komiteele.
Liikmesriigid peavad esitama sekretariaadile aruande siseriiklikust karudega kauplemist reguleerivast
seadusandlusest, kontrollimeetmetest ja karistusvoimalustest. Samuti kutsub 1dppdokument {iles aitama riike,
kellel pole piiavalt vahendeid, ning hindama ja iile votma teiste liikide kaitsel edukaid meetmeid.

Alalisele komiteele teeb 10ppdokument iilesandeks votta pruunkarude illegaalse kaubanduse teema
pdevakorda ka Alalise komitee jargnevatel istungitel, et vilja selgitada vajalikud tdiendavad seadusandlikud ja
joustamismeetmed, et pidurdada illegaalset kaubandus karudega. Alaline komitee peab esitama osapoolte 12-
ndal konverentsil aruande pruunkaru areaaliriikide ja tarbijariikide edusammudest konventsiooni sitete
jOustamisel.

IT komitees olid lisaks iilalmainitutele arutlusel veel jirgmised teemad: konverentside vaheaegadel tootavate
alaliste komiteede tdoiilesanded, iilevaade rikkumistest ja teistest konventsiooni rakendamisega seotud
probleemidest, eeclmiste konventsioonide otsuste ja erinevate resolutsioonide rakendamisest, siseriikliku
seadusandluse projektist, aruandlusest rikkumiste ja rikkujate kohta, mérkuste kasutamisest konventsiooni
lisades, konventsiooni mdistete definitsioonide tipsustamine, loodusega kaubanduse riskid ja kasud,
probleemid toorelevandiluu ja selle varudega kauplemise kohta, illegaalse kaubanduse ja tapmiste seire,
Vikunja liikidest valmistatud villa ja riiete eksport, Tiibeti antiloobi kaitse ja kontroll kaubanduse iile,
aruanded puidu litkidega kaubandusest, eksootilise ulukilihaga kaubandus ning kaitsekorraldus, teaduslike
proovide ja nédidiste probleem, kaubandus kalamarja sisaldavate kosmeetika toodetega, I lisa liikide
kommertseesmargil vangistuses kasvatamise registreerimine, mikromérgiste kasutamine elusloomade
mairgistamisel, roomajate nahkade ja teiste produktide kaubaproovide probleem, universaalne sildisiisteem
kalamarja tuvastamiseks, rahvameditsiini toodetega kaubandus.

Eelarve komitee

Sellel aastal moodustati esimest korda eelarve komitee, kus olid arutlusel konventsiooni eelarvega seotud
kiisimused. Sarnaselt teiste védikeriikidega, kelle esindusse kuulus ainult kaks inimest ei saanud Eesti selle
komitee to0st osa votta.

Plenaaristung

Konverents 1dppes plenaaristungitega, kus kinnitati komiteedes vastu voetud otsused. Mdned probleemid voeti
enne 10plikku kinnitamist plenaaristungil uuesti arutlusele.

Viimase kiisimusena arutati jargmise osapoolte konverentsi toimumise kohta. TSiili tegi Sekretariaadile
ettepaneku alustada labirddkimisi 12-nda konverentsi korraldamiseks Santiagos.

TULEVIK
Konverentsil vastu voetud otsused joustuvad 90 pédeva jooksul. Selleks ajaks peab ka Eesti vastavalt nendele
otsustele viima sisse tdiendused oma seadusandlusesse.



