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1 SISSEJUHATUS

Nitraaditundlikud alad maaratakse intensiivse pdllumajandustootmisega piirkondade pohja- ja
pinnavee kaitseks. Eestis maarati nitraaditundlik ala Vabariigi Valitsuse 21. jaanuari 2003. a
maarusega nr 17 ,Pandivere ja Adavere-Poltsamaa nitraaditundliku ala kaitse-eeskiri® (RT I
2003, 10, 49). Nitraaditundlikuks loetakse ala, kus pdllumajanduslik tegevus on pdhjustanud
vOi vOib pOhjustada nitraatioonisisalduse pohjavees lile 50 mg/I vdi mille pinnaveekogud on
pollumajanduslikust tegevusest tingituna eutrofeerunud voi eutrofeerumisohus. Pandivere ja
Adavere-Pdltsamaa nitraaditundlik ala (edaspidi NTA) kogupindalaga 3250 km? jaguneb
Pandivere (2382 km?) ja Adavere-Pdltsamaa (667 km?) nitraaditundlikuks piirkonnaks.

Vabariigi Valitsuse 29.12.2009. a korraldusega nr 589 (RTL 2010, 2, 29) on kinnitatud
Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa nitraaditundliku ala tegevuskava aastateks 2009-2011
(edaspidi NTA tegevuskava), mis jatkab varasemat Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa
nitraaditundliku ala tegevuskava aastateks 2004-2008.

NTA tegevuskava lldeesmargiks on luua eeldused sddstva pdllumajandustootmise arenguks
ning pinna- ja pohjavee hea seisundi ja hea kvaliteediga joogivee sailimiseks NTA alal.
Tegevuskavas on toodud kava eesmark ja nitraadireostuse hetkeseis, kavandatud tegevused
koos ajakavaga ja vastutavate tditjatega, tegevuskava elluviimise suunad, oodatavad
tulemused ning kava tulemuslikkuse hindamise kriteeriumid.

Noukogu direktiivi 91/676/EMU veekogude kaitsmise kohta pdllumajandusest lihtuva
nitraadireostuse eest (edaspidi nitraadidirektiiv) kohaselt hinnatakse tegevuskava
tulemuslikkust esmajoones veeseire andmete pdhjal.

Kaesolev t66 on koostatud Keskkonnaministeeriumi tellimusel Estonian, Latvian & Lithuanian
Environment OU té6riihma poolt. T66 eesmérk on anda ilevaade NTA tegevuskava 2009-
2011 rakendamisest ning hinnata tegevuste efektiivsust ja seirekavade sobivust. Tegevuskava
taitmise analliisiks kasutati avalikke ning ametiasutuste siseseks kasutamiseks mdeldud
andmeid, tegevuskava tegevuste kaigus teostatud uuringuid ning osapoolte intervjueerimisel
saadud informatsiooni.
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2 ULEVAADE NTA TEGEVUSKAVA TEGEVUSTEST

2.1 NTA tegevuskava 2009-2011 kavandatud tegevused

Tegevuskava perioodiks on 2009-2011 ent reaalselt on olnud tegevusi ellu viia aastatel 2010-
2011. Seda seetdttu, et tegevuskava kinnitati Vabariigi Valitsuse poolt alles 29.12.2009 ehk
vahetult enne aastavahetust. Monigi tegevus algas, aga juba enne tegevuskava kinnitamist.

Kavandatud tegevused NTA II perioodi tegevuskavas olid jargmised:
1 Ametkondade koost66

1.1 Korraldada (iks kord aastas Keskkonnaministeeriumi (KKM), P&llumajandusministeeriumi
(PM), Keskkonnainspektsiooni, PRIA, Podllumajandusameti, Terviseameti ja konsulentide
Uhised seminarid

1.2 UPP ja VMK iihildamise EL koosté6projektis (Pilot River Basin - Agriculture) osalemine
Pandivere naidisvalgalal

1.3 Pollumajandustootmist reguleerivate digusaktide Gihtlustamine
1.4 NTA ndukogu t66 jatkamine

1.5 Koost6d arendamine riigi- ja teadusasutustega. Tohustada eri andmekogude ristkasutust,
tagada andmevahetus

2 Tootmise saastlik planeerimine

2.1 Suurtootmise mdju uuring pohja- ja pinnaveele

2.2 Loomafarmide keskkonnanduetele vastavuse inventeerimine

2.3 Sonniku taimetoitainete koostise uuring tootmistiitipide ja loomaliikide kaupa
2.4 Sugisese sonnikulaotamise mdju pinna- ja pShjaveele

2.5 Konsulentide abi tohustamine keskkonnasaastliku tootmise planeerimisel

2.6 Kaaluda tootmispiirangute kompenseerimist pdllumajandustootjatele

3 Tervisele ohutu joogivesi

3.1 Hajaasustusaladel kaevude nitraadisisalduse perioodiline kontrollimine, sh NO3
automaatmodturite paigaldamine, (ksikkaevude rajamise juhise koostamine, kaevude
rajamise jarelevalve ja elanike ndustamine

3.2 Uksiktarbijate reostunud veega kaevude asendamine
4 Asjatundlikkuse tagamine

4.1 Juhendmaterjalide ajakohastamine vastavalt EL, HELCOM ja riigisiseste 0igusaktide
muudatustele ja kinnitatud veemajanduskavadele, keskkonna, sh pdhjavee ja pinnavee kaitse
teemaliste koolitusmaterjalide Ghtlustamine

4.2 Konsulentide regulaarne veekaitsealane koolitamine

4.3 Pollumajandustootjate koolitamine ja ndustamine kohtadel
5 Kontroll, seire ja aruandlus

5.1 NTA allikate ja karstialade andmestiku uuendamine

5.2 Jarelevalve tohustamine pollumajandustootjate poolt pdhja- ja pinnavee kaitse nduete
taitmise dle

5.3 Iga-aastane andmete kogumine ja seiretulemuste anallitis

5.4 Nitraaditundliku ala II tegevuskava aruande koostamine
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2.2 Elluvidud tegevuste lUhillevaade ning muutused
kavandatuga vorreldes

Alljargnevalt antakse liihililevaade, millised kavandatud tegevused on ellu viidud ning millised
on muutused vorreldes planeerituga. Selleks, et elluviidud, ellu viimisel ning ellu viimata
jaanud tegevustest vOimalikult kompaktne llevaade saada, on informatsioon esitatud Ghtses
tabelis (Tabel 1). Lisaks antakse laiem lilevaade suurematest teostatud projektidest.
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Tabel 1. NTA tegevuskava tditmine

Meede Téitjad Maksumus Taitmise aeg Markused Ellu viimine Kommentaar
Tegevus (tuh kr) | 2009 | 2010 | 2011 (EilJAH/osaliselt/
teostamisel)
1 Ametkondade koost66
1.1 | Korraldada Uks kord aastas | PM 100 - - 100 | Eesti maaelu arengukava | Teostamisel. Péllumajandusministeerium planeerib korraldada
Keskkonnaministeeriumi 2007-2013 iga-aastase seminari 2011 aasta novembris.
(KKM), Sellele  lisaks  korraldatakse ~ Ladnemere
P6llumajandusministeeriumi koostdoprojekti Baltic Deal raames Veefoorum
(PM), 2011, mida voib samuti kéasitleda meetme
Keskkonnainspektsiooni elluviimisena. Tegevuskava perioodi jaab ka
(Kl), PRIA, Veefoorum 2009, mille kéigus toimusid mitmed
Péllumajandusameti, ettekanded, mis olid seotud NTA temaatikaga.
Terviseameti ja Seminaride korraldamiseks ette nahtud vahendid
Konsulentide thised vbimaldavad tegevust ellu viia.
seminarid KM 300 - 200 | 100 | Taotlemisel JAH Meetme raames toimus 8-9. november 2010
Keskkonnainvesteeringute Janeda puhkekeskuses seminar
Keskuse (KIK) Keskkonnasgbraliku majandamise ja
veeprogrammist keskkonnanduetele vastavuse kontrolli

juurutamine”. Seminarist votsid osa KKM, PM, Ki,
PRIA, Péllumajandusameti, dlikoolide, tootjate
Uhenduste jt huvitatud rihmade esindajad.
Seminaride korraldamiseks ette néhtud vahendid
vOimaldavad tegevust ellu viia. Tegelikud
maksumused selguvad tavapéraselt hanke kaigus.




1.2

UPP ja VMK (ihildamise EL
koostd0projektis (Pilot River
Basin - Agriculture)
osalemine Pandivere
naidisvalgalal

KKM
(Keskkonnaamet)

210

60

75

75

Valitsemisala eelarve
raames, 2009. a rahastas
Keskkonnaamet

Osaliselt

2009.aastal  koostati llevaade (AS Maves)
"Monitoring and assessment of agri-evironmental
measures in Pandivere groundwater sub-district",
mis iimus 2010. a koostatud kogumikus ,Pilot River
Basins Network on agricultural issues (2008-
2009)".

KTK ja  Keskkonnaamet on  osalenud
pollumajandusmeetmete valimisel ning olulisuse
hindamisel ettepanekute tasandil.

Ulevaateid pole koostatud.

1.3

Péllumajandustootmist
reguleerivate digusaktide
Uhtlustamine

KKM,
PM

Valitsemisala eelarve

raames

El

Tegevuskava raames oli planeeritud veeseaduse
pollumajanduse o0sa muutmine. Veeseaduse
muutmiseks moodustati spetsiaalne t66grupp ning
esialgne muutmise versioon valmis 2010 aastal.
Mais 2010 selgus, et 2010 a. sigisel (26-27.
oktoober 2010) toimub Euroopa Komisjoni (EK)
missioon, et hinnata, kuidas Eesti taidab
Nitraadidirektiivist tulenevaid ndudeid. Missiooni
toimumise selgumise jargselt otsustati, et enne
missiooni tulemuste selgumist ei ole otstarbekas
veeseaduse muudatusi  Riigikogule esitada.
Seisuga 09.2011 planeeritakse  veeseaduse
pdllumajanduse osa eelndu kokku saada 2011 a
I6pus. Peale veeseaduse muutmist on vajalik
ajakohastada ning Uhtlustada  asjakohaseid
rakendusakte.

14

NTA ndukogu t66 jatkamine

KKM

150

50

50

50

Valitsemisala eelarve

raames

JAH

NTA ndukogu t66 on toimunud kogu tegevuskava
perioodi jooksul. Kuna paralleelselt toimus ka
veeseaduse pdllumajanduse osa  muutmise
t66grupi t66, siis thildati véimalusel kahe grupi t66.
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1.5 | Koostdd arendamine riigi- | PM, PMK, KKM, Valitsemisala eelarve | Osaliselt Tegevuskava perioodi jooksul on asjaosaliste
ja teadusasutustega. ITK, Terviseamet, raames hinnangul koostd6 erinevate riigi- ja teadusasutuste
Téhustada eri | Statistikaamet vahel muutunud jarjest paremaks ent vajab veelgi
andmekogude ristkasutust, taiustamist.
tagada Endiselt on probleeme eri andmekogude
andmevahetus ristkasutusega, et tagada parim andmevahetus.

Pigem vdib andmevahetust pidada puudulikuks
ning see takistab muuhulgas pdhjus-tagajarg
seostele toetudes hinnata NTAI rakendatavate
meetmete ja kitsenduste asjakohasust ning
tulemuslikkust.

2 Tootmise saastlik planeerimine

2.1 | Suurtootmise moju uuring | KKM 600 504 KIK rahastamisotsus | JAH Uuring teostati ASi Maves poolt. Uuringuperiood
pbhja- ja pinnaveele 10.03.2009, kestis 2009. aasta slgisest 2010. aasta sugiseni,

rigihanke tulemusel uuringu Iépparuanne on esitatud.
selgunud tegelik Uuringuks  valiti  nitraaditundlikult  alalt  kaks
maksumus veisefarmi, neist iks Pandivere ning teine Adavere-

Pdltsamaa alal. Valitud farmide Umbruses toimus
veeseire  pdhimdtetel, et seire tulemused
iseloomustaks pdldudel toimuva tootmistegevuse
mdju pinnaveekogude ja pdhjavee kvaliteedile.
Uuringu kaigus ei tuvastatud anomaalselt suurt
[ammastikukoormust farmide mbruse pinna- ega
pdhjavees. Aruandes esitati  ettepanekud
digusaktide taiendamiseks ja keskkonnalubades
tingimuste ~ méa&ramiseks  ning  soovitused
juhendmaterjalide korrigeerimiseks.
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2.2 | Loomafarmide KKM 1300 954 KIK rahastamisotsus | JAH T60 teostas Estonian, Latvian & Lithuanian
keskkonnanduetele 10.03.2009, Environment OU (ELLE). Inventuur viidi labi 2009.
vastavuse riigihanke tulemusel aasta sugisest 2010. aasta kevadeni, inventuuri
inventeerimine selgunud tegelik I6pparuanne on esitatud. Uuringu kaigus klastati

maksumus praktiliselt koiki NTA- asuvaid
loomakasvatushooneid, kus peetakse vahemalt 10
li vastaval hulgal loomi (2010. aasta kevade
seisuga oli neid 258). Uuringu kaigus inventeeriti
loomapidamiste sonnikukaitlust, eeskatt
sonnikuhoidlate  olemasolu  ja  seisukorda.
Inventuuri  tulemused naitasid, et nouetele
mittevastav sonniku hoiustamine toimub endiselt
olulisel hulgal loomakasvatushoonetes. Parem on
olukord sdnnikulaotuspindade olemasoluga.

2.3 | Sénniku taimetoitainete | PM 250 250 | Eesti maaelu arengukava | Teostamisel Péllumajandusministeeriumil on valminud
koostise uuring 2007-2013 lahtellesanne  uuringu  koostamiseks,  mis
tootmistlitipide ja tehnilisest abist muuhulgas késitleb sonniku toitainete koostist

loomaliikide kaupa

tootmistlilipide ja loomaliikide kaupa. To60
teostamise hanke I&bi viimine on planeeritud 2011
aasta hilissiigiseks. Seega uuringu labiviimine jaab
eeldatavasti 2012 aastasse ehk uue tegevuskava
perioodi. Juhul, kui hange viiakse kavandatud kujul
labi ning alustatakse uuringu labiviimisega voib
delda, et tegevus saab kavandatuna ellu viidud.
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24

Siigisese sdnnikulaotamise
mdju pinna- ja pohjaveele

KKM

400

400

Taotlemisel
veeprogrammist

KIK

El

Tegevuse rahastamise allikaks oli planeeritud KIK
veeprogramm. Tegevuskava kohaselt koostati
vastav taotlus, aga millele ei saadud positiivset
otsust. Negatiivse otsuse pbhjenduseks toodi, et
tegemist on pdllumajandusvaldkonda  kuuluva
projektiga ning tuleks finantseerida mdnest
pollumajandusega seonduvast rahastusallikast.
Seega endiselt puudub piisav teadmine, millist
mdju avaldab sligisene sénnikulaotamine pdhja- ja
pinnaveele ning seetbttu on taolise uuringu
[abivimine asjakohane ja vajalik. Seda enam, et
Euroopa Komisjon on missiooni tulemustes
nimetatud kiisimusele tahelepanu pddranud.

2.5

Konsulentide abi
tohustamine
keskkonnasaastliku
tootmise planeerimisel

PM

Pidev

Valitsemisala
raames

eelarve

Osaliselt

Konsulentide abi tdhustamine keskkonnasaastliku
tootmise planeerimisel on tegevuskava perioodil
eeldatavasti paranenud. Toimunud on teabepéevi,
KKM, KKA ja KKI osavétul labiviidud koolitusi jne.
Lisaks on vdimalik pdllumeestel taotleda
nbuandetoetust (MAK meede 1.3). Nouande
toetust on vdimalik taotleda muuhulgas nduetele
vastavuse nduete nduande toetuseks. Nduetele
vastavuse Uheks osaks on keskkonnatingimustega
seotud kisimused. Samas, kui vaadata nduetele
vastavuse nduete alase koolituse tunnistuse
saanud konsulentide nimekirja (
http://lwww.pria.ee/docs/resources/5031.pdf?), siis
koikidest konsulentidest ainult (hel on margitud
valdkonnaks keskkonnakaitse ja loodushoid. Seega
on kahtlusi piisava hulga padevate konsulentide
olemasolul. Kindlasti ei ole konsulentide tase
keskkonnakaitse ja loodushoiu osas vorreldav
naiteks taime- ja loomakasvatuse valdkondadega.
Seetdttu voib eeldada, et tegevus ei ole taielikult
ellu viidud.
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2.6 | Kaaluda tootmispiirangute | PM, KKM Pidev Valitsemisala eelarve | El Tootmispiirangute ~ kompenseerimist  ei  ole
kompenseerimist raames tegevuskava perioodil toimunud. Kuna selliste
pdllumajandustootjatele piirangute kompenseerimist Euroopa Liit ei luba,

oleks toetamine vdimalik ainult siseriiklikest
vahenditest. Selliseid vahendeid, aga ei ole leitud.

3 Tervisele ohutu joogivesi

3.1 | Hajaasustusaladel kaevude | KKM 300 100 | 200 | Taotlemisel KIK | El Tegevuskava perioodil ei ole toimunud riikliku
nitraadisisalduse KOV, veeprogrammist keskkonnaseirest valjaspool olevat hajaasustuse
perioodiline  kontrollimine, | Terviseamet nitraadisisalduse perioodilist kontrollimist. Samuti ei
sh NO3 automaatmdéturite ole paigaldatud Uhtegi NO3 automaatmddturit ega
paigaldamine, koostatud Uksikkaevude rajamise juhist. Voimalik,
Uksikkaevude rajamise et teatud maéral on tehtud kaevude rajamise
juhise koostamine, kaevude jarelvalvet ning ka elanike ndustamist ent tegemist
rajamise ei ole olnud stistemaatilise tegevusega.
jarelevalve  ja  elanike Uksikkaevude rajamise juhendi koostamine on
ndustamine planeeritud 2012 aastal.

3.2 | Uksiktarbijate  reostunud | KKM, 600 200 | 400 | Taotlemisel KIK | Osaliselt Uksiktarbijate  reostunud  veega  kaevude
veega kaevude | KOV veeprogrammist asendamiseks on KIK tegevuskava perioodil
asendamine eraldanud vahendeid ainult (ihe projekti raames

(Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa nitraaditundlikul
alal Uksiktarbijale ohutu joogivee tagamine Jérva-
Jaani vallas) summas 5 426,40 eurot. Eelnevast
voib eeldada, et tegevust ei ole taielikult ellu viidud.
Kareda vallas on perioodil  2009-2011
Uksikkaevude rajamist/asendamist 1abi viidud, kuid
puurkaevude rajamine pole toimunud ajendatuna
nitraaditundliku ala tegevuskavast, samuti pole
seda rahastatud finantseerimisallikaks maéaratud
KIK-st.  Kaevude rajamine on  toimunud
Siseministeeriumi haldusalasse kuuluva
JHajaasustuse veeprogrammi‘ raames EAS-i
kaasabil.

4 Asjatundlikkuse tagamine
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4.1 | Juhendmaterjalide PM 100 50 50 Eesti maaelu arengukava | Osaliselt Ajakohastatud avalikkusele kattesaadavaid
ajakohastamine  vastavalt 2007-2013 juhendmaterjale teada ei ole. Siiski vdib eeldada, et
EL, HELCOM ja riigisiseste tehnilisest abist pbhja- ja pinnavee kaitse teemat on kasitletud
digusaktide muudatustele ja interdisiplinaarsetes juhendites.
kinnitatud
veemajanduskavadele,
keskkonna, sh pdhjavee ja
pinnavee kaitse teemaliste
koolitusmaterjalide KKM 100 100 Osaliselt Vit eelmine.
Uhtlustamine
4.2 | Konsulentide  regulaarne | PM, KKM Pidev Valitsemisala eelarve | JAH Péllumajandusministeerium ja selle allasutused on
veekaitsealane koolitamine raames konsulente  koolitanud ~ peamiselt  nduetele
vastavuse osas. Lisaks on KKM ja selle allasutused
osalenud konsulentide  labiviidud koolitustel.
Tegevus haakub otseselt ka tegevustega 1.1 ja 2.5.
4.3 | Péllumajandustootjate PM Pidev Valitsemisala eelarve | Osaliselt Keskkonnaalast koolitamist ja ndustamist eraldi
koolitamine ja ndustamine raames tegevusena ei ole Gldjuhul I&bi viidud. Pigem on
kohtadel toimunud koolitamine 1&bi seminaride jne. Samas
on labi konsulentide ndustamise, nduetele
vastavuse ning ka sonnikuhoidlate inventuuri
kédigus jagatud nduannete tegevust ellu viidud.
Siiski  vdib  tdheldada, et suur osa
pdllumajandustootjate teadmisi keskkonnanduetest
ei ole kdige paremad.
5 Kontroll, seire ja aruandlus
5.1 | NTA allikate ja karstialade | KKM 350 - 100 | 250 | Valitsemisala eelarve | El NTA allikate ja karstialade andmestiku uuendamist
andmestiku uuendamine raames ei ole tegevuskava perioodi jooksul toimunud ning

puudub teadmine, kas ja millal selliseid andmeid
uuendama asutakse. Tegevuse ellu viimise
peamiseks takistuseks on asjaolu, et puudub
teadmine, kes andmete uuendamist reaalselt voiks
teostada. Lisaks vajab téiendamist kaldega alade
ning kaitsmata pdhjaveega alade andmebaasid.
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5.2

Jarelevalve  tdhustamine
pdllumajandustootjate KKM
(KKI)  poolt pdhja- ja
pinnavee kaitse nduete
taitmise Ule

KKM (KKI)

PM
(Pdllumajandusamet),
SM (Terviseamet)

Valitsemisala eelarve

raames

Osaliselt

Keskkonnajarelevalves olulisi muudatusi ei ole
tegevuskava perioodil toimunud. KKI tédplaan on
Ule Eesti sarnane ehk jarelevalve toimub nduetele
vastavuse tditmise osas (valim 1% koigist
taotlejatest), vastavalt riskihinnangule. Lisaks
keskkonnakompleksluba omavate kaitiste iga-
aastane kontroll ning kaebustele reageerimine.
Kuna nduetele vastavuse valimi riskianallisis
sisalduvad riskid NTA ala kohta, vfiks eeldada, et
valimisse satub enam NTA-l olevaid tootjaid.
Reaalselt NTA alal asuvate ja kontrollitavate
tootjate hulk ei erine Ulejaanud Eestist. Kuigi
jarelevalve tdhustamise taitmise hinnang on
osaline, voib delda, et ressursinappuse tottu ei ole
tegevust suuresti ellu viidud.

5.3

Iga-aastane andmete
kogumine ja seiretulemuste
analuds

Valitsemisala eelarve

raames

Osaliselt

Toimunud on regulaarne pdhja- ja pinnaveeseire
vastavalt riikliku keskkonnaseire sellekohastele
alamprogrammidele. Seiretulemuste analiiis (s.h.
tulemuste pdhjuste hindamine) seire I&biviijate
seirearuannetes on  dldjuhul  vihene. KTK-|
seireandmete koguja ning haldajana puudub vajalik
taustainformatsioon seiretulemuste pohjalikumaks
asjakohaseks anallilsiks.

5.4

Nitraaditundliku ~ ala |l
tegevuskava aruande
koostamine

Valitsemisala eelarve
raames
Tegelik maksumus 3780

eurot.

JAH

Tegevuskava aruanne on koostatud 2011 sUgisel.

Maksumus

Kokku, sh

4760

Kuna mitmed planeeritud tegevused ei ole
rakendunud on tegevuskava reaalne maksumus
tunduvalt vdiksem kui esialgselt planeeritud.

KKM

4310

1568

1125

1175

Sh  taotlemisel KIK
veeprogrammist
2010.a -850, 2011.a -750

PM

450

50

400
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Suuremad nitraaditundlikul alal teostatud uuringud:

e Uuring suurtootjate mojust pohija- ja pinnaveele, ettepanekud moju vahendamiseks

Uuring teostati ASi Maves poolt. Vaatlusperiood kestis 2009. aasta siigisest 2010. aasta
sugiseni. Uuringuks valiti nitraaditundlikult alalt kaks veisefarmi, neist (iks Pandivere
kdrgustikul ning teine Adavere-Pdltsamaa paeplatool. Uks farm vastas valdavalt
keskkonnanduetele, valja arvatud mdned puudused silohoidlate osas. Teisel farmil olid
olulised mittevastavused reoveekditluse ja silomahla kogumise nduete taitmisel,
ebapiisava mahuga oli ka tahesonnikuhoidla.

Veeproovide votmise punktid valiti selliselt, et need iseloomustaksid farmi mbruse
valgalal paiknevatel pdldudel toimuva tootmistegevuse mdju pinnaveekogude ja pdhjavee
kvaliteedile. Seire sagedus valiti pohimdttel, et see kajastaks pinnavee ja poOhjavee
seisundit nii veetasemete miinimum- kui ka maksimumperioodil, pdllutbode alguses ja
kestel.

Uuringu kdigus ei tuvastatud anomaalselt suurt lammastikukoormust farmide mbruse
pinna- ega pohjavees. Vaetamisnormidest peetakse suures plaanis kinni ning ei toimu
Ulevaetamist farmide (imbruses. Enamus vedelsGnnikust kasutatakse mdlema farmi puhul
kuni 10 km raadiuses farmist. Té6ga jareldati, et suur kogus vedelsdnniku, silo ja heitvee
kontsentratsiooni suurfarmi alal pohjustab keskkonnaohu, mille ohjamine nduab pidevat
hoolt. Kui ihel vaadeldud juhul oli pinnavee reostamise pohjuseks reovee ja silomahla
keskkonnanduete rikkumine, siis teisel juhul kaasnes ka noduetekohasele vedelsdonniku
laotamisega pohjavee reostus valingvihmade kaasmajul.

Uuringu aruandes esitati ettepanekud Odigusaktide tdiendamiseks ja keskkonnalubades
tingimuste maaramiseks ning soovitused juhendmaterjalide korrigeerimiseks. Toodi vélja,
et arvestades suurtootjate osakaalu tootmismahus ja seni esinevaid mittevastavusi tuleb
tédd suurtootmise keskkonnakoormuse vdéhendamiseks jdtkata. Kdige tulemuslikumaks
arvatakse olevat tootmise kohapealne ilevaatus keskkonnaeksperdi v&i auditori poolt ja
sellele jargnev keskkonnaprobleemide arutelu.

e NTA iile 10 LU farmide sdnnikuksitluse ja sdnnikuhoidlate inventuur

T66 teostas Estonian, Latvian & Lithuanian Environment OU. Uuringu objektiks olid kdik
Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa nitraaditundliku ala ile 10 loomiihikuga farmid, mille
sonnikuhoidlate seisukorda ja sonnikukaitlust inventeeriti asukohakdilastustega. Inventuur
viidi 1abi 2009. aasta stigisest 2010. aasta kevadeni ning selle kdigus kilastati praktiliselt
koiki NTA-I asuvaid loomakasvatushooneid, kus peetakse vahemalt 10 |G vastaval hulgal
loomi (2010. aasta kevade seisuga oli neid 258).

Inventuuri tulemused naitasid, et kuigi sdnnikuhoidlate rajamiseks ning korrastamiseks on
viimasel kiimnendil investeeritud suuri summasid, toimub nduetele mittevastav sonniku
hoiustamine endiselt olulisel hulgal loomakasvatushoonetes. Sonnikuhoidla puudub
taielikult 25% loomakasvatushoonetest. Hoidlad puuduvad seejuures
tahesOnnikutehnoloogiat kasutavates farmides.

Vahemalt kaheksa kuu sGnniku hoiustamine on vdimaldatud 83% farmides. Tervelt 63%
tahesonnikuhoidlatest ei oma virtsahoidlat ning 23% tahesonnikuhoidlatest ei ole
lekkekindlad. Vedelsdonnikuhoidlate puhul lekkeid ei téheldatud. Virtsahoidlate puhul ei
olnud enamus juhtudel lekkeid voimalik maarata.

Koikidele keskkonnanduetele vastab kdigest 10% tahesOnnikuhoidlatest ning 66%
vedelsOnnikuhoidlatest. Seega on nitraaditundlikul ala asuvatel loomakasvatushoonetel
endiselt olulisi probleeme sonniku hoiustamisega.

Parem on olukord sdnnikulaotuspindade olemasoluga. Kogu vaetatava ala ning tekkivate
toitainete vOrdlus naditas, et sdnnikut jatkub vdhem kui kolmandikule vdimalikust
laotuspinnast. Seda eeldusel, et ei kasutata mineraalvaetisi.



2.3 Muutused kavandatuga vorreldes

Kdesoleva llevaate koostamise hetkel on tegevuskava ellu viimata tegevusi kuus:
e Pdllumajandustootmist reguleerivate digusaktide Ghtlustamine.
Veeseaduse pollumajanduse osa planeeritakse kokku saada 2011. aasta I0pus.
e Sonniku taimetoitainete koostise uuring tootmistiilipide ja loomaliikide kaupa.

700 teostamise hanke 1abi viimine on planeeritud 2011. aasta hilisstigiseks, seega
uuringu lébiviimine jéab eeldatavasti 2012. aastasse ehk uue tegevuskava perioodi,

e Siigisese sonnikulaotamise mdju pinna- ja pdhjaveele.

Tegevuse rahastamisele ei saadud valitud finantseerimisprogrammist positiivset otsust.
Samas on sarnaseid uuringuid teinud teised asutused. Nditeks Eesti Maaviljeluse
Instituudi uurimistegevusena.

e Kaaluda tootmispiirangute kompenseerimist pdllumajandustootjatele.

e Hajaasustusaladel kaevude nitraadisisalduse perioodiline kontrollimine, sh NO3
automaatmodturite paigaldamine, (iksikkaevude rajamise juhise koostamine, kaevude
rajamise jdrelevalve ja elanike nGustamine.

Stistemaatilist tegevust meetme elluviimiseks pole toimunud. Hajaasustuse kaevude
perioodilise kontrollimise all saab kdsitleda riikliku pohjavee seire kaigus kogutavaid
Uksikproove. Uksikkaevude rajamise juhis on planeeritud koostada 2012 aastal.

o NTA allikate ja karstialade andmestiku uuendamine.
Puudub teadmine, kes oleks andmestiku uuendamise to6votja.

Lisaks saab vélja tuua meetme ,Keskkonna- ja tervisekaitse ning kohalike omavalitsuste
ametnike tdienddpe (N- ja P- koormuse, keskkonnaauditi ja keskkonnajuhtimise pohimdtete,
maapiirkonna veemajanduse ja selle nduetele vastavuse alal)". Tegevus puudub tegevuskava
tabelis 1 ning voib eeldada, et meedet ei ole pigem ellu viidud.

Osade eeltoodud tegevuste puhul on elluviimisega kill alustatud, kuid erinevatel pdhjustel
jaab rakendamine siiski eeldatavalt jargmisesse tegevuskava perioodi.

Lisaks on tegevusi, mis on ellu viidud planeerituga vorreldes vdiksemas mahus voi ei vasta
tegevuse tulemused oodatule. Enamus sellistest meetmetest vOi tegevustest ei ole kindla
alguse ja I0puga. Pigem iseloomustab selliseid tegevusi abstraktsus ning numbriline
moddetamatus. Sellisteks meetmeteks on naiteks koostdé parandamine, teadlikkuse tdstmine
jne.

Alljargnevas tabelis on esitatud lilevaade meetmete/tegevuste tditmise, osalise tditmise ning
mitte téitmise kohta.

Tabel 2. Meetmete tiitmise iilevaade

: Osakaal (%)
Teostamine Tegevuste hulk Koikidest tegevustest
Teostatud 6 26
Osaliselt teostatud 9 39
Teostamisel 2 9
Teostamata 6 26

Tabelist on naha, et orienteeruvalt veerand koikidest meetmetest/tegevustest on jaanud
tegevuskava perioodil ellu viimata.
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2.4 Kavandatud tegevuste asjakohasus ja piisavus ee  smargi
saavutamiseks

NTA tegevuskava eesmargiks on pollumajandustootmisest pdrineva pinna- ja pohjavee
reostuse piiramine, saastva podllumajandustootmise arengule ja vee hea seisundi
saavutamisele kaasaaitamine ning inimese tervisele ohutu joogivee tagamine nitraaditundlikul
alal.

Selleks, et eesmdrki saavutada on tegevuskava jaotatud viieks suuremaks meetmeks ning
hulgaks tegevusteks, mis koik otseselt voi kaudselt eesmaérgi saavutamisele kaasa aitavad. Nii
nditeks on meetmena esitatud tootmise sdastlik planeerimine ning tegevustena uuringud
suurtootmise mojust pinna- ja pOhjaveele, sonnikuhoidlate inventeerimisest ja sOnniku
toitainete koostise uuring tootmistiilipide kaupa. Selliste t6dde jareldusi on vdimalik kasutada
tootmise jatkusuutlikumaks muutmisel, mis omakorda aitab kaasa pollumajandusest parineva
pinna- ja pdhjavee reostuse vdhenemisele. Pinna- ja pdhjavee reostuse piiramise ning
vahendamise kaudu on voimalik saavutada vee hea seisund voi tagada selle sailimine.
Pohjavee hea seisundi olemasolu annab omakorda voimaluse tagada inimese tervisele ohutu
joogivee. Piirkondade jaoks, kus olemasolevate kaevude vesi ei ole inimese tervisele ohutu voi
on tdendoline ohu tekkimine, oli tegevusena ette nahtud Uksiktarbijate reostunud veega
kaevude asendamine.

Teadlikkuse tdstmine on parim reostuse ennetamise viis ning seetOttu ei saa alahinnata
asjatundlikkuse tagamise meedet koos planeeritud tegevustega. Keskkonnanduetest ning
tegevusega kaasnevatest mdjudest teadlik olemine on eelduseks, et pinna- ja pohjavett
mojutada voivaid tegevusi viiakse ellu nduete kohaselt ning keskkonda saastvalt. Seetottu ei
saa alahinnata konsulentide ja pollumajandustootjate koolitamist ega asjakohaste
juhendmaterjalide koostamist.

Ametkondade omavahelisest koostodst sOltub valdkonda reguleerivate digusaktide
asjakohasus ning Uhildatavus. Segane digusruum takistab nduete mdistmist, tditmist ning
jarelevalvet. Pollumajandus on valdkond, mis on seotud vaga erinevate ministeeriumide ning
nende allaasutustega. Igal neist on tdita oma roll ning Ulesanded, mis vlivad minna teise
osapoolega vastuollu ning seetdttu on vajalik korraldada Ghiseid seminare, t06gruppide
koosolekuid jne. Labi selliste tegevuste on vdimalik tutvustada osapoolte seisukohti, neid
pohjendada ja argumenteeritult diskuteerida. Probleemiks on olnud ja jéab tegevuskavaga
lahendamata erinevate andmekogude ristkasutamine. Olukorras, kus (he asutuse poolt
kogutavad andmed on oluliseks sisendiks teisele, aga nende kattesaadavus on piiratud, ei saa
eeldada tohusat tegevust.

Asjakohaselt 1abi viidud seire kdigus kogutavad andmed vGimaldavad saada informatsiooni
pikaajaliste vee kvaliteedi trendide, lihiajaliste muutuste, pohjus-tagajérg seoste jne kohta.
Seire tulemused on aluseks, et hinnata, kas tegevuskavaga maddratud ning reaalselt ellu
viidud tegevus on aidanud eesmarki saavutada vOi mitte. Niisamuti on vajalik hinnata
tegevuskava taitmist, et oleks informatsioon ellu viidud ning ellu viimata tegevuste kohta.

Keskkonnajarelevalve tGhustamine pinna- ja pohjavee tditmise osas on vajalik NTA-l, aga ka
Eestis laiemalt. Iga tegevus, mida tOhustamise osas ette vOetakse, aitab kaasa nii
tegevuskava kui ka dldisemate eesmarkide saavutamisele. Kartus rikkumisega vahele jaada,
trahvi saada vOi toetusest ilma jaada on paljudel juhtudel ainus motivatsioon
keskkonnanduete taitmiseks.

Teguskavaga ettendhtud tegevuste anallilisi tulemusena voib Oelda, et kdik meetmed ja
tegevused on olnud asjakohased. Pigem on probleemiks asjaolu, et suur hulk tegevusi on
jaanud taielikult voi osaliselt ellu viimata. Seetottu ei ole eeldatavalt tdies mahus taitunud ka
oodatud tulemused (nt puudub podllumajandustootjatel ajakohane informatsioon karstilehtrite,
allikate ja tugeva kaldega alade kohta). Tegevuste piisavust seiretulemuste alusel saab
hinnata peale seda, kui on selgunud 2011. aasta (ehk kdesoleva t66 koostamise ajal veel
jooksva perioodi) seiretulemused.
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3 NTA TEGEVUSKAVA TULEMUSLIKKUSE
HINDAMINE

3.1 Kriteeriumite piisavus ja asjakohasus kava efek  tiivsuse
hindamiseks

Tegevuskava efektiivsus naitab, kui suurel maaral on kavandatud tegevuste ellu viimine
aidanud kaasa seatud eesmdrgi saavutamisele. Tegevuskavas on esitatud kuus kriteeriumi,
mille kaudu on vdimalik hinnata reostuse suurenemise ara hoidmist, pinna- ja pdhjavee
seisundit ning inimesele ohutu pohjavee olemasolu. Kdik nimetatud kriteeriumid on otseselt
seotud esitatud eesmargiga. Lisaks on kriteeriumiks nduetele vastava seire ja andmekogude
olemasolu ning ruumiandmete kattesaadavus. Nimetatud kriteerium on asjakohane, sest ilma
padevate seireandmete ning erinevate andmete kdtesaamise hindamiseta ei ole vOimalik
hinnata eelpool nimetatud kriteeriume. Seega on koik tegevuskavas esitatud kriteeriumid
asjakohased.

Selleks, et kriteeriumid oleksid piisavad, peavad need vdimaldama hinnata seatud eesmarki
terviklikult. Kuigi esitatud kriteeriumid voimaldavad eesmargi saavutamise mdara hinnata,
puudub tegevuskavas sdastva pollumajanduse arengu hindamise kriteerium. Samuti
puuduvad kriteeriumid Uksikute tegevuste tulemuslikkuse hindamiseks. Naiteks oleks vajalik
kriteerium hindamaks erinevate koolituste tulemuslikkust.

3.2 Keskkonnanéitajate asjakohasus ja nende tapsust amise
vajadus

Tegevuskava taitmise kriteeriumites on peamiste keskkonnanaditajatena valja toodud pinna- ja
pohjavee seisundi heale veeseisundile vastavus, joogivee kvaliteedi nduetele vastavus,
veeseisundi paranemine. Nitraadidirektiivi alusel on peamine keskkonnanditaja NO; sisaldus
vees. Keskkonnanaitajaid vOib lugeda ajakohaseks.
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4 NTA SEIREKAVA SOBIVUSE JA PIIRANGUTE
ASJAKOHASUS

4.1 Kas veeseire alusel on vodimalik hinnata vaetist e
kasutamise piirangutest kinnipidamist

Riikliku veeseire alusel vaetiste kasutamise piirangutest kinnipidamist otseselt hinnata ei ole
voimalik. Vastavate hinnangute tegemiseks oleks vajalik enama taustainformatsiooni
kogumine, eeskatt pdllumaade kasutuse kohta vastavate valgalade kaupa. Arvestada tuleb ka
asjaolu, et muutused stigavama pohjavee kvaliteedis on viibeajaga.

Paremini voimaldaks vaetamispiirangutest kinnipidamist hinnata dreenivee seire, mida
kaesoleval ajal viib eraldiseisvalt labi Pollumajandusuuringute Keskus. Nitraaditundlikul alal on
vastav aegrida veel liihike ning valimis vaid kaks seireala.

Statistikaameti andmed viitavad, et vaetiste kasutamine nitraaditundliku ala maakondades
eelmise NTA tegevuskava perioodi I0pus 2008. aastal vdhenes, kuid 2009. ja 2010 p&ordus
taas tOusutrendile. PGhjaveeseire andmed naitavad samas pigem nitraatiooni (NOs) korgeid
tasemeid 2008. aastal ning langustrendi peale 2009. aastat.

4.2 Kas veeseire on piisav tegevuskava meetmete tdh  ususe
hindamiseks

Pohjavee seires teostatakse lisaks regulaarseire seirepunktidele (heseerialist seiret valitud
seirepunktidest. Uhekordse seire andmed ei ole aga piisavad tipsemate jarelduste tegemiseks
survetegurite jms kohta. Eeskatt saab meetmete tdhususe hindamisel kasutada vaid pdhjavee
regulaarseire andmeid.

Pinnavee seirepunktidega on Eesti suhteliselt (htlaselt kaetud ning piisavaks voib
seireprogrammi (seirepunktide arvu ja seire sagedust) lugeda ka nitraaditundlikul alal.

Seireprogrammi tulemuste kasutamine tegevuskava meetmete tdhususe hindamisel on
komplitseeritud teiste muutujate suurest mdjust seiretulemustele ja lisaks ka
pollumajanduslikule koormusele. Seetbttu ei ole voimalik anda hinnangut, kas NTAI kehtivad
piirangud on asjakohased. Puudub informatsioon, milline on otsene seos vaetiste koguste
ning pinna- ja pohjavee nitraatide sisalduse vahel. Samuti ei ole vimalik anda hinnanguid,
milline oleks olukord, kui kehtivaid piiranguid leevendada. Peamiseks pohjuseks, miks
meetmete tohususe ja veekvaliteedi vahel on lihiajalises perspektiivis keeruline seoseid leida,
on ka suhteliselt madal vaetiste kasutamise baastase.

Pollumajandusministeeriumi tegevusalasse kuuluva Eesti maaelu arengukava 2007-2013 II
telje pisihindamise raames teostatakse vee hindamisvaldkonnas uuringuid toiteelementide
kogubilansi ja kasutuse, pestitsiidide kasutuskoormuse ning taimetoitelementide
kontsentratsiooni  kohta dreenivees. Tegemist on riiklikust seirest eraldiseisva
seireprogrammiga. Pdllumajandusuuringute Keskuse poolt labiviidavas taimetoiteelementide
kontsentratsiooni seires dreenivees paiknes 2009. aastal kaheksast seirepOllust kaks
nitraaditundlikul alal (Jarvamaal). Mullastiku hindamisvaldkonnas toimub mulla viljakuse ja
orgaanilise aine uuring ja mulla NOs sisalduse muutuse ja diinaamika uuring nitraaditundlikul
alal. Saadavad seireandmed on vaartuslikud lisaks maaelu arengukava tegevuste hindamisele
ka nitraaditundliku ala tegevuste hindamisel.
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Samuti toimub MAK seire raames Rapu joe valgala uuring. Valgla asub véljaspool
nitraaditundlikku  ala, kuid on sobiv  pollumajandustootmise  keskkonnamdju
iseloomustamiseks. Rapu joe seirejaam kuulub riikliku veeseire programmi seirepunktide alla.
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5 NTA JA MUUDE PIIRKONDADE ARENGUTE
VORDLUS 2009-2011

5.1 Veekvaliteedi muutused

Pohjavee seire keskendub eeskitt nitraaditundlikule alale, mistottu andmeread mujalt Eestist
on sageli linklikud, jarelduste tegemiseks liihikesed vOi iseloomustavad vaid siigavate
puurkaevude veekvaliteeti, mis on pdllumajandusmdju indikaatorina vahem sobiv.! Véljaspool
nitraaditundlikku ala on maapinnaldhedase pdhjaveekihi seireandmestik niisiis ebapiisav ning
sellest tulenevalt ei ole vdimalik usaldusvaarselt vorrelda nitraaditundlikul alal toimuvaid
trende pohjavee kvaliteedis alast valjaspool asuvate aladega. See omakorda teeb keeruliseks
hindamise, kas veekvaliteedis toimuvad trendid on seotud nitraaditundliku ala tegevuskavaga
vOi tulenevad lihtsalt Gldistest suundumustest tootmistehnikates, majanduslikust olukorrast
vms. Vajalik oleks tdiendav regulaarne (jarjepidev) ja piisava tihedusega llemise pohjaveekihi
seire teistes pdllumajandusliku tootmise ja/vOi reostuse eest vahem kaitstud pOhjaveega
piirkondades.

Nitraatide sisalduse poolest on koigi Eesti pdhjaveekogumite seisundiklass hea. Kui vorrelda
Eesti 2010. a pdhjavee keemilise seire tulemusi AS Maves poolt koostatud llevaatega 2006.—
2009. a kohta, siis erilisi muutusi ei ole pdhjaveekogumite keemilises seisundis aset leidnud.?
Vastavalt 2010. aasta seireprogrammile voetud 178 proovist ei leitud mitte Gheski veeproovis
kvaliteedindudest (nitraatide sisalduse piirvadrtus 50 mg/l) suuremat nitraatide sisaldust.
Suurim NOs-sisaldus (37,1 mg/l) maarati Pandivere nitraaditundlikult alalt Vaike-Maarja vallas.
Ule 80% proovides oli nitraatide sisaldus 0,4 mg/l vdi védiksem, mida vdiks késitleda
taustatasemena. POhjavee tugivirgu seiretulemusi esitatakse pohjaveekihtide kaupa ning
pollumajanduslikes tootmispiirkondades toimuvaid piirkondlikke Gldisi muutusi on keeruline
vdlja tuua.

Nitraaditundliku ala pdhjavee regulaarseire punktides toimus eelmisel NTA tegevuskava
perioodil ning selle tegevuskava perioodi algul nitraatioonide sisalduse kasv, mis kulmineerus
2009. aastal (Joonis 1). Korgeid kontsentratsioone mdjutasid sellel perioodil eeldatavalt
tugevalt ilmastikutingimused.

2008. ja 2009. aasta korgete sisaldustega vorreldes on 2010. aastal nitraatioonide sisaldus
nitraaditundlikul alal vdhenenud. Keskkonnateabe Keskuse kdaesolevaks hetkeks tehtud
analllside alusel sai langus nitraatioonide keskmises sisalduses alguse juba 2009. aastal
(Joonis 2).

Keskmine nitraatioonide sisaldus koikide Pandivere piirkonnas analiiisitud esinduslikkude
proovide peale tervikuna oli 2010. aastal 21,2 mg/l. Adavere-Pdltsamaa piirkonna
regulaarseire punktide aastakeskmine nitraatioonide sisaldus oli 2010. aastal 20,3 mg/l,
Uhekordse seire keskmine oli 28,8 mg/l.3

2011. aasta seirearuanded pole kadesoleva td6 teostamise ajaks veel kattesaadavad ning
vastavad analiilisid puuduvad. Seetottu ei ole vdimalik kdsitleda kogu tegevuskava perioodi.

! Nitraaditundliku ala (NTA) laiendamisvajaduse dris. L&pparuanne. Vastutav taitja: Enn Loigu
Taitjad: Arvo lital, Karin Pachel. Tallinn 2011

20U Eesti Geoloogiakeskus. Eesti riikliku keskkoseiee pdhjavee tugivérgu seire 2010 a.
aastaaruanne.

% OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus. Nitraadituadila pShjavee seire 2010. a.
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Joonis 1. Nitraatioonide aastakeskmine sisaldus nitraaditundliku ala pohjavee
regulaarseire vaatlusgruppide vees 1991-2010*

9 ‘A —PANLS (Arcvete cllikes)
3 7 N\ M5 (Arevete slikes
31 ./ \ —— PAA22 (Roosna-Alliku allikas)

25 g /A\ ——— PAK-169 (Karinu kiila)
20 — ——PAKaret-25 (Muru karet)

15 1 —— AD93 (vitsjdrve ila)
. / N —Leskmine

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Joonis 2. Nitraatioonide aastakeskmine sisaldus sellel ja eelmisel NTA
tegevuskava perioodil valitud pohjavee regulaarseire punktides (andmed:
Keskkonnateabe Keskus)

Pinnavee kvaliteet Eestis on seiretulemuste alusel viimasetel aastatel halvenenud, mille
valjenduseks on eelkdige korgenenud ldmmastiku sisaldused.

Nitraaditundliku ala piirides saavad alguse mitmed joed, millede riikliku seireldvendite
vaatlusandmetega vOib iseloomustada ja vorrelda veekvaliteedi tulemusi: Preedi-Varangu;
Poltsamaa-Rutikvere, Oostriku, Kunda-Lavi allikad, VOisiku peakraav, Alastvere peakraav,
Pedja lilemjooks, Valgejogi-Porkuni, Vodja ja Janijogi-Janeda. Nitraaditundliku ala jogede
seireldvendites on viimastel aastatel nitraatide sisaldus kasvanud. Kui 2004-2007 oli kdigi
nitraadiala ldvendite keskmine nitraatide sisaldus 14,9 mg/I, siis 2008-2010 oli vastav vaartus
16,86 mg/I. Nitraaditundlikku ala seega erinevustega esile tosta ei saa.

Arvestada tuleb, et pinnavee nitraadisisaldus soltub konkreetse aasta vooluhulkadest ja nende
sesoonsest jagunemisest. Ilmastikutingimustest on eeldatavalt suuresti pdhjustatud ka

40U Eesti Keskkonnauuringute Keskus. Nitraaditundhla pdhjavee seire 2010. a.
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viimaste aastate korgenenud nitraatide kontsentratsioonid. Nitraaditundlikul alal on
vihenenud kevadised nitraatide sisaldused seirelédvendites.

Tabel 3. Nitraaditundliku ala pinnavee seireldvendite keskmine ja maksimaalne
nitraatide sisaldus 2000-2003, 2004-2007 ja 2008-2010.°

2000-2003 2004-2007 2008-2010
max kesk max kesk max kesk
(mgNOs/l)  (mgNOs/l)  (mgNOs/l)  (mgNOs/l) (mgNOs/l)  (mgNOs/l)

Kunda allikad 6,0 3,0 55 2,1 6,6 25
Valgejdgi-Porkuni 25,1 12,0 224 12,5 22,8 12,9
Vodja 11,9 5,0 18,3 6,3 15,5 7,6
Pedja 19,2 9,7 20,1 10,0 20,4 12,9
Preedi 18,7 14,8 22,4 15,0 23,0 16,6
Oostriku 18,7 16,2 19,7 16,6 28,8 18,5
Véisiku 242 9,3 29,7 13,7 275 16,3
Péltsamaa 16,5 10,1 18,7 11,4 20,4 13,9
Janijdgi 25,0 16,6 39,9 21,7 46,1 28,4
Alastvere 29,5 23,2 79,1 30,6 50,9 38,4
kdik nitraadiala seirejoed 29,5 1,3 79,1 14,9 50,9 16,8

5.2 Toetuste taotlemine

PRIA andmetel oli pindalatoetusi saanud tootjate pollumajandusmaa kogupindala 2010. aastal
128,5 tuh. ha, mis on umbes 39% kogu NTA pindalast. See naitaja on oluliselt suurem kui
Eesti keskmine, mis on 19%. Pindalatoetust saavate maade pindala kasvas siiski ajavahemikul
2001-2010 kogu Eestis mdnevdrra kiiremini kui NTA-I, ehk vastavalt 6 ja 2 protsenti.”

5.3 Tootjate informeeritus keskkonnasaastlikust vae tamisest

Vaetiste kasutamise statistikast ei ilmne olulisi erinevusi nitraaditundliku ala ja teiste
maakondade véetiste kasutamise trendides (vt ka ptk. 5.4).

Tootjate teadlikkusest asjakohane llevaade puudub. Vajalik oleks labiviidav uurimus (kisitlus)
tootjate informeerituse kohta ja peamiste infoallikate kohta (kas informeeritus on kujunenud
tédnu nduandeteenusele voi muudest allikatest). Taoline uuring on labiviidud SEI Tallinn poolt
projekti Baltic Compass raames ent tegevuskava koostamise ajaks ei olnud I0plikud
tulemused selgunud.

® Tallinna Tehnikaillikool Keskkonnatehnika institu2011. Lepingu 4-1.1/72 |8pparuanne riikliku
keskkonnaseire programmi taitmise kohta P&hja-E@&gtide hiidrokeemiline seire 2010. aastal. Eesti
seirejdgede hudrokeemiline seisund 2010.a.

® Tallinna Tehnikaillikool Keskkonnatehnika institu2011. Lepingu 4-1.1/72 |8pparuanne riikliku
keskkonnaseire programmi taitmise kohta P&hja-E&gtide hiidrokeemiline seire 2010. aastal. Eesti
seirejdgede hidrokeemiline seisund 2010.a.

" Nitraaditundliku ala (NTA) laiendamisvajaduse aria. L&pparuanne. Vastutav taitja: Enn Loigu
Taitjad: Arvo lital, Karin Pachel. Tallinn 2011
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Tulenevalt labiviidud koolitustest ja inventuuridest ning pakutavast nGuandeteenusest, voiks
eeldada, et tootjate informeeritus keskkonnasaastlikust vaetamisest on hea ja voimalik, et
kdrgem kui Ulejadnud Eestis. Samas ei taga informeeritus veel reaalset vdetamisnduetest
kinnipidamist. Vaetamise nduetekohasust ja keskkonnasaastlikust on keeruline (t6dmahukas)
kontrollida, mistdttu selle kohta nii nitraaditundlikul alal kui valjaspool seda usaldusvaarsed
andmed puuduvad.

5.4 Muutused maakasutuses

Maakasutuse muutuste hindamiseks on kasutada Eesti Statistikaameti andmed, mis ei
vOimalda otseselt eraldada nitraaditundlikku ala. Kokkuvotteid ja jareldusi saab teha vaid
maakonna tasemel. Nitraaditundliku alana saab tinglikult arvestada Jogevamaad, L&ane-
Virumaad ja Jarvamaad, mis voib tulemusi siiski mdnevorra moonutada.

Samuti tuleb tdhelepanu pdorata asjaolule, et maakasutuse regionaalsed erinevused soltuvad
suuresti erinevustest muldade viljakuses ja mullatiilipides. Muutused maakasutuses on
tOendoliselt suuremal madral mojutatud pigem pollumajandustootjate majanduslikest
vbimalustest ning vdéhemal maaral nitraaditundliku ala tegevuskavast.

Kasutatava pollumaa pindala on Eestis nii sellel kui eelmisel (2004-2008) tegevuskava
perioodil kasvanud®. Seejuures on kasvanud eeskitt pdllumaana kasutatava maa pindala.
Loodusliku (plsi)rohumaa pindala on samas aga langenud.

Samad trendid on nahtavad ka nitraaditundlikule alale ulatuvates maakondades (JOgeva,
Jarva, Laane-Viru maakonnad). Kasvanud on nii kogu pdllumajandusmaa kui pdllumaa pindala
(Joonis 3). Laane-Viru, Jarva ja J0geva maakonnas on pdllumaa osakaal maakasutusest
llejadnud Eestiga vorreldes suurem. Enam on pdllumajandusmaad ka Tartu, Viljandi ning
Polva maakonnas. Alljargneval joonisel on vordluspiirkonnana kasutatud Viljandi maakonda
(Joonis 3).

250000

200000 —

150000

NTA maakonnad

100000 Viljandimaa

50000 —

O T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Joonis 3. Pollumaa pindala (ha) muutused aastatel 2004-2010 NTA maakondades
ja vordlusalal Viljandi maakonnas®

8 Eesti Statistikaamet, http://www.stat.ee/

24/36 Estonian, Latvian and Lithuanian Environment OU



Vaetisekasutuses toimus 1990. aastate alguses jarsk langus, mis seejdrel stabiliseerus ning
naditab vorreldes eelmise NTA tegevuskava perioodiga moningast tdusu. Samasugust trendi
naitab ka vaetise koguse muutus pollumaa pindala Ghiku kohta.

Valdav osa lammastikust viiakse Eestis pinnasesse orgaaniliste vaetistega (Joonis 4).
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100 B Mineraalvietised

50 -
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Joonis o4 Vdetistega Eestis pinnasesse viidud lammastik aastatel 2004-2010,
kg/ha'

Nitraaditundlikul alal on mineraalvaetiste osakaal Ulejadnud Eestist tunduvalt madalam,
jaades Statistikaameti andmetel alla 2% (Joonis 5).
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Joonis 5 NTA maakondades pinnasesse viidud vietis aastatel 2007-2010, t*!

Vdetatud pinna suurus ning kasutatavate vaetiste (ldkogus langes nitraaditundliku ala
maakondades eelmise NTA tegevuskava perioodi 16pus 2008. aastal, kuid 2009. ja 2010
poordus taas tOusutrendile. Kasutatavate vaetiste lldkogus jérgis sarnast trendi ka Eestis
tervikuna.

° Eesti Statistikaamet, http://www.stat.ee/
10 Eesti Statistikaamet, http://www.stat.ee/
1 Eesti Statistikaamet, http://www.stat.ee/
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Vottes arvesse orgaaniliste vaetistega vaetatud pinda ja mineraalvaetistega vdetatud pinda,
on mineraalvaetistega vaetatud pinna hektari kohta antav vdetise kogus nitraaditundlikul alal
tunduvalt kdrgem kui orgaaniliste vaetiste puhul. Vaetise kogus vaetatud pinna hektari kohta
oli mineraalvaetiste osas 2008. aastal kdrgeim ning 2009. ja 2010. aastal pisinud stabiilsena,
orgaaniliste vaetiste osas olulisi trende margata ei ole.

160
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80 ——mmineraalvdelised

60 ——orgaanilised vietised

40

20

2007 2008 2009 2010

Joonis 6 Videtise kogus vdetatud pinna hektari kohta kilogrammides NTA
maakondades aastatel 2007-2010"2

Valdav osa vdetatavast maast on nitraaditundlikul alal tera- ja kaunvilja all (58%), millele
jargnevad so6dakultuurid (30%). Hektarile antava vaetise kogused on tera- ja kaunvilja all
olevatel maadel 2007.-2008. aastaga vOrreldes monevorra langenud, kuid teiste
pollumajanduskultuuride puhul pigem kasvanud.

t/ha 140
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0
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W 2éllumajanduskultuurid kokku 98 102 &9 g5
H Tera- ja kaunvill 103 97 100 &8
m Tehnilised kultuurid 97 77 cg €9
B Avamaakdogivili 35 39 <6 121
B Kartul 133 a7 64 110
W Soodakultuurid 9¢ 111 102 103
m Viljapuu-ja merjaaiad 42 47 g1 €3

Joonis 7 Orgaaniliste vaetise kogus vaetatud pinna hektari kohta tonnides NTA
maakondades aastatel 2007-2010"

12 Eesti Statistikaamet, http://www.stat.ee/
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Samasid trende on jarginud vaetiste kasutus kogu Eestis keskmiselt. 2008. aastaga vorreldes
on kasvanud nii kasutatavate vaetiste kogus kui vdetatava maa pindala. Vaetise kogus
vaetatud pinna hektari kohta on langenud tera- ja kaunvilja ning sdé6dakultuuride puhul, kuid
kasvanud teiste pollukultuuride puhul.

Sihtotstarbelisi keskkonnakaitselisi maakasutuse muudatusi kdesoleva t66 teostajale teada ei
ole.

13 Eesti Statistikaamet, http://www.stat.ee/
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6 KESKKONNA\]ARELEVALVE KORRALDUS NING
TOHUSTAMINE

Keskkonnajérelevalve korraldus NTA-I ei erine (lejaanud Eestist. Pohiline raskus
keskkonnajarelevalve teostamisel lasub Keskkonnainspektsioonil, kes planeerib tegevusi ning
ressursse vastavalt tooplaanile. Keskkonnainspektsiooni pdllumajandusvaldkonna jdrelevalve
tegevused voib laias laastus jagada kolmeks:

- Nouetele vastavuse nouete kontroll;
- Keskkonnakompleksluba omavate kaitiste iga-aastane kontroll;
-  Esitatavate kaebuste menetlemine.

Nouetele vastavuse nouete kontroll

Kdige suurema osa keskkonnainspektsiooni keskkonnavaldkonna td6st moodustab nduetele
vastavuse nouete kontroll. NOuetele vastavuse slisteemi raames kontrollitakse kohapeal
vahemalt 1% otsetoetuste ja 1% MAK 2007-2013 perioodi taotlejaid (kokku ligikaudu 1200
taotlejat). Kontrolle viivad Iébi PRIA, Keskkonnainspektsioon, Veterinaar- ja Toiduamet (VTA)
ja Pdllumajandusamet (PMA).}* Kontrollitavate valim koostatakse kdigi eelpool nimetatud
asutuste riskianalliside pohjal. KKI riskianallilisis sisalduvad muuhulgas jargmised NTA-ga
seonduvad kriteeriumid:

- Taotleja vahemalt (ks pold asub nitraaditundlikul alal, kaitsealal, hoiualal,
pusielupaigas voi pisielupaiga voondites;

- NTA-l asuvad taotlejad, kes peavad 11-100 li loomi.

Kuigi nimetatud kriteeriumid on riskianallilsi lisatud ei tdhenda see, et 10plikus valimis oleks
protsentuaalselt kdige enam NTA-l asuvaid taotlejaid, sest KKI riskianalliisi tulemused
lisatakse Uhtsesse valimisiisteemi. Seega voib Gelda, et nduetele vastavuse kontrolli puhul
NTA ja teiste tootmispiirkondade vahel oluline erinevus puudub. Samas nduab nimetatud
kontroll kdige enam KKI ressurssi. KKI soov on, et NTA kriteeriumid omaksid suuremat rolli
valimi koostamisel, sest ainult sellisel juhul on voimalik piisavat jdrelevalvet teostada.

Keskkonnakompleksluba omavate kaitiste iga-aastane kontroll

Keskkonnainspektsioon kontrollib vdahemalt kord aastas keskkonnakompleksluba omavaid
kaitisi. Kontrolli eesmdrgiks on tagada, et tegevus vastab oOigusaktide ning
keskkonnakompleksloa nduetele. Pollumajanduse valdkonnas on keskkonnakompleksluba
omavaid kaitisi 167%°. Nendest orienteeruvalt veerand asuvad NTA-l. Kui arvestada, et
Hiiumaal ning Ida-Virumaal asuvad kummaski ainult ks kaitis, siis vaga suuri erinevusi
lUlejagdnud Eestiga vOrreldes ei ole. Seega vOib eeldada, et komplekslubade taitmise
jarelevalve ei eristu lilejaanud Eestist.

Esitatavate kaebuste kontroll

Esitatavate kaebuste hulka ei ole voimalik planeerida ning seetttu toimub nendele
reageerimine lisatédna. Aastas esitatakse NTAI keskmiselt 30-40 pdllumajandusega seotud
kaebust, millest enamus on seotud sonniku kaitlemise nduete rikkumisega. Taaskord ei ole
voimalik olulist erinevust vorreldes (ilejaanud Eestiga valja tuua.

Lisaks tuleb arvestada, et keskkonnainspektorid (va mets ja kalastik) tegelevad lisaks
pollumajandusvaldkonna inspekteerimisele ka teiste valdkondadega. Nii teostavad samad
inspektorid jarelevalvet teistes valdkondades kompleksluba, jaatmeluba, valisdhu saasteluba,
vee erikasutusluba jne omavate ettevotete lle. Selleks, et tohusalt teostada jdrelevalvet

14 NGuetele vastavus. Kasiraamat Il osa, 2011
13 \www.envir.eefippc (30.09.2011)
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pollumajandustootmise nduete tditmise (le, oleks vajalik ainult nimetatud valdkonnaga
tegelevaid inspektoreid.

Uheks oluliseks takistuseks p6llumajandustootmise piirangutest kinnipidamise jarelevalves on
Oigusaktide ning juhendmaterjalidega seonduv. Oluliseks takistuseks on loomihikute
maaramine. Olemasolevas olukorras on mitmeid Oigusakte ning juhendeid, milles on toodud
erinevad loomihikute koefitsiendid ning tekib kiisimus, millise pdhjal neid maarata. Teiseks
probleemiks on sdonnikukoguste arvutamise metoodikate kasutamine. Kuna puudub kinnitatud
metoodika, siis on vdimalik sdnnikukoguseid mddrata mistahes metoodikat kasutades. Lisaks
eelpool nimetatutele on probleemiks ka toitainete sisalduse maaramine erinevates sonniku
liikides. Jarelevalve teostamine ning sanktsioonide rakendamine eeldab ndude pohjendatust.
Nii on vahemalt {hel juhul tekkinud vaidlusi sOnnikukoguste madramisel KKI ja
pollumajandustootja vahel. Selline segadus loomiihikute, sdnnikukoguste ning toitainete
sisalduste arvutamisel takistab Keskkonnainspektsioonil efektiivset jarelevalve teostamist ning
toestab veelkord vajadust olemasolevate digusaktide ning juhendmaterjalide ile vaatamiseks,
taiendamiseks ning Uhtlustamiseks.

Eelnevalt esitatust vOib jareldada, et NTA-l teostatavas keskkonnajarelevalves ei ole olulist
erinevust Ulejadnud Eestiga. Keskkonnajarelevalve tohususe tdostmist NTA-I on kindlasti vajalik
jatkata uues tegevuskavas.

Lisaks KKI-le teostab keskkonnakompleksluba omavate kaitiste (le jarelevalvet ka
keskkonnaamet. Sarnaselt KKI-ga toimub kaitiste kontroll véhemalt kord aastas. Uldjuhul KKI
ja KKA kiilastused ei kattu. Seega peavad suurfarmide omanikud igal aasta arvestama kahe
sarnase kontrolliga. Seejuures peab kaitaja tasuma iga-aastase Ulevaatuse eest riigildivu, mis
2011 aastal on 319,55 eurot.
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7 ETTEPANEKUD JARGMISE PERIOODI NTA
TEGEVUSKAVA TEGEVUSTEKS

7.1 Meetmed ja tegevused, mis on oma ulesande taitn  ud ning
ei vaja uuel perioodil jatkamist

Tegevusteks, mis ei vaja jargmisel perioodil jatkamist, voib lugeda labiviidud suuremaid
uuringuid, mis ei vaja kordamist, voi mille uuesti labiviimine on otstarbekas pikema
ajavahemiku jarel. Naiteks on l&bi viidud uuring suurtootjate mdjust pohja- ja pinnaveele ning
NTA d{le 10 loomihikuga farmide sonnikuhoidlate inventuur ehk loomafarmide
keskkonnanduetele vastavuse inventeerimine. Samas vajavad nimetatud valdkonnaga seotud
tood siiski jatkamist, nditeks sdnniku laotamise nduete taitmise inventeerimise/jarelevalve
0sas.

7.2 Meetmed ja tegevused, mis on pulsiva vaartusega ja
vajavad jatkamist

Plisiva vaartusega tegevusteks voib kindlasti lugeda pdllumajandustootjate koolitamist ja
ndustamist. Samuti on vajalik konsulentide regulaarne koolitamine ning tegevused, mis on
hdlmatud ametkondade koost6é meetme alla.

Jatkuvalt tuleb tohustada ka pollumajandustootjate poolt pdhja- ja pinnavee kaitse nduete
taitmist, seejuures tuleks tdiendavat tahelepanu podrata vaetiste kasutamisele pdllumaadel.

Valtimatuks on seireprogrammide jatkamine ehk iga-aastane andmete kogumine ja
seiretulemuste analiis.

Ulesannet ei tditnud pdllumajandustootmist reguleerivate &igusaktide Uhtlustamine, ent
arvestades lahendamist vajavaid kiisimusi, on kindlasti vajalik nimetatud tegevust jatkata uuel
tegevuskava perioodi.

Alljargnevalt on esitatud nimekiri meetmetest ja tegevustest, mis tuleks lisada ka jargmise
perioodi tegevuskavva:

- Keskkonnaministeeriumi (KKM), Pollumajandusministeeriumi (PM),
Keskkonnainspektsiooni (KI), PRIA, Pdllumajandusameti, Terviseameti, konsulentide,
teadusasutuste ja teiste asjaosaliste Gihised seminarid

- UPP ja VMK dihildamise EL koostéoprojektis (Pilot River Basin - Agriculture) osalemine
Pandivere naidisvalgalal

- Pdllumajandustootmist reguleerivate digusaktide tihtlustamine
- NTA ndukogu t66 jatkamine

- Koostdd arendamine riigi- ja teadusasutustega. Tohustada eri andmekogude ristkasutust,
tagada andmevahetus

- Sonniku taimetoitainete koostise uuring tootmistiilipide ja loomaliikide kaupa
- Sigisese sonnikulaotamise mdju pinna- ja pdhjaveele

- Konsulentide abi tdhustamine keskkonnasaastliku tootmise planeerimisel

- Kaaluda tootmispiirangute kompenseerimist pollumajandustootjatele

- Hajaasustusaladel kaevude nitraadisisalduse perioodiline kontrollimine, Uksikkaevude
rajamise juhise koostamine, kaevude rajamise jarelevalve ja elanike ndustamine
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- Uksiktarbijate reostunud veega kaevude asendamine

- Juhendmaterjalide ajakohastamine vastavalt, keskkonna, sh pdhjavee ja pinnavee kaitse
teemaliste koolitusmaterjalide Ghtlustamine ja uute juhendmaterjalide koostamine

- Konsulentide regulaarne veekaitsealane koolitamine
- Pdllumajandustootjate koolitamine ja ndustamine kohtadel

- NTA allikate, karstialade, tugeva kaldega ning kaitsmata pohjaveega alade andmestiku
uuendamine.

- Jarelevalve tohustamine pdllumajandustootjate KKM (KKI) poolt pdhja- ja pinnavee kaitse
nduete taitmise (le

- Iga-aastane andmete kogumine ja seiretulemuste analiilis

Lisaks eelpool nimetatutele tuleks kaaluda vdhemalt jargmiste tegevuste planeerimist uude
tegevuskavva:

- Uuringu koostamine saamaks teada, millist vdimalikku mdju pohja- ja pinnavee
kvaliteedile avaldaks NTA-I olevatest kitsendustest loobumine

- Analliisi koostamine NTA kitsenduste mdjust tootjate majandustegevusele (sh vdimalik
saamata jaanud tulu) ning vordlus llejaanud Eestiga

- NTA muutmise majandusanaliiiisi koostamine

- Vaetiste massibilansil pdhineva mudeli koostamine ning sidumine pdlluraamatuga ja
tootjatele kattesaadavaks tegemine

- Aastaringselt valitingimustes peetavate pdllumajandusloomade md&ju pohja- ja pinnaveele
vdlja selgitamine ning olulisuse madramine

- Loomihikute, sdnnikukoguste ning toitainete sisalduste madramise metoodikate
Uhtlustamine ning seadustamine.

7.3 Nitraadidirektiivi aspektid, mis on jaanud piis ava
tahelepanuta ja vajavad lisategevusi vorreldes seni  se
tegevuskavaga

Nitraadidirektiivi artikli 5 kohaselt peavad liikmesriigid kdivitama madratud tundlikke alasid
hdlmavad tegevuskavad. Artikli 5 punkt 4 kohaselt peavad tegevuskavad koosnema vahemalt
meetmetest, mis on esitatud direktiivi III lisas ja hea pdllumajandustava eeskirjades.
Sisuliselt on tegemist meetmetega, mis on Eesti puhul reguleeritud veeseaduse ja selle
rakendusaktide kaudu, mitte eraldi tegevuskavaga.

NTA tegevuskava on pigem rakendusplaan, mis sisaldab tdiendavaid meetmeid ja tegevusi,
mis aitavad, lisaks direktiivi kohastele meetmetele, vdhendada pdllumajandusest tulenevat
reostust. Arvestades, et tegevuskavaga oli ette ndhtud pdllumajandustootmist reguleerivate
Oigusaktide (ihtlustamine, siis on nimetatud aspekt tegevuskavas kasitletud.

Siiski vOib valja tuua (he aspekti, mis on jdanud tegevuskava koostamisel piisava
tahelepanuta, kuid on rakendamise perioodil vélja tulnud. Nimelt direktiivi artikkel 2 punkti 4
kohaselt vaatavad liikmesriigid 1abi, muudavad voi tdiendavad tundlike alade nimistut, kui see
on vajalik, vahemalt kord nelja aasta jooksul.

Anallilisitavas tegevuskavas nimetatud tegevust planeeritud ei olnud, ent vastav anallilis on
2011. aastal koostatud.!® Jargmisesse tegevuskavva tuleks lisada tegevus direktiivi artikli 4
kohase Ulevaate koostamiseks.

18 Nitraaditundliku ala (NTA) laiendamisvajaduse aiis. L6pparuanne. Vastutav téitja: Enn Loigu
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7.4 Muud pdllumajandusega seonduvad veemajanduse v0 |
veekaitse aspektid, mis on senises kavas katmata ja
vajavad lisategevusi vOrreldes praeguse kavaga

Vajalik oleks hajukoormuse, eeskatt vaetamisandmete kogumise ning analiilisimise
lihtsustamine ning andmete tdpsustamine. Kasutada olevad Statistikaameti andmed on
konkreetsete analiiliside ja jarelduste tegemiseks liiga lldised, paberkandjal pdlluraamatute
kasutamine on raskendatud. Olukorda parandaks elektrooniliste pdlluraamatute kasutus vms.

Oluline on lisaks teadlikkusele keskkonnanduetest tdsta podllumajandustootjate teadlikkust
nende tootmisaladele jadvatest reostustundlikest objektidest (allikad, karst jms).

7.5 Punkt- ja hajukoormuse komponendid, mis peaksid olema
veel arvestatud ja piiramise meetmed (nait Iabi
veemajanduskavade), mis peaksid lisanduma

Vaatamata erinevatele Idbividud uuringutele on veekvaliteedi trendide pdhjused
konkreetsetes asukohtades siiski sageli ebaselged. Kaesolevaks ajaks on laias laastus
kaardistatud pdllumajanduslik punktkoormus - andmed loomakasvatushoonete ja loomade
arvu kohta, sonniku hoiustamine loomapidamishoonete juures. Samuti on vastavas
valdkonnas toimiv jarelevalve.

Kindlasti vajab aga jatkuvat tahelepanu ja konkreetsete asukohtade I0ikes tdpsustamist
hajukoormuse osa kogu reostuskoormuses (sdnniku laotamine, karjatamine, taimekasvatus,
n.0. looduslik foon). Tadiendavad piiramise meetmed vdiksid olla efektiivsuse tagamiseks
seatud tootmistegevuse ja asukoha pohiselt, mis eeldab aga tdiendavaid alusteadmisi
olukorrast. Seega peaks esimene samm olema hajukoormuse jatkuv kaardistamine.

Taitjad: Arvo lital, Karin Pachel. Tallinn 2011
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8 ETTEPANEKUD JARGMISE PERIOODI NTA SEIRE
KAVA TAIENDAMISEKS

8.1 Pdllumajandustootmise andmete kattesaamise
vOimalused

Andmevahetus osapoolte vahel toimib seotud ametiasutuste esindajate sonul rahuldavalt,
kuid probleemiks on reaalselt vajaliku andmestiku puudumine.

Veeseire andmete anallilisimiseks ja konteksti panemiseks oleks vajalik informatsioon vaetiste
kasutamise kohta pollumassiivide kaupa. Kaesoleval ajal on pdllumajandustootja vaba valik,
kas pidada pdlluraamatut paberkandjal voi elektrooniliselt. Samas on paberkandjal kogutud
andmeid raske kontrollida ning praktiliselt voimatu veeseire andmete analiilisimiseks koguda
ja toodelda. Elektroonilisest pdlluraamatust on huvitatud ka keskkonnaamet. Tuleks mdelda
vOoimalustele, kuidas elektroonilise  pdlluraamatu  pidamist motiveerida.  Naiteks
keskkonnasdbraliku toetuse kiirem llekandmine, sarnaselt tulumaksu deklareerimisega, neile,
kes esitavad podlluraamatu elektrooniliselt.

Pollumajandustootjate poolset neile pandud piirangutest kinni pidamist véimaldaks paremini
hinnata Keskkonnainspektsiooni t66 tulemuste analiiis (avastatud rikkumiste arvude,
piirkondade ja rikkumiste iseloomude kaupa). Keskkonnainspektsioon vormistab koikide
avastatud rikkumiste kohta vastavad aktid, kogub ning sdilitab need. Samas on nende labi
to66tamine aegandudev td60, mis raskendab hea (ilevaate saamist.

Nitraaditundliku ala kohta peab olema vdimalik andmeid eraldi koguda ja esitada (valjavotteid
teha).

8.2 Veeseire jm pollumajandus-keskkonnaseirete
korraldamine

Tegevuskava efektiivsuse hindamiseks on vajalik veeseire analliisimine {hes
pollumajandustootmise andmetega. Vajalik oleks tdiendavate taustaandmete kogumine ja
Uhes seireandmetega kasitlemine (veetase kaevudes, ilmastikutingimused
proovivotuperioodil, maakasutus seirepunkti imbruses jms).

Pohjavee seireandmete kogumine toimub kdesoleval ajal pusiseirepunktidest neli korda
aastas, taiendavatest seirepunktidest aga vaid kord aastas. Sesoonsete trendide jalgimiseks
tuleks kaaluda ka nt automaatseirejaamade lllitamist seirevorku analiilsitud ja pohjendatud
kohtadesse.

Riiklikust veeseirest ja nitraaditundliku ala tegevuskavast eraldiseisvalt toimub
Pollumajandusministeeriumi haldusalas Eesti maaelu arengukava seire. Samas on saadavad
seireandmed eeldatavalt vaartuslikud lisaks maaelu arengukava tegevuste hindamisele ka
nitraaditundliku ala tegevuste hindamisel. Seetdttu on soovitav andmete ristkasutus ja
seirealane koost6d vahemalt siseriiklikus kasutuses.

8.3 Ettepanekud kava taitmise kriteeriumide ja
keskkonnanaitajate tapsustamiseks

KOik tegevuskava taitmise kriteeriumid peavad olema seoses kava eesmargiga. Tuleb jalgida,
et Ukski oluline kriteerium, mille alusel on vdimalik eesmérgi saavutamise maara saavutada, ei
jaaks tegevuskavast vdlja. Kindlasti tuleks ka jargmisesse tegevuskavva kaasata praeguse
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kava kriteeriume. Juurde tuleks lisada sdastva pollumajanduse arengu hindamise kriteerium ja
samuti kriteeriumid Uksikute tegevuste tulemuslikkuse hindamiseks.

Esitatud keskkonnanaitajaid voib pidada asjakohasteks.
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9 KOKKUVOTE

Kdesoleva analiiiisi eesmérgiks oli anda (levaade Pandivere ja Adavere Pdltsamaa
nitraaditundliku ala 2009-2011 aastate tegevuskava taitmisest. Selleks anallisiti, millisel
madral on tegevuskavas mddratud meetmeid ja tegevusi ellu viidud ning milline on
tegevuskava tegelik mdju seatud eesmargile. Samuti anti hinnang tegevuskava eesmargi
taitmise potentsiaalile.

Analllsi tulemusena selgus, et kavandatud tegevused olid asjakohased ning tdide viimisel
oleksid voimaldanud eesmarki saavutada. Esitatud kriteeriumid ning keskkonnanéitajad olid
samuti piisavad eesmargi saavutamise madra hindamiseks. VOib véita, et tegevuskava oli
asjakohane.

Tegevuskava tditmise analiilisi tulemustest jareldub, et ligi veerand kdigist kavandatud
meetmetest on planeeritud mahus ellu viidud. Enamasti olid sellisteks tegevusteks kindla
alguse ja I0puga tegevused. Naiteks uuringud ning seminarid. Suurim osa tegevustest on ellu
viidud, kas osaliselt vOi vdiksemas mahus. Taielikult on ellu viimata veerand kdikidest
planeeritud tegevustest. Taitmata jatmise pohjused on erinevad ning ei seisne mitte ainult
rahas.

Arvestades, et suur osa tegevuskavas ette nahtud tegevustest on ellu viidud osaliselt voi
jaanud sootuks ellu viimata vOib eeldada, et seatud eesmarki ei ole tdielikult saavutatud.
Samas raskendab tegevuskava mdju hindamist asjaolu, et keskkonnaseire tulemuste pdhjal ei
ole vdimalik otseselt siduda vee kvaliteedi muutusi pollumajandustegevusega. Veel vahem on
vOoimalust hinnata, kas pinna- ja pOhjavee kvaliteedi muutused on seotud tegevuskava
téitmise vOi tditmata jatmisega. Selliste hinnangute andmist raskendab ka
Keskkonnainspektsiooni ressursside nappus ning vajadus lisaks pdllumajandusele tegeleda ka
teiste keskkonda mdjutavate valdkondadega.

Kindlasti on vajalik koostada tegevuskava ka jargmiseks perioodiks. Seda soltumata asjaolust,
et Nitraadidirektiivi mdistes tegevuskava meetmed on Eesti puhul reguleeritud veeseaduse ja
selle rakendusaktidega. Jargmise tegevuskava perioodil tuleb kindlasti leida lahendus NTA
laiendamise vajaduse osas. Tuleb ette ndha tegevused pdllumajandust reguleerivate
Oigusaktide ajakohastamiseks ning Uhtlustamiseks, erinevate metoodikate kasutamise
Oiguslike aluste loomiseks, keskkonnaseire taiustamiseks.
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