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Sissejuhatus

Kdesolev aruande koostamise aluseks on tellija poolt koostatud tehniline Ulesanne. Aruande
koostamisel on lahtutud veeseaduse ja keskkonnatasude seaduse anallilsist. Eeldatud on, et
veekogude kaitse ja kasutamine ning nende hea seisundi sailitamine v3i saavutamine on reguleeritud
veeseaduse ja selle seaduse juurutamiseks vajalike alama astme Oigusaktidega. Keskkonnatasude
seaduse eesmark on maksusisteemi loomine, et toetada veeseadusega plstitatud eesmarkide
saavutamist.

Seega keskkonnatasude seadust ei saa vaadelda lahus veeseadusest. Vee erikasutusluba vajavad
tegevused (moningate eranditega) on tasustatud vee erikasutustasuga. Saastetasu baseerub
veeseaduse alusel reguleeritud vette juhitavate saasteainete nimekirjadel. Erandi moodustavad
sulfaadid, mida veeseadus ei reguleeri.

Aruande koostamisel ei ldhtutud Uhe vOi teise ettepaneku mojust keskkonnatasude Ule- vaoi
alalaekumisele. Eesmargiks oli analUlsida olemasolevate seaduste omavahelist kooskdla,
maksustatavate ainete arvu ja koguste maaramisega kaasnevaid mootetehnilisi probleeme, erinevate
koefitsientide haakuvust EL veepoliitika raamdirektiivi nouetega, keskkonnatasude seaduse
paremaks rakendamiseks vajalikke uuendusi ja ettepanekuid, mida tehti keskkonnatasude
arendamise kontseptsiooni vee erikasutus- ja saastetasude t66riihma koosolekul.

Too kokkuvotteks on koostatud ettepanekud keskkonnatasude seaduse vee erikasutus- ja
saastetasusid puudutavate punktide tdiendamiseks ja muutmiseks. Rea probleemide lahendamiseks
on mitu vBimalust. Loplik valik nende ettepanekute vahel tuleb teha arvestades keskkonnatasude
seaduse terviklikkust ja teisi reguleeritavaid valdkondi (veeseadus, Ohusaaste, maavarade
kasutamine, kalandus jne).
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1. Maksustatavate ja kontrollitavate ainete loetelu

Keskkonnatasude seaduse § 20 , Saastetasumaarad saasteainete heitmisel veekogusse, pShjavette ja
pinnasesse” kehtestab saastetasumaarad saasteaine iihe tonni heitmisel veekogusse, pohjavette voi
pinnasesse. Reoainete juhtimist veekogusse ja veekogude seisundit reguleerivates Gigusaktides on
aga fikseeritud lubatud kontsentratsioonid keskkonda juhitavatele saasteainetele, millele lisanduvad
Oigusaktid, mis satestavad veekeskkonnale ohtlike ainete kontsentratsioonid veekeskkonnas.

Selleks, et tagada keskkonnatasude seadusega kehtestatud saastetasu sissekasseerimine tuleb lisaks
keskkonda juhitavate ainete kontsentratsioonidele maarata ka ainete kogused. Ainete koguste
maaramine eeldab nii kontsentratsioonide kui ka vooluhulkade m&&tmist. MGGtmise ja proovivotu
sagedus madratakse lahtuvalt vooluhulkade ja kontsentratsioonide ajalisest muutlikkusest. Mida
suurem on muutlikus, seda tihedamini tuleb m&d&ta vooluhulki ja vétta proove.

Kontrollitavate saasteainete valikul tuleb loomulikult ldhtuda keskkonnakaitse UldpGhimdotetest,
kehtivatest Oigusaktidest ja tervest mdistusest. Ei saa unustada ka asjaolu, et proovivott,
vooluhulkade mé6tmine ja analliliside tegemine nduab spetsiaalse ettevalmistusega inimesi ning
spetsiifiliste ainete keemiliste analliliside tegemine kallist aparatuuri ja akrediteeritud
laboratooriume, mis kdik on darmiselt kulukas. Saadud tulemused peavad kannatama ka
kohtuvaidlusi, mis vOivad vaga kergesti saasteainete koguste maaramisega kaasneda.

Ainete loetelu analtiUsil 1ahtuti Eesti digusaktidest, EL direktiividest ja Helsingi Komisjoni soovitustest
nii olmereovee kui ka toostusreovee osas, mis maaravad reoainete lubatavad kontsentratsioonid
keskkonda juhtimisel. Samuti koostati Ulevaade erinevate 0Oigusaktidega reguleeritud ainete
loetelust, mis on toodud aruande lisas 1.

1.1 Normeeritud ja kontrollitavate ainete loetelu koostamine

Veekeskkonna kaitse tagamiseks on laialt levinud kaks normeerimise suunda. Veekeskkonna
normeerimine ja veekeskkonda juhitava reostuse normeerimine.

Veekeskkonna normeerimist kasutati laialt NSV Liidus. Sellise normeerimise alused tootati valja
1930ndatel Ameerika Uhendriikides. Normeerimisega piiiiti piirata veekogudesse juhitavat reostust,
lahtuvalt maksimaalselt lubatud piirkontsentratsioonist (LPK). Eelmise sajandi IGpuks oli NSVL-is vélja
tootatud enam kui 1500 LPK-d, mille kontroll keskkonnas oli darmiselt keerukas. Hoolimata LPK-d
valjatootamisele kulutatud vahenditest ja juurutamisega kaasnenud kulutustest ei suudetud aga
oluliselt piirata veekogude reostust.

Ladane-Euroopas loobuti sellest Iahenemisviisist 1970ndate alul ja mindi Ule keskkonda juhitava
reostuse piiramisele lahtuvalt tehnoloogilistest ja majanduslikest kaalutlustest. Selle tulemusena
siindisid niinimetatud emissiooninormid. Sellisel ldhenemisel baseeruvad Helsingi Komisjoni
tehnoloogiakomitee (tdnase nimega LAND) soovitused, mis olid aluseks Eesti Vabariigi veeseaduse
loomisel eelmise sajandi 90ndate alul. Sellise ldhenemisviisi eelised on ilmsed, kontroll konkreetne ja
tunduvalt odavam kui keskkonnaseire. Aga ka sellel [ahenemisviisil on omad puudused.
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Euroopa Liidu veepoliitika raamdirektiiv [1] on teinud veel (the sammu edasi ja Gthendanud teatud
reservatsioonidega need kaks ldhenemisviisi Uheks. Siiani kehtib asulareovee direktiiv [2], kus on
fikseeritud reoveepuhastile néutavad valjundparameetrid (need on emissiooninormid). Veepoliitika
raamdirektiiviga on tdiendavalt toodud sisse ndue, mis baseerub veekogu veekvaliteedi nduetel.
Vastavalt raamdirektiivile on  liikmesriikide veekaitseorganid  kohustatud  karmistama
reoveepuhastitele kehtestatud ndéudeid (emissiooninorme), juhul kui veekogule kehtestatud
kvaliteedinduded ei ole tagatud. Seega veepoliitika raamdirektiiv kasutab veekeskkonna seisundi
tagamiseks ja kontrolliks nii emissiooninorme kui ka veekogude veekvaliteedi ndudeid.

Lahtuvalt veepoliitika raamdirektiivist sdtestab kehtiv veeseadus (joustus 01.02.2009. a) taiendavad
nouded heitvee vialjalaskudele sbltuvalt veekogu seisundi klassist, mille alusel on digus karmistada
maarusega 269 esitatud néudeid.

Seega normeeritavate ja kontrollitavate ainete loetelu koostamisel tuleb péhimotteliselt arvestada
nii veekeskkonna kui ka emissiooninormidega.

Pohilisteks emissiooninormideks, millest [ahtuvalt on koostatud lisa 1, oleksid:
1. Asulareovee puhastamise direktiiv [2];
2. Helsingi Komisjoni soovitused [3];
3. Vabariigi Valitsuse maarus nr 269 — ,Heitvee veekogudesse vOi pinnasesse juhtimise
kord” [4];

Pinna- ja pohjaveekvaliteeti reguleerivad néuded, millega on arvestatud antud t60s, oleksid:

1. Pinnases ja pOhjavees ohtlike ainete sisalduse piirnormid. Vastu voetud keskkonnaministri 2.
aprilli 2004. a maarusega nr 12 (RTL 2004, 40, 662), jdustunud 19.04.2004 [5].

2. Ohtlike ainete sisalduse piirnormid pinna- ja merevees. Keskkonnaministri 11. martsi 2005. a
maarus nr 17 [6];

3. Pinnaveekogude veeklassid, veeklassidele vastavad kvaliteedinditajate vaartused ning
veeklasside madramise kord. Keskkonnaministri 22. juuni 2001. a maarus nr 33 [7];

4. Veekeskkonnale ohtlike ainete nimistud 1 ja 2. Keskkonnaministri 21. augusti 2001. a maarus
nr 44 [8];

5. Pdhjaveekogumite veeklassid, pohjaveekogumite veeklassidele vastavad kvaliteedinditajate
vaartused ning veeklasside maaramise kord. Keskkonnaministri 10. mai 2004. a maarus nr 47
[9];

6. LOheliste ja karpkalalaste elupaikadena kaitstavate veekogude nimekiri ning nende
veekogude vee kvaliteedi- ja seirenduded ning IOheliste ja karpkalalaste riikliku
keskkonnaseire jaamad. Keskkonnaministri 9. oktoobri 2002. a maarus nr 58 [10];

Ulalmainitud &igusaktides esinevad piirkontsentratsioonid on koondatud aruande lisasse 1, mille
alusel on koostatud koondtabel normeeritud ainetest (tabel 1.1), mida voib juhtida olme- ja
toostusheitveega veekogusse voi pinnasesse.

Olmereovee lahtrisse on koondatud asulareovee direktiiv, HELCOM-i soovituste (28E/5 ja 28E/6) ja
maaruse 269 poolt reguleeritavad lildised reostusnaitajad. Maaruse 269 lisas toodud ohtlike ainete
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loetelu antud tabelisse lilitatud ei ole, kuna Tallinna linna sademeveeuuringud néitasid, et antud
aineid sademevees kas ei sisaldunud voi oli nende sisaldus suurusjargu vorra vaiksem lubatud
kontsentratsioonidest. See jareldus kehtib ka Tallinna linna bioloogiliselt puhastatud reovee kohta.

Koondtabelis on esitatud ka nduded valitud toostusettevotetele, mis eksisteerivad voi voidakse
rajada Eesti territooriumile ning mille heitveed vdidakse suunata peale vastavat puhastust otse
keskkonda.

Euroopa Liidu direktiivid, nagu ka HELCOM-i soovitused (olme- kui ka toOstusreovee osas) on
koostatud ldahtudes kogu piirkonda (Euroopa Liitu vOi siis Ladnemere piirkonda) hdlmavatest
keskkonnaprobleemidest. Seega tuleb nende soovituste ja vastavate normide rakendamisel lahtuda
tegelikust olukorrast ja tegeleda kohalikku keskkonda md&jutavate reostusnaitajatega. Nii ei oma Eesti
seisukohast erilist tahtsust kloorleelise tootmine ja seoses sellega keskkonda juhitavate
elavhdbedakoguste piiramine. Samuti ei pohjusta meil keskkonnaprobleeme pestitsiidide tootmine,
kuna me kasutame sisseveetavaid pestitsiide. Samas aga on meie seisukohalt eriti oluline
polevkivitoostusega kaasnevate fenoolide kontroll.

Lisaks sellele tuleb arvestada ka meil ndukogude ajast kujunenud kanalisatsioonisiisteemide rajamise
praktikaga, kus to6stusreoveed suunati ihiskanalisatsiooni ja puhastati koos olmereoveega.

Vee erikasutuslubadega on reguleeritud reeglina olmereovett iseloomustavad naitajad (BHT,
heljuvaine, lldfosfor, tldlammastik), millele lisanduvad mdningad spetsiifilised parameetrid nagu
fenoolid, naftaproduktid sulfaadid jne. Ulevaate vdimalikest reoainetest, mille juhtimist keskkonda
tuleks Eestis kontrollida, annab tabel 1.1. Antud reoained peaksid leidma kajastust ka vastavate
ettevotete vee erikasutuslubades.

Nagu tabelist ndhtub, moodustavad keskkonnatasude seaduse alusel maksustatavad reoained ainult
vdikese osa normeeritud ainetest. Samas tekib kiisimus, kas heitvee valjalaskude maksustamise
korral on mottekas kontrollida ja maksustada kdiki normeeritud aineid voi piisab ainult teatud ainete
kontrollist, et anda hinnang reoveepuhastite to0le ja seega ka keskkonda joudvate saasteainete
koguste kohta.
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Tabel 1.1 Keskkonda juhitavas heitvees normeeritud ained
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Kontrollitavad
ained

OIGUSAKTID, MILLEST TULENEVAD KONTROLLITAVAD PARAMEETRID

Keskkonna-
tasude seadus

Olme-
reovee
soovitused*

Priigi-
poletus
27/1

Tekstiili-
toostus
23/12

Keemia-
toostus
23/11

Galvaanika
23/7

Toiduainete-
toostus
17/10

Tselluloosi-
toostus
17/9ja 17/8

Naha-
toostus
16/7

Klaasi-
toostus
14/3

BHT

+

+

HA

PU|d

Niig

+ |+ |+ ]+

+
+
+

KHT

Uhealuselised
fenoolid

Sulfaadid

Naftaproduktid

pH

Elavhobe

Vask

Plii

Tsink

+ |+ |+ |+

Tina

Antimon

Fluor

+ |+ |+ |+ |+ +

Arseen

Tallium

|+ |+ |+ |+ |+ F ]|+

Uldkroom

cr(v1)

cd

Ni

+ |+ |+ ]|+

Mo

NH,

AOX

+

*Olmereovee soovituste alla on koondatud asulareovee direktiiv, HELCOM-i soovitused (28E/5 ja 28E/6) ning maarusega 269 reguleeritavad tldised reostusnaitajad. Loetelu

ei sisalda maaruse nr 269 lisas 1 toodud ohtlikke aineid.
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1.2 Ulevaade seireprogrammide raames kontrollitavatest ainetest
Eestis

Lahtuvalt pdGhisaastajatest on koostatud seireprogrammid, et tagada keskkonnaseisundi pidev
jalgimine ja vajadusel tdiendavate keskkonnakaitsemeetmete juurutamine. Veekogude seisundit
mdojutavad peamiselt otseheited. Moningat informatsiooni annab ka sademete seire. Alljargnevalt on
koostatud lihikokkuvote péhiliste seireprogrammide raames kontrollitavatest naitajatest. Kokkuvote
seireprogrammidest baseerub kogumikul Eesti keskkonnaseire 2004-2006 [11].

Sademete seire

Sademetes sisalduvatest keemilistest ainetest mdddetakse sademevee keemia seireprogrammi
raames kaaliumi, naatriumi, kaltsiumi, magneesiumi, nitraadi, kloriidi, sulfaatiooni, ammooniumi,
vase, plii, kaadmiumi, tsingi ning elavhdbeda sisaldust, pH-d ja elektrijuhtivust.

Kirde-Eestis on sademed saastunud elektrijaamade ja suurte t60stusettevotete poolt pdhjustatud
Ohusaastest. 2006. aastal mdéoddeti kdige happelisemad sademed Lahemaa ja Tooma jaamas.
Aluselisemad sademed aga Kirde-Eestis Kunda seirejaamas, mis jadb Kunda tsemenditehase ja selle
aluseliste Ghuheitmete mojupiirkonda. Koérgenenud pH vaartusi registreeriti ka Alam-Pedjal ja
Harkus. Keskmine sulfaatse vaavli sisaldus 2006. aasta sademetes oli 0,65 mg/| ja sadenemiskoormus
3,25 kg/ha. K&rgeim oli vaavlisisaldus Kirde-Eestis Saka, Jdhvi ja Kunda jaama sademetes. Keskmisest
madalam sademete SO,-S sisaldus oli Louna-Eestis, Lahemaal, Matsalus ja Tiirikojal. Vaavlisisaldus
sademetes on Uldiselt alanenud, kuid Saarejarvel on viimase kolme aasta jooksul sulfaatse vaavli
sisaldus tousnud, mis viitab sellele, et Kirde-Eesti elektrijaamade uus pdlevkivi keevkihis p&letamise
tehnoloogia omab oodatust vdiksemat positiivset moju [11].

Kloriidiooni sisaldused on suurimad J6hvi, Kunda ja Saka, Harku, Matsalu, Vilsandi, Lddne-Nigula,
Alam-Pedja ning Karula jaamade sademetes. Sademevee keskmine kloriidisisaldus on 1995-2006.
aasta jooksul vahenenud. Viimasel kolmel seire aastal on ClI sisaldus suurenenud JBhvi ja Matsalu
jaamades.

Madalaimad lammastiku sadenemiskoormused mdddeti Lahemaa, Kunda ja Tiirikoja jaamade
Umbruses, Johvi, Nigula ja Tooma jaamades on suurenenud viimasel kolmel aastal nitraatse
[ammastiku ja Otepddl ammooniumlammastiku sisaldus. Korgeim kaltsiumi  kontsentratsioon
m&d&deti 2006. aastal Kundas (6,2 mg/l), kus kaltsium péarineb tsemenditehase dhuheitmetest.
Seireperioodi (1994-2006) algusaastatega vorreldes on kaltsiumiooni sisaldus vahenenud kdikides
sademeseire jaamades, v.a Alam-Pedjal.

Kokkuvotteks voib oelda, et 2006. aastal jaid LOuna-Eesti seirejaamade sademetes mdddetud
saasteainete keskmised sisaldused Eesti vastavatest keskmistest (18 seirejaama andmete pdhjal)
madalamaks. Erandiks oli Alam-Pedja jaam. Kirde-Eesti jaamades moddetakse endiselt teiste
jaamadega vorreldes kdrgemaid saasteainete kontsentratsioone, kuigi saastekoormus on iga aastaga
vahenenud.
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Sademete seire annab hea lilevaate ohku heidetud téostuslike saasteainete kogustest, mis
sadenevad Eesti territooriumi kohal nii maapinnale kui ka vette. Sademevees seiratavad ained
langevad suhteliselt hasti kokku saastetasuga maksustatavate ainete loeteluga. Samas voib delda,
et sademeteveest tingitud veekogude seisundi halvenemist Eestis ei ole fikseeritud, vilja arvatud
moned jarved, kus puuduvad teised reostusallikad.

Pohjavee seire
Pandivere vaatluspiirkonnas vdib taheldada Idammastikiihendite sisalduse stabiliseerumist.

Maapinnaldahedaste veekihtide p&hjavee lammastikiihendite sisaldus on enamasti alla joogiveele
kehtestatud piirsisaldust (50 mg/l). Tartus Meltsiveski veehaarde pdhjavees nitraatide sisaldus 2004.
aastal vahenes, kuid 2005. aastal see taas suurenes. Ka 2006. aastal tdheldati Meltsiveski ja
Toomeoru veehaarete vees keskmisest mdnevdrra suuremaid nitraatide sisaldusi. Paaris puurkaevus
leiti 2006. aastal pestitsiidide jadke.

2007. aasta nitraaditundliku ala seire tulemused naitasid piirvaartusi Gletavaid nitraatiooni sisaldusi
Simuna allikas. Intensiivse pollumajandusega piirkondades on tuntav nitraatiooni sisalduse
suurenemine maapinnaldhedases pdhjavees. Vastavalt 2007. aasta seiretulemustele on vaadeldava
ala péhjavee seisund lammastikuiihendite osas tervikuna hea.

Siluri-Ordoviitsiumi pShjaveekogumi p&hjavees oli nitraatide sisaldus alla joogiveele kehtestatud
piirsisaldust (50 mg/l). Pestitsiidide esinemist vees ei tdheldatud. Meredarsetes piirkondades
(Vaskraama veehaare, SOrve poolsaar, Kdina jm) Uletas kloriidide sisaldus joogivee lubatud
piirsisaldust (250 mg/I).

Maapinnalahedaste veekihtide pdhjavee nitraatide sisaldus oli kdikjal alla joogiveele kehtestatud
piirsisaldust (50 mg/l). Markimisvdarset nitraatide sisalduse vidhenemist tdheldati k&rgenenud
nitraadisisaldustega silma paistnud Tartu Meltsiveski veehaarde vees.

Riiklik p&hjaveeseire on ndidanud, et kuigi Eesti pShjavees on pestitsiidide sisaldused vdaga madalad,
leitakse pGhjavees siiski neist jalgi. Pestitsiidide kasutamise osas on suurem tous olnud jalgitav alates
2004. aastast. 2007. aasta seire kiigus leiti taimekaitsevahenditest Antu allikast fungitsiidi Oxidaxyl
jadke. Karstivee nitraatiooni sisaldus oli vaatlusperioodi (alates 1992) paljuaastasest keskmisest
kérgem. Ule 35 mg/l oli nitraatiooni sisaldus Saueaugu ja Muru karstis. Savalduma karsti veest leiti
herbitsiidi AMPA jadke 1,3 pg/| (piirvdartus 0,1 pg/), mille pdhjuseks véis olla taimekaitsevahendite
levitamiseks ettendhtud tooriistadega nduetele mittevastav imberkaimine.

Kloriidide sisaldus Kambriumi—Vendi pdhjaveekogumi pdhjavees on stabiilne. Kloriidide sisaldused ei
vasta joogivee nduetele (250 mg/l) Maardus, Kopli poolsaarel ja kohati ka Viimsi poolsaarel. Ida-
Virumaal avaldab moju ordoviitsiumi veekompleksi pdhjaveele pdlevkivi kaevandamine ja
ammendatud kaevanduste-karjdaride sulgemine. Jatkata tuleb peale kaevanduste sulgemist
ilmnenud liigveeprobleemide lahendamist kaevanduspiirkonnas. Vastavad meetmed tuleb ette naha
juba kaevanduste ja karjaaride sulgemisprojektides.

Korgenenud raadiumisisaldusega pohjavesi levib Kambriumi-Vendi pohjaveekihis Pohja- ja Kirde-
Eesti.
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Makro- ja mikroelemendid

2004-2006. aastal labi viidud pdhjavee uuringute alusel levivad booririkkad veed eelkdige Laane-
Eestis Ordoviitsium-Kambriumi ja Siluri-Ordoviitsiumi (S-O) veekompleksis, (iletades kohati
sotsiaalministri madrusega nr 82 (Joogivee..., 2001) kehtestatud lubatud piirsisaldust (1,0 mg/l).
Eestis labi viidud pohjavee keemilise koostise uuringutele tuginedes vdib vaita, et kehtestatud
piirkontsentratsiooni (1,5 mg/l) Uletavaid looduslikke fluoriidide sisaldusi esineb kdigis Eestis
eristatavates veekompleksides. Pohjavee fluoriidide sisaldus seondub peamiselt Siluri ja
Ordoviitsiumi ladestu kivimitega. S-O veekompleksis jaavad fluoriidi sisaldused Pdhja- ja lda-Eestis
valdavalt lubatud normi piiresse, anomaalselt kdrged looduslikud vaartused kontsentreeruvad aga
Laane- ja Kesk-Eestisse.

2007. aasta uuringu tulemused nditavad, et Kesk-Alam-Devoni-Siluri veekompleksist véetud 25
veeproovi keemiline koostis ei vasta 28% juhtudest (7 proovi) fluoriidide osas kehtestatud nduetele.
Koérgeimad F-sisaldused ulatuvad 2,9 mg/l ning kdrge fluoriidisisaldusega pdhjaveed esinevad
valdavalt Tartumaal.

Orgaanilised Ghendid

Uurimispiirkond Ida-Viru maakonnas Kohtla-Jarve linnas, Viru Keemia Grupp AS toostusterritooriumil
ja Kohtla-Jarve poolkoksi- ja tuhaladestu Gimbruses.

2004.-2006. aasta seiretulemuste kohaselt on Lasnamde-Kunda veekihi pdhjavesi Kohtla-Jarve
poolkoksi prigila Gmbruses jatkuvalt reostunud. Reostuse levik ulatub pindalaliselt ca 300 m
kaugusele poolkoksimaest, selle areaal on pisiv. Perioodil 2004-2006 voib (ldise tendentsina
taheldada naftasaaduste ja aromaatsete sisivesinike sisalduse vahenemist.

Poolkoksi prigila ldhiimbruse seirepuuraukudes on (he- ja kahealuseliste fenoolide sisaldus olnud
pidevalt suurem pd&hjaveele kehtestatud piirarvust. Uhealuseliste fenoolide sisaldus poolkoksiméae
[ahiimbruse pd&hjavees pole vdhenenud, vaid on 2006. aastal isegi monevorra tdusnud.
Kahealuseliste fenoolide sisaldus poolkoksi prigila lIahilimbruse puuraukude vees on enamasti Ule
piirarvu.

Arseeni sisaldus poolkoksimade ldhiimbruse pdhjavees jadb allapoole piirarvu, kuid dletab ajuti
sihtarvu ning joogiveele kehtestatud piirsisaldust 10 pg/I. Adrealale jaivate puuraukude pdhjavees on
arseeni sisaldus enamasti allapoole labori maaramistapsust véi sihtarvu. Aromaatsete sisivesinike
(PAH) sisaldus Uletab joogiveele kehtestatud piirsisaldust, pOhjaveele maaratud piirarvu pole
Uletatud.

Ordoviitsiumi-Kambriumi veekihi vesi on olnud 2004. ja 2005. aastal Uksikutes puuraukudes
reostunud fenoolidega, ile sihtarvu on esinenud naftasaadusi ja lle labori mddramistapsuse esine-
vates kontsentratsioonides on margitud aromaatseid sisivesinikke. Amortiseerunud seirepuuraugud
on tanaseks tamponeeritud ning 2006. aastal Ordoviitsiumi-Kambriumi veekihis reostusilminguid ei
esinenud. Kohtla-Jarve poolkoksi- ja tuhaladestu imbruses Ordoviitsiumi ja Ordoviitsiumi-Kambriumi
pohjavett ei saa kasutada joogiveeallikana.
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Pohjavee seire nditab, et inimtekkelise reostuse moju pohjavee kvaliteedile on vorreldes eelmise
sajandi Iopuga oluliselt vdhenenud.

Samas nditavad seire tulemused, et looduslik pohjavesi ei vasta joogiveele kehtestatud nduetele,
mis eeldab joogiks kasutatava pohjavee puhastamist enne tarbijale suunamist. Péhiprobleemid
on seotud looduslikult korge raua, fluoriidide, kloriidide, broomi ja radioaktiivsete ainete
sisaldusega.

Pinnavee seire.

Joed — keemiline seisund

Aastatel 2004-2006 on raskmetalle maaratud kuueteistkiimnes Eesti j6es, enamasti Uks kord aastas.
Tihendatud uuringuid (6 x aastas) on tehtud kalamajanduslikult oluliste jdgede valimina Keila, Kunda,
Emajoel ja Mustajoel. Lédnemere reostuskoormuse programmi tditmisega seoses tehakse teatud
jogede valimis raskmetallide seiret 12 korda aastas. 2006. aastal olid nendeks jogedeks Narva, Purtse,
Kunda, Jagala, Pirita, Keila, Kasari ja Parnu jogi.

Raskmetallide sisaldus enamikes seiratud jogedes on madal, jaddes maérgatavalt alla kehtestatud
piirnormi ning sageli ka allapoole laborite maaramistapsust.

Hg sisaldus on kdigis jogedes madal, jaddes enamikel juhtudel alla mé&aramispiiri (0,1 pg/l).
Kérgemaid tulemusi (0,1-0,5 pg/l) on saadud Kunda, Jigala ja Seljajdes ning Pihajdes, mis siiski
jaavad alla piirnormi (1 pg/l). Kaadmiumi sisaldus on jogedes madal, jaddes piiridesse
<0,02...<0,1 pg/l, vaid Mustajoes ja Plihajoes on esinenud Uksikuid kdrgemaid vaartusi. Plii sisaldus
kdigub enamuses Eesti jogedes piirides <0,2...1,3 pg/l, mis néitab, et Eesti jogede on vesi viga
madala pliisisaldusega. Uksikud kdrgemad sisaldused on saadud Mustajdes, Kunda jdes ja Piihajdes.
Sarnaselt teistele raskmetallidele on ka tsingi sisaldus Eesti jdgedes madal (<2...14 pg/l). Kérgeim
tulemus mdododeti 2005. aasta novembris Mustajoes, kus veeproovis madarati tsingi sisalduseks
112 pg/l, mis on lle kahe korra kérgem piirvaartusest (50 pg/l). Teised selle aasta analliUsitulemused
antud seireldvendis naitasid piirvaartusest kordades madalamaid sisaldusi.

Ka vase kontsentratsioonid Eesti jogedes on valdavalt tunduvalt alla piirnormi (15 pg/l), jaades
vahemikku 0,4...4,9 pg/l. Piirnormist kdrgemaid sisaldusi esineb Kunda joes, Mustajdes, PihajGes,
Alajdes ning Selja joes, kuid ka Parnu joes. Kunda joe suudmes oli vase kontsentratsioon 2005. aasta
oktoobris 110 pg/l, novembris 250 pg/l. Teistel kuudel olid maaratud vasesisaldused kordades
madalamad. Eelmine kdrgem vasesisaldus maarati nimetatud seireldvendis 2002. aastal — 92 pg/I.
2005. aasta oktoobris méaarati erandlikult k&drge vasesisaldus ka Mustajdel (210 ug/l), mis langes
kokku samaaegsete korgete kaadmiumi-, tsingi- ja pliisisalduse maadrangutega antud seirejaamas.

Fenoolid ja naftasisivesinikud

Fenoole maaratakse viies pdlevkivi kaevandamise ja tootlemise piirkonna joes: Pihajdes, Narva,
Purtse, Kunda ja Mustajoes. Sarnaselt raskmetallidele maaratakse fenoole ka kalamajanduslikult
tahtsates Keila, Kunda ja Emajoes.

Enamuses jogedes on nii Uhe- kui ka kahealuseliste fenoolide kontsentratsioonid madalad, kdikudes
piirides <0,5...5 pg/l. Keila jBes oli (healuseliste fenoolide sisaldus k&rgem, Uletades sageli 20 pg/I,
kusjuures 2005. aasta aprillis md&deti kdrgeimaks vaartuseks 75 pg/l. 2007. aastal oli Gihealuseliste
fenoolide sisaldus Keila joes alla 2 pug/l ja kahealuseliste fenooli sisaldus vahem kui 10 pg/I.
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Uksikuid k&rgemaid tulemusi on saadud ka Purtse jdes, Mustajdes ja Kunda jdes.

Naftasisivesinike sisaldus maaratakse merre suubuvates jogedes ja Emajdes kuus korda aastas,
teistes jogedes on maaratud Uks kuni kaks korda aastas. NaftasUsivesinike sisaldus Eesti j6gedes on
reeglina madal, jaddes tavaliselt alla piirnormi (50 pg/l) vdi antud meetodi maaramispiiri (20 pg/l).
Uksikuid kdrgemaid vairtusi on mdddetud siiski kdigis jdgedes peale Kasari jde. Aastatel 2004—2005
madrati Purtse jGes valdavalt 50 pg/l lletavaid vaartusi, kusjuures perioodi keskmine oli 85 ug/I.
2006. aastal olid Purtse joe naitajad naftasisivesinike osas alla maaramispiiri.

Taimekaitsevahendid

Taimekaitsevahendite maaramiseks on vdetud pistelisi proove Rapu joel paiknevast
automaatjaamast Arkmal. Andmeid kasutatud taimekaitsevahendite kohta saadi Rapu valgala
pollumajandustootjatelt. Kasutatud pestitsiidide (Cyphermetrin, Cyproconazole, MCPA,
Methamidophos, Propiconazole, trifluraliin) jaddke Rapu joest ei leitud. Vorreldes teiste riikidega
kasutatakse meil suhteliselt vahe pestitsiide ja voib eeldada, et pinnaveekogude reostumine
taimekaitsevahenditega ei ole meil oluliseks probleemiks.

Kokkuvdtteks

Eesti jogedes tavaliselt esinevate maidramismeetodi piirile voi sellest madalamale jdavate
kontsentratsioonide juures on eriti oluline anallilsitulemuste ja -meetodite tdpsus ning
usaldusvaarsus. Maaramispiiril olevate sisalduste madramisel on reeglina oht saada tegelikest
kGrgemaid vaartusi. Koige enam kannatab selle all Lddnemere reostuskoormuse maaramine.
Ebatdpsused madalate kontsentratsioonide hindamisel voimenduvad joe vooluhulgaga korrutades ja
tulemuseks on tegelikust margatavalt suurem ohtlike ainete koormus veekogule. Seiretulemused
naitavad, et kuna Eestis pdlevkivitdostuse kdrval suuremad ohtlike ainete allikad puuduvad ja enamik
suuremaid linnu juhib oma korralikult puhastatud reovee otse merre (Tallinn, Kohtla-Jarve, Parnu,
Haapsalu) voi suurtesse jogedesse, kus lahjendus on piisav (Narva ja Tartu), ei ole Eesti jogedes
ohtlikud ained probleemiks ning jogede keemilist seisundit voib hinnata heaks. Erandiks on Purtse
jogi naftasiisivesinike ja fenoolide ning Keila jogi fenoolide ilenormatiivse sisalduse t&ttu.

Seireiilevaade nditab, et Eesti jogedes on ohtlike ainete kontsentratsioonid reeglina viga madalad
ja ei iileta pinnaveekvaliteedi noudeid. Erandiks on Purtse ja Keila jogi, kus on moddetud
korgemaid fenoolide ja naftasiisivesinike sisaldusi. Need on ka ainsad ohtlikud ained, mis on
liilitatud maksustatavate saasteainete nimekirja.

Joed — ékoloogiline seisund

Hiidrokeemilist seiret tehakse 2004. aastast alates 47 j6e 61 lavendis 6 kuni 12 korda aastas.

Jogede keskmine BHT; ja lldfosfori sisaldus nditavad langevat suundumust, mille Gheks peamiseks
pohjuseks voib pidada reoveepuhastuse tdhustumist. Viimase 8 aasta jooksul on jogede keskmine
BHT olnud vaatamata aastate erinevale veerikkusele ja reostuskoormuse (ldisele langusele
suhteliselt stabiilne — BHT on joudmas oma loodusliku fooni ldhedale. Jogede keskmine
fosforisisaldus on vaatamata reostuskoormuse vdhenemisele ja Uldiselt langevale suundumusele
olnud aastati kiillaltki erinev. Piusa, V6handu, Ohne, Pirnu, Ahja j6e ja Alajde viimase kolme aasta
andmete anallilis naitab seda, et keskmisest kérgema vooluhulga korral voetud proovide keskmine
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fosforisisaldus on madalvee proovide omast margatavalt kdrgem — mis viitab hajukoormuse
suuremale osakaalule.

Jogede lammastikusisaldus soltub peamiselt hajukoormusest ja on seetdttu killaltki hasti seostatav
aasta veerikkusega. Taheldatav on jogede keskmise ldmmastikusisalduse kergelt tdusev suundumus
(pSllumajanduse intensiivistumine).

Orgaaniline reostus (BHT;) ei ole meie jogedes Uldreeglina enam probleemiks. Seda kinnitab ka
allpool vaadeldavate bioloogiliste nditajate margatav paranemine enamikes jogedes. Vaid Keila ja
Vaana joe puhul on kesise seisundi peamiseks pdhjuseks ebapiisavalt puhastatud reovesi. Emajoe
kesised vaartused on pohjustatud Vortsjarvest valjavoolava vee korgest BHT vaartusest. Lammastiku
ja fosfori osas on kesisesse, halba voi vaga halba klassi kuuluvaid jégesid killaltki palju.

Kolmeks kdige kdrgema toiteainete sisaldusega seirejoeks on Selja, Keila ja Vaana joed, kus halb
veekvaliteet on pdhjustatud nii punkt- kui ka hajureostusest.

2007. a seire tulemuste alusel langeb veekvaliteet enamiku Eesti jogede seireldvendites peamiste
keemiliste kvaliteedinditajate poolest (02, BHT;, NH,, N-Gld, P-Gld) vdga heasse vOi heasse
veeklassi. Kdige probleemsemaks néitajaks on ildlammastiku sisaldus. Uldseisundi alusel on viga
halva kvaliteediga Seljajoe suudme lavendi, Keila joe Keila ja suudme lavendi, Vdana suudme,
LeivajGe Pajupea lavendi ja Rdgina automaatjaama vesi. Peamiseks pdhjuseks uldseisundi halvas
kvaliteedis on viga k&rge limmastiku sisaldus 2007. a. Uldlimmastiku kdrget sisaldust jdgede vees
tingisid ilmselt ilmastikuolud, kuna 2007. aasta oli sademeterohke ja see suurendas jogedesse
uhutava nitraatse lammastiku hulka. Fosfori ja ammooniumi sisaldused j6gede vees naitasid
paranemist vorreldes varasemate aastatega.

Seiretulemuste pohjal voib oelda, et enamiku jogede veekvaliteet vastab hea voi vaga hea
veeklassi nouetele. Ainult (iksikud joed Ioiguti (Keila, Vdana, Leivajogi, Seljajogi) on halvas
seisundis. Pohjuseks on korgendatud lammastiku ja fosforisisaldus.

Peipsi jérv — olulisemaks keskkonnaprobleemiks on fosforisisalduse t6us Lammijarves ja Pihkva
jarves, mis vGib olla tingitud jarve isereostumisest. Suurjarves on Uldfosfori sisaldus stabiliseerunud.
Pihkva jarve seisund on Uldfosfori ja fosfaatide sisalduse jargi otsustades vaga halb, Limmijarves halb
ja Suurjarves kesine. Uldlammastiku jargi vdib Peipsi jarve seisundit hinnata kesiseks.

Narva veehoidla — paaril viimasel aastal (2005-2006) on tdheldatud (ldfosfori sisalduse tSusu.
Uldlammastiku sisaldus on Narva veehoidlas aastatel 2001-2006 piisinud stabiilsena. 2006. aasta
veevaegus kajastus ldmmastiku ja fosfori massisuhte (N:P) vdhenemises ja vee aluselisuse ning
kloriidide sisalduse tdusus. 2007.a. augustis oli veehoidla vees suurenenud uldfosfori ja
Gldlammastiku sisaldus. Ohtlike ainete (naftasisivesinikud, fenoolid ning raskmetallid) sisaldused
veehoidlas on olnud stabiilselt madalad, jaades alla maaramispiiri voi selle lahedusse.

Peipsi ja Pihkva jirves ning Narva veehoidlas on moodetud korgeid fosfori ja lammastiku
kontsentratsioone ja jarvede seisund on kesine voi halb.
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Rannikumere seire

Eesti rannikumeres on leitud seoseid mdnede indikaatorliikide biomassi kasvu ja toiteainete, eriti
Uldfosfori suurenenud sisalduse vahel. Nii Tallinna piirkonnas kui Narva lahes on alates 1990-ndate
keskpaigast tdheldatav tousutrend vastavalt 20...30% ja 10...25%. Narva lahes toimus Nyq4 ja Puyg
sisalduse suurenemine 2000-ndate alguses, sealtpeale on saavutatud teatud stabiliseerumine
tasemel 20...34 pM.

Ka Soome Keskkonnainstituudi kogutud andmete pdhjal on Soome lahe kirdeosas margata aeglast
kontsentratsioonide suurenemist juba 1980-ndatest alates (Knuuttila et al., 2006). Parnu piirkonna
seirejaamades moddetud Nyq kontsentratsioonid pole viimase 15 aasta jooksul oluliselt muutunud.
Kall voib margata vee Uldlammastiku sisalduse kahanemist nii Liivi kui Soome lahe avaosas. Eriti
silmatorkav on Nyjq sisalduse vahenemine Liivi lahe keskosas Ruhnu piikonnas.

Kui aastate 1993-2001 keskmine naitaja oli 28 uM, siis perioodil 2002—2006 vaid 18 pM. Seega on
kontsentratsioonid langenud ligikaudu 60%.

Uldfosfori (Pyq) kontsentratsioonide muutus ajavahemikus 1993—-2006 niitab erinevaid tendentse
Liivi ja Soome lahes. Liivi lahes ning eriti Parnu piirkonnas ja lahe idaosas tervikuna on Pyyq4 sisaldused
kahanenud 20...100%, Soome lahes on tdheldatav vastupidine suundumus. Kontsentratsioonide
erinevus perioodide 1993—-2001 ja 2002-2006 vordluses ulatub 35...50% kasvuni Narva-JGesuus ja
Tallinna lahe keskosa jaamas 2. Analoogiliselt Gildlammastikuga on Narva lahes Uldfosfori varasemast
kdrgem tase moéddetud 2000. aastate alguses. Parnu piirkonnas on margatav selge uldfosfori
kontsentratsioonide langus ja muutlikkuse vdahenemine. Tendents on olnud pidev ja jaamades
ajavahemikus 2002-2006 mooddetud keskmised kontsentratsioonid on praktiliselt vérdsustunud
Tallinna ja Narva lahe omadega (0,8...1,1 uM). Ka Liivi lahe avaosas on langustendents erinevate
perioodide vahel 30...65%, seejuures suurem lahe idaosas ja tagasihoidlikum Kura kurgu
piirkonnas. [11]

Ohtlike ainete seire rannikumeres on alates riikliku keskkonnaseire programmi algusaastatest
hélmanud raskmetallide kontsentratsiooni madramist selgrootutes (balti lamekarp Macoma balthica,
merikilk Saduria entomon jt) ning raskmetallide ja kloororgaaniliste (ihendite mdaramist moningates
kalaliikides (eelkdige raim).

Raskmetallide (kaadmium, elavhdbe, plii, vask, tsink) sisaldus maaratakse kalade maksas, orgaaniliste
saasteainete (poliikloorbifeniillid ja kloororgaanilised pestitsiidid) ja elavhdbeda kontsentratsioon
aga kalade lihastes.

Kaadmiumi, elavhdbeda, plii, vase ja tsingi kontsentratsioon Eesti rannikumere kalades on vorreldav
kogu Lddanemere kohta toodud keskmiste vaartustega. Suuremat tdhelepanu tuleks poodrata pliile,
mille keskmine sisaldus Eesti rannikumere kalades on Ladnemere kohta toodud keskmiste tlemise
piiri lahedal. Plii keskmine sisaldus Eesti rannikumere kalades on oluliselt kdrgem Rootsi vastavatest
naditajatest, kuid siin ei ole ilmselt tegemist probleemiga keskkonnas, vaid Uldlevinud raskustega plii
keemilisel maaramisel. Praktiliselt kdigi uuritud raskemetallide kontsentratsioon organismides on
olnud aastail 2001-2007 madalam kui 1990-ndatel. Muret tekitav on vase sisalduse pidev
suurenemine raimes alates 2003. aastast.

Rannikumere indikaatorliigi ahvena puhul koguti analtitisimiseks kalu Parnu, Kolga, Ihasalu, Muuga ja
Kunda lahe piirkonnast. Parnu lahe ahvenas oli vdga kdrge vasesisaldus (1,5 kuni 2 korda kérgem kui
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teiste seirealade ahvenas). Ka jogedel teostatud ohtlike ainete seire on ndidanud korgeid
vasesisaldusi  Parnu  jOel. Erinevate raskmetallide suhtes on kdrgemad keskmised
raskmetallisisaldused ka Muuga ja Kunda lahe ahvenas. Nimetatud piirkonda jadvad jéed, kus
raskmetallide sisaldused on samuti kdrgemad kui Eesti j6gedes lldiselt (Kunda jogi, Seljajogi).

Orgaaniliste saasteainete (HCH, DDT, PCB, HCB) sisaldus rdime lihastes on Liivi lahes osadel aastatel
madalam, enamasti aga sarnane Soome lahe vastavate naitajatega. Ahvena lihastes on orgaaniliste
saasteainete sisaldus moénevorra kdrgem Parnu ja Kolga lahes. Aastatel 1999-2003 maaratud
suhteliselt kdrged DDT sisaldused rdimes on (ldiselt jargnevatel aastatel vahenenud. PCB Uhendite,
peamiselt CB-28 ja CB-52, sisalduse kasv kalades viimastel aastatel viitab voimalusele, et PCB
Uhendite sisaldus on keskkonnas suurenenud, eeskatt Parnu lahes. Orgaaniliste saasteainete sisaldus
kalade, rdaime ja ahvena lihastes on 2007. aastal Uldiselt madalam kui varasematel aastatel.
Tulemused ohtlike ainete sisalduse kohta organismides ei ole vastuolus EL veekaitsealastes normides
toodud kvaliteedi eesmargiga — ohtlike ainete sisaldus pole ajas suurenenud.

Enamiku ohtlike ainete alusel v6ib uuritud pinnaveekogude keskkonnaseisundit hinnata heaks voéi
keskmiseks. Uksikute parameetrite (tsink, kaadmium) alusel v&ib osade pinnaveekogude
keskkonnaseisundit hinnata vaga heaks, moningate parameetrite (vask, lindaan, DDT) alusel aga
halvaks. Teatud parameetrite alusel (plii, HCB) v&iks kdigi uuritud pinnaveekogude seisundit hinnata
vaga halvaks. Viimasel juhul ei ole aga ilmselt tegemist keskkonna saastatusega vaid hoopis
raskustega keemilises analldsis.

Rannikumere seisundit v3ib hinnata enamiku ohtlike ainete alusel keskmiseks v6i heaks. Uksikute
parameetrite (vask, lindaan ja DDT) alusel aga halvaks.

Nugg ja Pug sisalduse suurenemine toimus Narva lahes 2000-ndate alguses, sealtpeale on
saavutatud teatud stabiliseerumine. Parnu piirkonna seirejaamades mooddetud Nyyq4
kontsentratsioonid pole viimase 15 aasta jooksul oluliselt muutunud. Liivi ja Soome lahe avaosas
vOib margata vee iildlammastiku sisalduse kahanemist. P4 sisaldused on Liivi lahes ning eriti
Parnu piirkonnas ja lahe idaosas tervikuna kahanenud, Soome lahes on taheldatav vastupidine
suundumus.

1.3 Saastetasuga  maksustatavad ained ja ettepanekud
maksustatavate ainete loetelu muutmiseks

Veekogudesse, pShjavette ja pinnasesse heidetavate saasteainete maksustamisel on oluline valida
maksustatavate ainete optimaalne kogum. Keskkonnatasude seaduse [12] eesmargiks on ettevotete
stimuleerimine keskkonnakaitsemeetmete juurutamiseks ja tekitatud keskkonnakahju hivitamiseks
vajalike ressursside kogumine. Ettevdtete stimuleerimist keskkonnameetmete juurutamisel ja
vajalike ressursside kogumisel vdib lahendada kahel printsipiaalselt erineval teel:

e KOoigi normeeritud ainete maksustamine, voi

e Oluliste indikaatorainete maksustamine.
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Esimesel juhul on kontrollitavate ainete hulk suur ja vajalik keskkonnakahju hivitamiseks kogutav
tasumaar vaike, et tagada keskkonnakahjude hivitamiseks vajalike ressursside kogumine. Kontrollile
kulutatavad vahendid on suured.

Teisel juhul on kontrollitavate ainete kogus minimaalne ja vajalik keskkonnakahju hiivitamiseks
kogutav tasumaar suur, et tagada keskkonnakahjude hivitamiseks vajalike ressursside kogumine.
Samas on kontrollile kulutatavad vahendid vaikesed.

Meil puuduvad teadmised ja voimalused hinnata Uksikute ainete poolt tekitatud keskkonnakahju
juhul, kui need ained esinevad samaaegselt. Hinnatud kahju on summaarne, sest erinevate ainete
mdju on kumulatiivne ja sageli puudub metoodika Uksikutest ainetest tuleneva moju eristamiseks.
Samuti on madratava kahju vdhendamiseks v&i ennetamiseks kasutatavate meetmete
kogumaksumuse jagamine Uksikute ainete k&rvaldamiseks pea vBimatu. Seega on meil tegemist
summaarsete kahjudega, mis on tekitatud lksikute ainete koosmoju tulemusena ja mida eraldi ei ole
voimalik maarata. Nende kahjude likvideerimiseks voi ennetavate abindude juurutamiseks vajalikke
meetmeid reeglina ei ole voimalik rakendada Uksikute ainete kaupa. Samuti on maksumus maéaratav
kogukuluna, mille jagamine Uksikute ainete kdrvaldamise kuludeks on pea vdimatu.

Ldhtudes ulaltoodust on maistlik kasutada maksustatavate ainete piiratud arvu, suurendades
valitud vaheste ainete tasumaarasid. Ainete valikul tuleb ldhtuda puhastusseadmete t66d koige
paremini iseloomustavatest péhinditajatest (BHT, P, N), mille madramismetoodikad ja analiiiisi
tulemused ei ole reeglina vaidlustatavad.

Kontrollitavate ainete arv nii direktiivide, soovituste kui ka Eestis kehtestatud maaruste alusel on
tunduvalt suurem kui keskkonnatasude seadusega maksustatavate ainete arv (vt lisa 1).
Normeeritavate ja kontrollitavate ainete loetelu on tihedalt seotud vastavate Gigusaktidega, mis
reguleerivad eri veemajandusvaldkondi (nt olmereovesi, to0stusreoveed).

Nii on asulareovee kontrollnditajateks valitud asulareoveele iseloomulikud parameetrid: biokeemiline
hapnikutarvidus (BHT), heljuvaine, keemiline hapnikutarvidus (KHT), Gldfosfor (Pyq) ja Gldlammastik
(Ngq). HELCOM-i asulareovee soovitustes ei peetud vajalikuks isegi KHT normeerimist, kuna BHT ja
KHT vahel on olmereovees piisavalt kindel seos. Asulareovee puhastist valjuvas vees ei kontrollita
ohtlikke aineid, kuna nende kontsentratsioonid on reeglina vaga vaikesed voi puuduvad uldse.
Loomulikult eeldatakse ka seda, et to0stusettevotted, kes kasutavad lihiskanalisatsiooni oma reovee
arajuhtimiseks peavad toostusele spetsiifilised ohtlikud ained korvaldama lokaalsetes
puhastusseadmetes enne (ihiskanalisatsiooni juhtimist, et mitte héirida Ghiskanalisatsiooni t66d,
asulareovee puhastusprotsessi ja puhastusprotsessi kdigus eraldatud jadkmuda t66tlemist.

Keskkonda juhitava tOo6tusreoveega on seotud teine grupp aineid, mis sdltuvad konkreetsest
toostusharust. Erinevate toodstusharudena on vaadeldud naiteks naha-, klaasi- tekstiili-, keemia-,
metalli- ja tselluloositodstust, millele lisanduvad priigipGletustehased, kloor-leelise ja pestitsiidide
tootmine, naftatootlemine jne. Vastavat toOstusharu reguleerivas soovituses on vilja toodud
toostusharule spetsiifilised ained, lubatud valjundkontsentratsioonid v&i kogused ja kontrollimise
metoodika. Nende ainete hulk on piiratud ega Uleta reeglina 2-3 pdhiainet. Seejuures ei pruugi
normid olla véljendatud aine sisaldusena (kontsentratsioon mg/l), vaid sdltuvalt tootmisharu
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spetsiifikast lubatud reoaine kogusena naiteks tonni toodangu kohta. Nii on tselluloositodstuses
reguleeritud adsorbeeritavate halogeenorgaaniliste (hendite (AOX) sisaldus tonni toodetud
tselluloosi kohta, et valtida vdimalikku heitvee lahjendamist enne keskkonda juhtimist.

Nagu tabelist 1.1 ndahtub on pdhilisteks kontrollitavateks aineteks olmereovee korral BHT, HA, Py,
Nug ja KHT (reeglina toostusreovee korral). Loetletud ained on iseloomulikud olmereoveele ja
pohjustavad veekogudes hapnikudefitsiiti voi eutrofeerumist. Olmereovee puhul on neli esimest
elementi pohilised, mille kontrolli ndutakse vee erikasutuslubades. Nende elementide mdju
veekogudele on erinev ja seetdttu ei ole vdimalik neid asendada mingi Gihise koondnaitajaga. Samuti
sOltuvalt valitud puhastusseadmete skeemist on vdimalik saavutada BHT, fosfori ja lammastiku osas
erinevaid puhastusefekte, mis vilistab (ihise kompleksnaitaja kasutamist. Nende ainete proovivotu-
ja analliisimetoodika ning puhastusseadmetest valjuva koormuse arvutusmetoodika on olemas ja
reeglina neid tulemusi ei vaidlustata. Seega sobivad need neli ainet keskkonda juhitava reostuse
kontrollimiseks ja maksustamiseks.

Erinevalt POhjamaade ja Ldane-Euroopa praktikast on Eestis sdilinud traditsioonid, et
toostusettevdtted on Uhendatud linna kanalisatsioonislisteemidega. Seega, lisaks olmest tulevale
reoveele juhitakse linnavorku ka tdostustele spetsiifilisi reoaineid (rasvad — toiduainete ja
kalat6ostusest, raskmetallid galvaanika-, keemia- ja elektroonikatddstusest jne), mis vdivad teatud
juhtudel mojutada linna reoveepuhasti t66d. Selliste probleemide valtimiseks on paljudes riikides
kehtestatud toostusreovee vastuvétu tingimused Uhiskanalisatsiooni. Sellega tagatakse
olmereoveepuhasti normaalne t606 ja valditakse taiendavaid kulutusi reovee jadkmuda t66tlemisel.
Kontrollitavate elementide arvu suurendamine ei taga tdhusamat kontrolli puhastusseadme t66 ega
keskkonda juhitava reostuskoormuse (le.

Seega olmereoveega keskkonda juhitavate komponentide nimekiri voiks piirduda BHT, HA,
tildfosfori ja iildlammastikuga. Kui nende pohikomponentide maksustamisega saadav saastetasu
ei kata keskkonnale tekitatavat kahju, oleks mottekas suurendada praegu kontrollitavate ainete
saastetasu lihikmaksumust ja valtida kontrollitavate ainete arvu suurendamist, millega kaasneks
kontrolli oluline kallinemine ja tekiks voimalusi kohtuvaidlusteks, mis ei soodustaks seaduse
juurutamist.

Ulejaanud parameetrid (KHT, toksilised ained, raskmetallid, naftaproduktid, rasvad jne) on seotud
toostusettevotetega. HELCOM-i soovitused toostusettevotetele on todtatud valja Iahtuvalt eeldusest,
et toostusettevotted juhivad oma heitvee peale puhastust veekogusse. Antud t66 kontekstis ei
kasitleta toostusreovee (hiskanalisatsioonivérku juhtimise ndudeid, kuna need probleemid ei ole
seotud keskkonnatasude seadusega.

Uhtseks tddstusreovett iseloomustavaks parameetriks on enamikul juhtudel reovee keemiline
hapnikutarvidus (KHT). Enamus HELCOM-i tasandil kehtestatud t66stusheitvee soovitusi sisaldavad
reeglina KHT-d. Ulejaanud normeeritavad ained on valitud vastavalt td&stusettevdtete spetsiifikale ja
need erinevad oluliselt lahtuvalt kasutatavast toormest ja tootmistehnoloogiatest. Normeeritavate
ainete valikul on ldhtutud antud tootmisharule kdige spetsiifilisematest ja keskkonnale kdige
ohtlikematest ainetest, mille kérvaldamine kas tootmistehnoloogilise protsessi vdi puhastusprotsessi
kdigus tagab ka vahemohtlike ainete kdrvaldamise. Reeglina on toostusreovee puhastusprotsess
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mitmeastmeline ja juhul kui on normeeritud ka KHT, siis viimase astmena kasutatakse reeglina
bioloogilist puhastust. Selleks, et valtida topelt analiiiside tegemist (BHT ja KHT) tuleks
toostusheitvee puhul loobuda BHT kontrollist ja minna lile KHT kontrollile ning maksustamisele.

Bioloogilise puhastuse kdigus toimub peale orgaaniliste ainete eemaldamise, mis oli bioloogilise
puhastustehnoloogia valjatootamisel esimene eesmark, ka toksiliste ainete ja raskmetallide ning nii
fosfori kui ka ldammastiku eemaldamine. Selleks, et suurendada fosfori ja Idmmastiku
puhastusefektiivsust kasutatakse nii olme kui too6stusreovee puhastamisel mitmesuguseid
bioloogiliste puhastite modifikatsioone, millega kaasneb tahes-tahtmata ka suurem heljuvainete,
toksiliste ainete ja raskmetallide eemaldamine.

Selleks, et bioloogiline puhastus kui viimane aste toimiks efektiivselt ja tagaks vee erikasutusloas
satestatud nduete taditmise, peavad kdik puhastusprotsessi eri etapid todtama korralikult. See
voimaldab oluliselt piirata kontrollitavate parameetrite arvu, tagades samas hea (levaate
keskkonnanduete taitmise le.

Kui olmevee KHT ja BHT suhe on 10:1, siis to6stusveel muutub see suures vahemikus ja vdib olla
suhte 30:1 kui ka 50:1. Selleks, et mitte muuta ettevotete maksukoormust tuleks igal konkreetsel
juhul maarata vastav BHT ja KHT suhe ja sealt tagasi arvutada KHT (ihiku saastetasu. Selline
lahenemine tekitaks igale ettevottele erineva KHT saastetasu, mis ei vasta keskkonnatasude seaduse
pohimdétetele. Ainsaks lahenduseks on keskmise saastetasumaara kehtestamine. Selleks, et asendada
praegu maksustav toostusheitveega suublasse juhitav BHT koormus KHT koormusega muutmata
oluliselt ettevotte maksumaara, peaks Ghe tonni KHT saastetasumaar olema 650 krooni ldhtudes
2009 aastaks planeeritud BHT tasumaarast. Seejuures tuleks loobuda BHT maksustamisest.

Lahtuvalt Glaltoodust ei ole vajalik ka toostusheitvee puhul kontrollitavate parameetrite arvu
suurendamine. Piisab voOtmenaitajate kontrollist, et minimaalsete kulutustega tagada
maksimaalne kontroll toostusheitveega keskkonda juhitava reostuskoormuse iile.
Toostusreoveega keskkonda juhitavate ja maksustatavate ainete loetelu voiks piirduda KHT,
lildfosfori, uldlammastiku, fenoolide ja naftaproduktidega. BHT asendamine KHT-ga tuleneb
HELCOM-i téostusreovee puhastamise ja kontrolli nGuetest.

Arvestades KHT ja BHT suhet voiks iihe tonni KHT maksumaaraks votta 650 krooni lahtuvalt 2009
aastaks planeeritud BHT tasumadarast, et mitte muuta ettevotete maksumadara.

Ulejadnud normeeritavad elemendid (raskmetallid ja toksilised ained) vdiksid olla
indikaatornaitajad, mille lubatud kontsentratsiooni iiletamise korral on keskkonnakaitseorganitel
Oigus kasutada korgendatud tasumaddrasid. Kui leitakse, et kogutav saastetasu ei kata
keskkonnale tekitatavat kahju on lihtsam suurendada vaheste kontrollitavate ainete maksumust
kui nende arvu, mis toob endaga kaasa kontrolliga seonduvaid tdiendavaid kulusid.

Taiendavalt rahvusvahelisel tasandil normeeritavatele elementidele on keskkonnatasude seadus
lilitanud maksustatavate ainete nimekirja ka ihealuselised fenoolid ja sulfaadid. Fenoolide reostus
on Eesti polevkivitoostusele omane ja sellega kaasnev keskkonnareostus silmnahtav. Seega fenoolide
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lilitamine maksustatavate ainete loetelusse on igati aktsepteeritav, et vdhendada fenoolidest
tulenevat keskkonnakahiju.

Tunduvalt probleemsem on kaevandusveega keskkonda juhitavate sulfaatide maksustamine. Uheski
Eestis kehtestatud digusaktis, kus on kirjas pinna-, pdhja- ja merevett saastavad ained [5, 6, 8, 9, 10]
ei ole mainitud sulfaate. Samuti ei ole mainitud sulfaate heitvee veekogusse vdi pinnasesse juhtimise
maaruses nr 269 [4]. Kdesoleval ajal puudub sulfaatide kdrvaldamiseks puhastustehnoloogia, mida
karjaarid ja kaevandused voiks kasutada.

Ainsana on pinnaveekogude veeklasside maaruses nr 33 [7] fikseeritud sulfaatide kontsentratsioon
kui veekvaliteedi naitaja. Antud digusakt on aegunud ja lahima poole aasta jooksul, seoses Sigusliku
baasi loomisega veepoliitika raamdirektiivi juurutamiseks, tiihistatakse ning asendatakse uuega,
millest sulfaadid kui veekvaliteedi nditaja on vilja jaetud.

Probleemi lahendamiseks on kaks teed: tagamaks sulfaatide keskkonda juhtimise eest saastetasu
kogumise oOigusparasus, on vajalik kehtestada sulfaatide sisalduse piirmdirade regulatsioon
veeseaduses ja selle alamates digusaktides.

Teise lahendusena voiks kaaluda sulfaatide valjaliilitamist saastetasuga maksustatavate ainete
loetelust (keskkonnatasude seadus § 17, 16ik 1, punkt 5).

2. Veesaastetasu asukohakoefitsientide kaotamise ja uute
baastasumidrade kehtestamise analiiiis

2.1 Kehtivate asukohakoefitsientide pohjendatus

Keskkonnatasude seaduses § 20 Ig 2 [12] sdtestab saastetasu mdarade suurendamise séltuvalt
kohast, kus toimub saasteainete heitmine vette. Niinimetatud asukohakoefitsiendid on alljargnevad:

e 2,5 korda, kui saasteaineid heidetakse kaitsmata pdhjaveega pinnasesse;

e 1,5 korda, kui heitekoht asub linna, alevi v&i supelranna piirides vai Iahemal kui 200 meetrit
kohaliku omavalitsuse otsusega maaratud supelrannale voi kui heitekoht on meri,
piiriveekogu voi I6heliste voi karpkalaliste kudemis- voi elupaigana kaitstav veekogu;

e 1,2 korda, kui heitvesi juhitakse merre siivamerelaskme kaudu;

e Slivamerelaskmest osalise voi tdieliku moéddajuhtimise korral suurendatakse § 20 IGike 1
kohaseid saastetasumaarasid 1,5 korda.

Maaruse nr 269 ,Heitvee veekogusse vdi pinnasesse juhtimise kord” [4] reguleerimisala ja eesmark
(§ 1 IGigud 1 ja 2) on kehtestada heitvee veekogusse voi pinnasesse juhtimise nduded, mille
taitmisega tuleb tagada, et vee ning veega seotud vee- ja maismaadkosiisteemide ning margalade
seisund ei halveneks. Veekogusse vdi pinnasesse juhitava heitvee puhastamise nouded
Uldreostusnditajate (BHT, HA, ildfosfor ja Gldlammastik) osas, s6ltuvalt puhasti vGimsusest ja on
toodud maaruse lisas 2. Mingeid piiranguid, mis oleksid seotud heitvee viljalasukohaga (meri,
kalamajanduslik veekogu, piiriveekogu) see maarus ei kehtesta. Ainus (lisatingimus) piirang, mis
kaasneb nende nduete taitmisega on see, et vee ning veega seotud vee- ja maismaadkosilisteemide




SWECO Projekt AS 08230 -0013 20

ning margalade seisund ei halveneks. Madaruse koostajad on ldhtunud eeldusest, et antud nouded
tagavad soltumata heitvee véljalasu asukohast veekaitse eesmargid.

Maarus ei keela heitvee juhtimist veekogusse linna vGi supelranna piirides v6i lahemal kui 200
meetrit kohaliku omavalitsuse otsusega maaratud supelrannale. Samuti ei kehtesta maarus
erindudeid heitvee juhtimisel merre, piiriveekogusse ja I0heliste voi karpkalaliste kudemis- voi
elupaigana kaitstavasse veekogusse. Ko6igi nende veekogude jaoks kehtivad iihised nouded, mis
peaks tagama veekogu voi maismaadkosiisteemi hea seisundi.

Ainus asukohaga seotud piirang on maaruses seotud sademeveelaskme asukoha valikuga.
Sademevett tohib juhtida veekogusse, kuid mitte ldhemale kui 200 m supelranna voi supluskoha
valispiirist. Samas on aga keskkonnatasude seadusega [12] ette ndhtud sademevee juhtimisel
veekogusse ldhemal kui 200 meetrit kohaliku omavalitsuse otsusega maaratud supelranna piiri 1,5
kordne saastetasu. Veeseaduses kehtestatud nduete rikkumist ei saa lubada kehtestades rikkumise
eest 1,5 kordse saastetasu. See vastuolu tuleb likvideerida. Kui seadust rikutakse, siis tuleb rikkujat
karistada ja nduda seaduse taitmist. Sellisel juhul keskkonnatasude seaduse vastav punkt on mottetu.

Heitvee juhtimisel merre siivamerelasu kaudu ndeb keskkonnatasude seadus ette saastetasu maara
suurendamise 1,2 korda. PGhjused on arusaamatud. Sligavmerelaske (Tallinn, Kohtla-Jarve, Parnu)
projekteeriti 60-te 16pus 70-te alul selleks, et viahendada kaldatsooni reostust, tagades merre
juhitava heitvee parema segunemise mereveega, eesmadrgiga hoida normeeritud reoainete
kontsentratsioonid veekasutuspiirkonnas (supelrannad ja kaldatsoon) lubatud piirides. See on
meede, mis t6hustab veekeskkonna kaitset ja mille juurutamiseks on tehtud suuri kulutusi. Karistada
selle eest Tallinna, Kohtla-Jarve ja Parnu veetarbijaid suurema saastetasu maaraga ja merelasust
moodajuhtimise korral suurendada koefitsienti 1,5-ni selle eest, et nii ndukogude kui ka maailma
veemajanduses on leidnud see meede laialdast kasutamist, tundub pdhjendamatu. Seega
keskkonnatasude seaduse muutmisel tuleks loobuda antud koefitsientidest.

Saasteainete juhtimine kaitsmata pohjaveega pinnasesse.

Veeseaduse [13] § 24 Ig 1 alusel on reovee pbhjavette ning reo- ja heitvee kiilmunud pinnasele
juhtimine keelatud. § 24 16ik 2 satestab, et reovee puhastamise ning heit- ja sademevee suublasse
juhtimise nduded ja piirmdarad ning nende nduete tditmise kontrollimise meetmed kehtestab
Vabariigi Valitsus oma maéarusega. Sama paragrahvi I6ik 4 kohaselt peab heitvett suublasse juhtiv vee
erikasutaja rakendama kdesoleva paragrahvi IGikes 2 nimetatud maarusega kehtestatud meetmeid
omal kulul.

Vastavalt heitvee suublasse juhtimise nGuetele (m&arus 269 paragrahv 10 16ik 7) [4] v&ib kaitsmata ja
norgalt kaitstud p&hjaveega aladel pinnasesse immutada kuni 10 m® viahemalt bioloogiliselt
puhastatud heitvett 00paevas. Heitvee pinnasesse immutamiseks kasutatav silisteem peab
voimaldama votta vee erikasutusloas kehtestatud nduete kontrolliks heitvee kontrollproovi, v.a alla
5 m’ 66paevas heitvee immutamisel.

Seega vdib kaitsmata ja ndrgalt kaitstud pdhjaveega aladel pinnasesse immutada kuni 10 m’
vahemalt bioloogiliselt puhastatud heitvett, kui see ei halvenda pdhjavee looduslikke omadusi.
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Veeseaduse § 24 Ig 6 alusel vBib vee erikasutusloa andja madrata kuni 15 protsenti rangemad
nouded, kui on kehtestatud sama paragrahvi 16ikes 2 nimetatud Vabariigi Valitsuse maarusega, kui
heitvee juhtimisel suublasse selle kvaliteedinditajad halvenevad heitvee suublasse juhtimise tottu,
ning on oht, et veekogu seisundiklass halveneb. Samuti vGib vee erikasutusloa andja maarata

suublasse juhitavale heitveele kuni 30 protsendi vorra rangemad nduded, kui on kehtestatud § 24
I6ikes 2 nimetatud Vabariigi Valitsuse maarusega, kui heitvett juhitakse suublasse, mille seisundiklass
on halb v6i viga halb (§ 24 Ig 5).

Ettepanek: kui kaitsmata voi norgalt kaitstud pohjaveega aladel tdidetakse heitvee suublasse
juhtimise noudeid ja heitvee juhtimine pinnasesse ei halvenda lubamatult pohjavee looduslikke
omadusi, kaaluda asukohakoefitsiendi drajatmist. Selle kasutamist ei ndua veeseadus ja selle
rakendusaktid.

Tuleb silmas pidada ka seda, et veeseaduse viimane versioon, mis joustus 01.02.2009. a sitestab
tiiendavad nouded heitvee viljalaskudele soltuvalt veekogu seisundi klassist, mitte aga veekogu
liigist.

2.2 Veepoliitika raamdirektiivist tuleneva veekogu seisundiga seotud
koefitsientide voimalik valik

Seoses Eesti vastuvétmisega Euroopa Liitu ja sellega kaasnenud kohustuslike veealaste dokumentide
juurutamisega on olukord muutunud. Veepoliitika raamdirektiivist tulenevalt ei kehtestata ndudeid
reovee puhastamisele ja heitvee drajuhtimisele mitte lahtuvalt veekogu liigist ega asukohast (meri,
piiriveekogu, jogi, jarv, ega ka valjalasu asupaigast — linna voi asula piires), vaid veekogu seisundist.
Kui veekogumi seisund on kesine, halb voi vaga halb peab liikmesriik rakendama k&ik abindud, et
saavutada veekogumi hea seisund aastaks 2015. Vajaduse korral, kui naiteks asulareovee direktiivist
tulenevate nduete tditmine ei taga veekogumi head seisundit, on veekaitseorganitel &igus
kehtestada reoveepuhastusele karmimaid nduded kui asulareovee direktiivist tuleneb. Sama kehtib
ka pGhjaveekaitse osas. See nGue on kehtestatud ka veeseaduse viimases redaktsioonis (§ 24).

Veeseadusesse [13] on lllitatud Gigus karmistada maadrusega nr 269 kehtestatud heitvee veekogusse
vOi pinnasesse juhtimise tingimusi, kui veekogu seisund on halb v6i vaga halb v6i halvenevad
veekogu kvaliteedinaitajad heitvee suublasse juhtimise tottu.

Seega veepoliitika raamdirektiivi ja ka veeseaduse ideoloogia ldhtub meetmete ranguse
kehtestamisel veekogu seisundist, mitte aga veekogust (joest, jarvest, tiigist voi rannikumerest ega ka
kohast, kus heitvesi veekogusse juhitakse) vGi sisselaskekoha asukohast. Veekogu kesise, halva voi
vaga halva seisundi korral on tdiendavate meetmete rakendamine kohustuslik, et saavutada veekogu
hea seisund.

Vastavalt veepoliitika raamdirektiivi ajakavale peavad vesikondade veemajanduskavad olema
Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud 2009. aasta IGpuks, mis tdhendab, et ka veekogude seisundi
kaardid ja seisundi parandamise meetmete loetelu peavad olema I6plikult valmis hiljemalt 2009. a
augustiks. See tahendab, et ldhtekohad veekogude hea seisundi saavutamiseks on selleks ajaks
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Uheselt fikseeritud. Seega eeltingimused olemasolevatest asukohakoefitsientidest loobumiseks ja
veekogude seisundiga seotud koefitsientide kasutuselevotuks on olemas.

Probleemiks on see, et veekogude halva seisundi peapdhjuseks on biogeensete ainete lilemaéarased
kontsentratsioonid veekogus, mis on tingitud eri allikate kaudu veekogusse suunatavate biogeensete
ainete kogustest. Uuringud ja olemasolevad alamvesikondade kavad naitavad selgelt, et 80%
koormusest tuleb pollu- ja metsamajandusest ja ainult 20% punktreostusallikatest. Kui
punktreostusallikatest tulev koormus on kergesti kontrollitav, siis hajaallikatest (pollu- ja
metsamajandus) tulev koormus on hinnanguline ja konkreetsele siiidlasele on raske viidata. See on
ka pohjuseks, miks pd&llu- ja metsamajandusest tulevat biogeenide koormust ei ole siiani
maksustatud. Voib julgesti Oelda, et ka Ilahitulevikus puudub pdéllumajanduskoormuste
maksustamiseks vajalik teaduslik-tehniline baas.

Seega, sidudes punktreostusallikate saastetasu veekogude seisundiga, ei ole vdéimalik sellega
garanteerida veekogude head seisundit, kuna suurem osa reostusest tuleb saastetasuga
maksustamata allikatest. Kill aga voib kehtestada saastetasu maéara suurendamise koefitsiendi (1,2;
1,5 voi 2,0) perioodiks, mille jooksul peab saastaja konkreetselt temale planeeritud
meetmeprogrammi juurutama. Mitme reostaja korral, kui osa neist ei ole kohustatud tasuma
saastetasu, ei tohiks koefitsienti siduda veekogu seisundi parandamisega.

Veekogu seisundist ldhtuva seisundikoefitsiendi kasutuselevott on véimalik peale
veemajanduskavade kinnitamist Vabariigi Valitsuse poolt 2009. aasta I6pus. Seisundikoefitsiendi
(1,2; 1,5 voi 2,0) voib kehtestada saastajale, kes juhib heitvett veekogusse, mille seisund on
kesine, halb v6i vaga halb, perioodiks mille jooksul saastaja peab konkreetselt temale suunatud
veekogu parandamise meetmed juurutama.

Voib kaaluda ka voimalust, et ililenormatiivse reostuse juhtimisel kesises voi sellest halvemas
seisundis olevasse veekogusse kasutatakse rangemaid koefitsiente kui llenormatiivse reostuse
juhtimisel heas seisundis olevasse veekogusse.

2.3 Suublakoefitsientide ja efektiivsuskoefitsientide méju saastetasule

Keskkonnateenistuste poolt Keskkonnaministeeriumile edastatav informatsioon (tabelid)
saastetasude arvutuste kohta on esitatud ebalhtlaselt. Osa maakondi esitab tdieliku informatsiooni
Excel tabelina selliselt, et on vdimalik ndha ja anallilisida saastetasude kujunemist ja sdOltuvust
koefitsientidest ettevGtete ja kvartalite kaupa (Ida-Viru-, Ladne-Viru-, Hiiu-, J6geva-, Parnu-, Rapla- ja
Vorumaa). Teine osa, nt Harjumaa, esitab samuti informatsiooni Excel tabelina, mis aga ei voimalda
analtisi tegemist. Lahtuvalt kujunenud olukorrast ei ole vdimalik teha suublakoefitsientide ja
efektiivsuskoefitsientide muutmise moju Ulevabariigilist anallilsi. Seet6ttu on vaadeldud nende
koefitsientide muutmise maoju ainult Ida-Virumaa, Lddne-Virumaa ja Tallinna osas.

Suublakoefitsientide kaotamisega vdheneb makstav saastetasu ligildhedaselt 5-10 %, kuna ainult osa
heitveest juhitakse merre. Merd kasutatakse eelvooluna Tallinnas, Kohtla-Jarvel, Parnus,
Kuressaares, Haapsalus, Kardlas jne. Nende asumite kogukoormus tanu suurlinnade korralikult
tootavatele puhastusseadmete on alla 50 % keskkonda juhitavast reostuskoormusest.
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Tosisem probleem tekib efektiivsuskoefitsiendi kaotamisega. P6himotteliselt on
efektiivsuskoefitsiendist tuleneva soodustuse kasutamise vdimalus koigil saastajatel. Koefitsiendist
loobumise korral tduseks paljudes kohtades saastetasu kahekordseks. Efektiivsuskoefitsiendi mdju
uuriti Ladne- ja Ida-Virumaa néitel.

Lisas 2 toodud tabelites on esitatud saastetasude arvutused Ladne- ja Ida-Virumaa 2007. aasta
andmete pohjal saasteainete viimisel veekogudesse, pdhjavette ja pinnasesse. Arvutused on tehtud
2007. aasta koormustega erinevatel suubla- ja efektiivsuskoefitsientidel. Tabelite p&hjal on koostatud
graafik 2.1, mis illustreerib koefitsientide muutuse moju saastetasu summadele.

Ida-Virumaa ja Liane-Virumaa loa alusel makstud saastetasu
vordlus 2007. aasta nditel
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<
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[e]
8
7] 14181899,5 Vi
E 15000000 W lda-Virumaa
& Ladne-Virumaa
12000000
9000000
6000000 9076 706,8 4653
i 853,4
3000000 9048
0
Tegelik SK=1 EF=1 EF=0,5 SK=1; EF=1  SK=1;EF=0,5

saastetasu
Koefitsiendid

Joonis 2.1 Suubla- ja efektiivsuskoefitsiendi muutmise moju saastetasule Ida- ja Ladne-Virumaal

Suublakoefitsiendi kaotamine nii Ladne- kui ka Ida-Virumaal toob kaasa saastetasu vahenemise
vastavalt 0,66 ja 2,7 miljoni krooni vdrra. Jattes dra efektiivsuskoefitsiendist tuleneva soodustuse,
kasvaks saastetasu Laane-Virumaal 0,84 ja Ida-Virumaal 12,3 miljoni krooni vorra. Kui Ladne-Virumaal
koefitsientide muutmisega (EF=1 ja SK=1) lldine saastetasu summa praktiliselt ei muutu, siis Ida-
Virumaal suureneks saastetasu summa ligi 10 miljoni krooni vdrra. Seega suublakoefitsientide
kaotamisega kaasnev saastetasu vdahenemine on oluliselt vaiksem efektiivsuskoefitsiendi (EF=0,5)
kaotamisest tulenevast saastetasu summa kasvust.

Samaaegne suubla- ja efektiivsuskoefitsiendi vordsustamine (ihega suurendaks Ldane-Virumaal
saastetasu summat 0,04 ja Ida-Virumaal 8,1 miljoni krooni vorra.

Harjumaa Keskkonnateenistuse aruande pdhjal on hinnatud suubla- ja efektiivsuskoefitsientide
muutmise md&ju AS Tallinna Vesi poolt makstavale veesaastetasule.
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Nagu jooniselt 2.2 nahtub vahendaks suublakoefitsiendist loobumine AS Tallinna Vesi poolt
makstavat saastetasu 20% vorra (1,2 milj. EEK). Samas suurendaks efektiivsuskoefitsiendist
loobumine makstava summa kahekordseks. Mdlemast koefitsiendist loobumine suurendaks
tasutavat summat 4,75 miljoni krooni vérra (66,7 % olemasolevast summast).

Tallinna Vesi saastetasu 2007. a nditel
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Joonis 2.2 AS Tallinna Vesi saasteasu maarad erinevate koefitsientide korral

Suublakoefitsiendi kaotamine vahendab makstavat saastetasu summat. Soltuvalt konkreetsest
saastajast voib see vdheneda kuni 20 %.

Efektiivsuskoefitsiendi kaotamine voib maksimaalselt suurendada kogutava saastetasumdara
kahekordseks. Samas sellest loobumine kaotaks ara stiimuli, mis sunnib vee ettevotjat pingutama,
et koik valjundid vastaksid vee erikasutusloaga kehtestatud nouetele.

Omaette probleemiks on ndue, et kéik vee ettevotjale kuuluvad valjalasud peavad vastama vee
erikasutusloas kehtestatud nduetele. Uhelt poolt sunnib see vee ettevdtjat pingutama kogu
slisteemi toimimise eest, teisalt saab vee ettevétja karistada tdie rangusega ka siis kui liks heitvee
valjalask temast soltumata pohjustel ei vasta kehtestatud nouetele.

Efektiivsuskoefitsiendi kasutamisel voib tekkida olukord, et elujoulised vee ettevotjad ei ole ndus
votma liksikuid vdikseid ja halvas seisus puhasteid enda ekspluateerida, mis voib hakata
pidurdama veemajanduse arengut.

Efektiivsuskoefitsiendi rakendamisel tuleks kasutada teatud paindlikkust, suurendades
keskkonnaametnike 6igusi selle maaramisel.
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3. Hinnang saasteainete aastakeskmise madira kehtestamisele
ettevotetes ja kvartalipohise mootmise rakendamisele. Vee
saastetasude tasaarvelduste aasta lopus Kkohaldamise
siisteemi otstarbekus

Probleemi on tOstatanud vee ettevbtjad. POhjuseks on raskused kvartalite 10ikes stabiilse
[ammastikudrastamise saavutamisega (Tallinn) ja vaikeste puhastusseadmete viljundi suhteliselt
suur ebastabiilsus ajas ning vdike proovide arv kvartaalse koormuse maaramiseks, millest tulenevalt
voivad arvutuslikud kvartaalsed koormused suuresti erineda. Tulemuseks véib olla kérgendatud
saastetasu, mis tuleneb Ule loa juhitud reostusest.

Aastakeskmise maidra kehtestamine ldmmastikiihenditele

Eutrofeerumise vahendamine Laanemeres on tiks HELCOMi v6tmetdhtsusega eesmarkidest. Seet&ttu
on Ladnemerre juhitavate toitainete (lammastik ja fosfor) koormuse vahendamiseks véetud vastu
rida soovitusi, mis reguleerivad heitveega nii olmest kui pollumajandusest keskkonda juhitavaid
lammastiku ja fosfori koguseid.

Helsingi Komisjoni soovitused [3], millest tulenevad nduded keskkonda juhitavale heitveele
baseeruvad olmereovee puhul lubatud véljundkontsentratsioonidel. To6stusreovee puhul on
moningatel juhtudel valjundkontsentratsioonid asendatud reoaine kogusega toodanguiihiku kohta,
et valtida reovee voimalikku lahjendamist lubatud kontsentratsiooni saavutamiseks. Normeeritavate
ainete (BHT, KHT, HA ja lldfosfor) kontsentratsioonid voi puhastusefektid, valja arvatud lammastiku
kontsentratsioon, on kehtestatud hetkvaartusena. See tidhendab, et kehtestatud kontsentratsioon
peab olema tagatud proovivGtu hetkel ja see ei s6ltu ei nddalapdevast, aastaajast ega ilmastikust.
Soovitus 28E/5 kehtib seadmetele suurusega ile 300 ie ja Helsingi Komisjonile raporteeritakse
tulemused aasta keskmise kontsentratsioonina.

Erandi moodustab lammastik. Lammastiku eemaldamise efektiivsus on otseselt seotud puhastatava
reovee temperatuuriga, mis talvel on tunduvalt madalam kui kevadel, suvel vG&i siigisel. Reovee
temperatuuri langemisel alla 12°C langeb oluliselt ka puhastuse efektiivsus. Lahtuvalt
puhastusseadmete ekspluatatsiooni kogemustest jouti Komisjonis kokkuleppele, et aasta keskmine
[ammastiku kontsentratsioon puhastusseadmetes, kus ndutakse lammastiku drastamist ei tohi
Uletada 10 (vGi vaiksematel seadmetel 15) mg/l. See tahendab, et talvekuudel vdib ldmmastiku
valjundkontsentratsioon lletada kehtestatud aastakeskmist kontsentratsiooni. Et tagada kehtestatud
nBuete tditmine, peavad teiste perioodide keskmised kontsentratsioonid olema alla 10 (15) mg/I.

HELCOM i soovitus 28E/5, mis kehtestab nduded olmereovee kiitlemisele ttleb jargmist:
Olmereovesi voi sarnase tiilibiga heitvesi, mis kogutakse kanalisatsioonisiisteemi ja puhastatakse
reoveepuhastusjaamades, tuleb puhastada jargmisele puhastusastmele:
1. Koormusega rohkem kui 100 000 ie — Gldlammastiku minimaalselt 70-80% vahenemine; voi
suurim piirvaartus 10 mg/l, kui juhitakse otse voi kaudselt lammastiku suhtes tundlikele
merealadele.
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2. Koormusega 10001 — 100000 ie —dldlammastik minimaalselt 70-80% vahenemine; voi
suurim piirvaartus 15 mg/l, kui juhitakse otse voi kaudselt lammastiku suhtes tundlikele
merealadele.

3. Koormusega 2000 — 10 000 ie — uGldlammastiku minimaalselt 30% vahenemine, kui juhitakse

otse vOi kaudselt lammastiku suhtes tundlikele merealadele.

4. Koormusega 300 — 2000 ie — uldlammastiku minimaalselt 30% vahenemine; v&i suurim
piirvaartus 35 mg/l, kui juhitakse otse v&i kaudselt lammastiku suhtes tundlikele
merealadele.

Seejuures arvutatakse soovituses toodud piirkontsentratsioone aastakeskmise
reostuskontsentratsioonina.

Lammastikule kehtestatud ndudeid voib kontrollida ka kasutades paeva keskmisi naitajaid, sel juhul
peab tagama aga sama kaitstuse taseme. Vahendades heitvee lildlammastiku sisaldust tle 100 000 ie
koormuse juures 70-80%, ei tohi lGldlammastiku sisaldus proovides seejuures uletada 20 mg/I, kui
bioreaktorist valjuva heitvee temperatuur on kdrgem vdi vordne 12°C-ga.

Ka Vabariigi Valitsuse maaruse nr 269, § 16" Ig 6 alusel arvutatakse Gldlammastiku sisaldust aasta
jooksul véetud proovide keskmisena, mis peab vastama lisas 2 kehtestatud piirvaartustele.

Talveperioodi heitvee temperatuuri langusel on negatiivne mdju reoveepuhastusele ja see pShjustab
hdireid ldammastikudrastuses ega voimalda tdita heitveele kehtestatud ndudeid. Lahtuvalt
tehnoloogilistest eriparadest on mdistlik kehtestada lammastikule aastalimiit, mille Gletamist
karistatakse.

Maaruse nr 269 § 16 Ig 3 satestab, et kdrgendatud maaraga saastetasu ei nouta, kui tGldlammastiku
sisalduse madaramiseks vbetud proovid on voetud heitvee temperatuuril alla 12 EC. Sellisel juhul
loetakse heitvee lldlammastiku sisaldus vastavaks maaruse lisas 2 esitatud piirvaartusele voi reovee
puhastustasemele. Keskkonnaametile esitatakse saastetasu arvutus koos heitvee proovivotu
protokolliga.

Eelnevast lahtuvalt tuleb andmed keskkonda heidetud saasteainete koguste kohta esitada kill
kvartalildikes (keskkonnatasude seadus § 33 Ig 4), kuid juhul kui mingis kvartalis (eeldatavalt siis
talvel) lubatud heitkoguseid lammastiku osas Uletatakse, maksaksid saasteainete keskkonda heitjad
saastetasu nii, nagu Uletamist ei toimuks.

Ulevaade antud miirusest naitab, et Helsingi Komisjoni soovitust on vabamalt t&lgendatud.
HELCOM-i soovituse idee on, et aasta keskmine kontsentratsioon ei tohi Uletada normi. Sellest
[3htuvalt tuleks keskmise lammastikukontsentratsiooni arvutused teha aasta 16pul ja ldhtuvalt
tulemustest, kui kontsentratsioon on Uletatud, kasseerida saastetasu loa Uletamise eest.
Kvartalisisene tasustamine tuleks labi viia ldhtuvalt eeldusest, et loaga kehtestatud ndudeid ei ole
Uletatud.

Aastakeskmise maadra kehtestamine vdikepuhastitest viljuvatele saasteainetele

Nagu eespool mainiti, kehtib soovitus 28E/5 puhastitele tootlikkusega lle 300 ie pdevas. Need on
seadmed, mille vadljund on suhteliselt stabiilne ja muutused paeva, nadala voi kvartali jooksul on
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vaikesed. Proovivotu sagedus soovitusega ei ole reguleeritud. Kill aga on reguleeritud
proovivotusagedus heitvee veekogusse vOi pinnasesse juhtimise maarus nr 269 [4]. Vastavalt sellele
tuleb seadmete suurusega tle 2000 ie t606 kontrolliks votta aastas vahemalt 12 proovi (maaruse 269,
§13, Ig 1, pl) pohinditajatest. Seadmetele tootlikkusega alla 2000 ie maaratakse proovivotusagedus
vee erikasutusloaga v6i muu veeheidet reguleeriva loaga (maarus 269, § 14).

Vee erikasutuslubadega maaratud proovivotusagedus reeglina ei Uleta nelja korda aastas (kord
kvartalis), mis on aluseks ka saastetasu arvutamisel. Stisteem on véaga lihtne ja selge, kuid keskkonda
juhitavate reostuskoormuste madramiseks ilmselt ebapiisav, eriti kui on tegemist
puhastusseadmetega, kust heitvesi juhitakse otse veekogusse. Juhul kui peale reoveepuhastit on ka
biotiigid, siis antud sagedus vdiks olla aktsepteeritav. Samas on selge, et lihe kvartali jooksul véetud
Uksikproovi pdhjal on vdga ebatdpne hinnata kvartali jooksul keskkonda juhitavat ja maksustamisele
kuuluvat reostuskoormust.

Probleeme tekitab isegi biotiikide valjundi suur varieeruvus aasta jooksul.
Keskkonnaametil on 0Oigus suurendada proovide arvu, kuid see tdhendab kehtivate vee
erikasutuslubade korrigeerimist, mida saab teha loa tahtaja méddumisel. Seega praktiliselt selline

lahendus ei sobi.

Lahenduseks, millega tasakaalustataks vdikesest proovide arvust tulenevat suurt ebaihtlust, oleks
aastakeskmise kontsentratsiooni kasutamine.

Kokkuvotlikult voib oOelda, et aastakeskmise madra rakendamine Ilammastikiihendite
maksustamisel ja vdikeste reoveepuhastite puhul koigi normeeritud saasteainete maksustamisel
on lahendus, mis aitab valtida liksikproovidest tingitud juhuslikkust.

Ldhtuvalt sellest tuleks nii lammastikiihendite kui vadikepuhastite puhul rakendada aasta 16pus
toimuvat tasaarveldust. Teine vGimalus vidikesest proovide arvust tingitud suure ebaiihtluse
valtimiseks on seireproovide sageduse suurendamine.

4. Hinnang vee saastetasumairade vastavusele EL ja
Lidnemere tasandi meetmetele ning ettepanek
tasumaddrade kehtestamisele aastateks 2010-2015

Veemajanduslikku tegevust reguleerib Eestis veeseadus ja sellest tulenevad Gigusaktid. Vastavalt
Eesti Vabariigi ja Euroopa Liidu Ghinemislepingule vottis Eesti Vabariik endale rea kohustusi, mille
hulka kuulub sh ka veepoliitika raamdirektiivi (2000/60/EU), asulareovee puhastamise direktiivi
(91/271/EMU) ja ohtlike ainete direktiivi (2006/11/EU; 76/464/EMU) nduete tditmine.

Eestis vastuvoetud seadused, nt veeseadus ja selle alamaktid jargivad direktiivides ja HELCOM-i
soovitustes toodud ndudeid ja on suunatud neis esitatud eesmarkide saavutamisele.
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Keskkonnatasude seadusega konkreetsete ainete arv, mida maksustatakse on vdike (BHT;, HA, Nyjq,
Pug, Uhealuselised fenoolid, sulfaadid, naftasaadused). Eelmainitutest esimesed neli ainet on ka
pohilised ained, mis satuvad keskkonda olmereoveega. Nende ainet kontsentratsioonid heitvees on
reguleeritud HELCOM-i soovituste ja asulareovee puhastamise direktiiviga.

Lisaks uldistele reostusnditajatele on reguleeritud ka ohtlike ainete (raskmetallid, toksikandid)
juhtimine veekeskkonda. Rahvusvahelistest ohtlike ainete regulatsioonidest tulenevad piirangud on
reeglina transponeeritud ka keskkonnaalases seadusandluses. Loetelu Eestis kehtivatest
seadusandlikest aktidest, mis reguleerivad ohtlike ainete taset veekeskkonnas ja sinna juhitavas
heitvees on esitatud punktis 1.1.

Eesti veealased Oigusaktid kajastavad ildjoontes (mdne erandiga) nii EL direktiive kui ka Helsingi
Komisjoni soovitusi. Samuti vastavad nii keskkonnaseire kui ka keskkonnakaitse abindud
rahvusvahelistele nduetele.
Euroopa Liidus ja Helsingi Komisjoni (Ldanemere maad) tasandil on arutletud ({he
veekeskkonnakaitselise meetmena saastetasude juurutamist, kuid Ghtseid ndudeid rahvusvahelisel
tasandil ei ole kehtestatud.

Lahtudes Ulaltoodust vGib 6elda, et Eestis kehtestatud saastetasud ei ole vastuolus Euroopa Liidu ja
Helsingi Komisjoni veepoliitikaga. Sellist Iahenemisviisi on soovitanud ka Maailmapanga eksperdid, et
stimuleerida veekaitset ja tagada keskkonnameetmete juurutamiseks vajalik omafinantseering.

Samas ei ole eriti palju maid, kus oleks kehtestatud (ihtne keskkonnatasude. Erandiks on Saksamaa ja
Taani. Eestis maksustatud ainete loetelu on alljargnev:

1) orgaanilisi ained;

2) fosforitthendid;

3) lammastikuihendid;

4) heljum;

5) sulfaadid;

6) Uhealuselised fenoolid;

7) nafta, naftasaadused, mineraaldlid ning tahke kituse ja muu orgaanilise aine
termilise t66tlemise vedelsaadused (lildnimetusega naftasaadused);

8) heitvesi, mille vesinikeksponent (pH) on suurem kui 9,0 voi vdiksem kui 6,0 (see
puudutab pdhiliselt elektrijaamade tuhavéljade liigvett ning on suureks stiimuliks, et
elektrijaamad selle kiisimusega tegelevad);

9) muud kaesolevas l0ikes nimetamata veekeskkonnale ohtlikud ained veeseaduse
tdhenduses.

PBhimdotteliselt voimaldab see loetelu maksustada kdik veeseaduse tahenduses keskkonda juhitavad
ohtlikud ained. Praktiliselt on keskkonnatasud juurutatud aga esimese 8 punkti osas.

Saksamaa on kehtestanud maksumaéra the kahjutihiku kohta, mis aastast 1997 on 36 EUR (70 DM).
Kahjuihikuks on : 50 kg COD, 25 kg N, 3 kg P, 2 kg orgaanilisi halogeene, 20 g Hg, 100 g Cd 500 g Cr,
500 g Ni, 500 g Pb ja 1000 g Zn. 50 kg COD on 2,5 inimekvivalenti ehk 1 ie koormust on hinnatud 14,4
EUR (23,33 DM). Uhe kilogrammi lammastiku maksumuseks tuleks 1,4 EUR (2,8 DM) ja fosfori
hinnaks oleks 12 EUR (23,33 DM).



SWECO Projekt AS 08230 -0013 29

Taani maksuseadus joustus 1. jaanuaril 1998 ja seda rakendatakse BHT, lammastiku ja fosfori
heidetele reoveepuhastite valjundis, tooOstusettevotete otseheidete korral keskkonda (mitte
kanalisatsiooni) ja elamutele, mis juhivad heitvee veekogusse. Tasu maarad on toodud tabelis 4.1.

Nagu tabelist 4.1 nahtub on Eestis kehtestatud saastetasu Uhikhinnad kdige madalamad, mis
arvestades meie Uldist elatustaset on igati loogiline. Samas ilmneb oluline erinevus lammastiku ja
fosfori maksustamise osas. Saksamaal ja Taanis kehtestatud lammastiku maksumus on samas
suurusjargus Eesti saastetasumaadraga. Oluline erinevus on aga fosfori tGhikhinnas. Nii sakslased kui
taanlased on kehtestanud tunduvalt kérgema Uhikhinna fosforile kui meie (erinevus 6-7 korda).
IImselt on lahtutud sellest, et fosforidrastust reoveepuhastites on tunduvalt lihtsam organiseerida kui
lammastikudrastust. Samuti on fosfori mdju eutrofeerumisprotsessidele vaieldamatult tdestatud ning
fosfori korvaldamisega on reeglina lihtsam juhtida eutrofeerumisprotsesse kui lammastiku
arastamisega, kuna theks lammastiku allikaks on meid Gmbritsev atmosfaar.

Tabel 4.1 Saastetasuga maksustatud ainete tasumadrad aastate I6ikes ja nende vordlus Saksamaa
ja Taani hindadega.

Ained 2006 2007 2008 2009 Saksa Taani
19421 EEK/t 1,48 EUR/kg
BHT 11 239 13 487 16 184 -
19,42 EEK/kg 23,16 EEK/kg
29 253 EEK/t 12 EUR/kg 14,78 EUR/kg
P-TOT 16 929 20315 24 378
29,25 EEK/kg | 187,8 EEK/kg | 231,31 EEK/kg
18 324 EEK/t
1,4 EUR/kg 2,69 EUR/kg
N-TOT 10 604 12 725 15270 18,32 EEK/kg
21,91 EEK/kg | 42,10 EEK/kg
HA 2841 3409 4091 4909 - -
50, 48 58 69 83 - -
Fenoolid
. . 75 375 90450 108 540 130 250 - -
(Ghealuselised)
Naftapr. 17 950 21530 25 840 31000 - -
Muud ohtlikud
. 90 450 108 500 | 130 000 156 000 - -
ained
pH 1,5 1,7 2 3 - B

Kui arvutada nende hindade pdhjal reoveepuhastist valjuvate kontsentratsioonide ja koguste alusel
saastetasu 1000 m® keskkonda juhitud reovee kohta (tabel 4.2), siis ilmneb, et Taani ja Saksa
Uhikhinnete alusel oleks reoveepuhastist valjuva fosfori ja [dmmastiku eest saadav summa samas
suurusjargus. Eestis kehtestatud Uhikhinnete pdhjal on aga fosforilt makstav saastetasu umbes 6
korda vaiksem.




SWECO Projekt AS 08230 -0013 30

Tabel 4.2 Saastetasude vérdlus linna reoveepuhastist viljunud 1000 m? reovee kohta

Aine Viljund Eesti Saksamaa Taani
mg/| Hind Maksumus Hind Maksumus Hind Maksumus
EEK/kg EEK EEK/kg EEK EEK/kg EEK
BHT 10 19,42 194,20 - - 23,16 231,60
N 10 18,32 183,20 21,91 219,1 42,10 421,00
P 1 29,25 29,25 187,80 187,8 231,31 231,31

Saastetasude kehtestamisel aastateks 2012-2017 tuleks korrigeerida fosfori ja lammastiku
tihikhindu selliselt, et oleks jalgitud BHT:N:P hinnasuhet 1:2:10. Sellega tagatakse fosforidrastuse
eelisrakendamine ja vahendatakse oluliselt veekogude eutrofeerumist.

Saastetasuga maksustatavate ainete loetelu suurendamist, millega kaasneb kontrollmootmistega
seotud oluline kulude kasv, ei saa Oigeks pidada. Selleks, et tagada t66stusettevotete tdiendav
huvi koormuste vihendamise osas voiks kehtestada ohtlike ainete kontrolli ndude, ldhtuvalt
toostusettevotte spetsiifikast. Veeloaga kehtestatud ohtlike ainete lubatud kontsentratsioonide
liletamise korral peaks olema 6igus suurendada saastetasuga maksustatavate ainete iihikhindasid
kindla koefitsiendi vorra.

5. Sademevee maksustamise analiiiis

Kehtiva veeseaduse § 8 Ig 2 p 4 alusel peab vee erikasutusluba olema juhul, kui suublasse juhitakse
heitvett ja teisi vett saastavaid aineid. Heitvesi on § 2 punkt 2 alusel suublasse juhitav kasutusel
olnud vesi. § 2 p 31 (itleb, et sademevesi on sademetena langenud ning ehitiste, sealhulgas kraavide
kaudu kogutav ja drajuhitav vesi. Sademevesi enne suublasse juhtimist kasutusel ei ole olnud ning
selle pdhjal voiks jareldada, et sademevesi ei ole heitvesi. Seega sademevee kui mitte heitvee dra
juhtimiseks pole vaja vee erikasutusluba taotleda ega ka saastetasu maksta?

Sama segane on lugu sademeveega suublasse juhitavate saasteainete osas. Maarusest 269 [4]
lahtuvalt loetakse heljuvainesisalduse ja naftaproduktide piirvdaartusteks keskmised sisaldused
vastavalt 40 ja 5 mg/l. Kuna keskmine sisaldus pole defineeritud, siis tekib probleeme ka vee
erikasutusloa taotlemisel.

Seni kehtinud veeseaduse alusel oli heitvesi kasutusel olnud ning loodusesse tagasi juhitav vesi voi
kanalisatsiooni abil drajuhitav sademevesi (§ 2 punkt 2) (RT 1 2001, 7, 19; vastu voetud 20. detsembril

2000. a) — s.t et kanalisatsiooni abil drajuhitav sademevesi oli osa heitveest ning selle drajuhtimiseks
tuli taotleda ka vee erikasutusluba.

Veeseaduse muutmisega tekkinud vastuolu antud t66 raamides lahendada ei ole vdimalik. T66s
teostatud anallits 1ahtub veeseaduse eelmises versioonis toodud heitvee definitsioonist.



https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=72626

SWECO Projekt AS 08230 -0013 31

Sademevee juhtimist veekogusse reguleerib Vabariigi Valitsuse maarus nr 269 [4] (31.07.2001) § 7
lg 3 jargnevalt: sademeveelaskme kaudu tohib veekogusse, kuid mitte ldhemale kui 200 m
supelranna vai supluskoha vilispiirist, juhtida sademevett, mille keskmised reostusnditajad ei lileta
lisaks lisas 1 loetletud ohtlike ainete sisalduse piirvdartustele heljuvainesisaldust 40 mg/l ja
naftasaaduste sisaldust 5 mg/I.

Sademevee maksustamist reguleerib keskkonnatasude seaduse § 17. See paragrahv satestab, et
saastetasu ei nduta, kui paragrahvi 17 10ike 1 punktides 4 ja 7 nimetatud aineid ja Uhendeid
heidetakse veekogusse, pGhjavette vOi pinnasesse sademeveega sademeveekanalisatsiooni kaudu,
tdites samal ajal veeseaduses ja selle alusel heitveele kehtestatud ndudeid. Nduded on toodud
madruse nr 269 paragrahvis nr 7. Keskkonnatasude seaduse § 20 (1) satestab saastetasumaéarad
saasteaine lihe tonni heitmisel veekogusse, pohjavette voi pinnasesse. See tdhendab, et saasteaine
kogus peab olema mdddetav voi arvutatav.

Esmapilgul tundub asi loogilisena, kuid ldhemal tutvumisel selgub, et Vabariigi Valitsuse maarus nr
269 ei defineeri moistet ,keskmine kontsentratsioon”. Kas on tegemist (ihest vihmast tingitud
sademevee dravoolu keskmisega vGi on juttu OOpdevasest, nadalasest, kuusest voi kvartali
keskmisest kontsentratsiooniga jadb ebaselgeks.

Kui pidada silmas keskkonnatasude seadust, mille alusel on kehtestatud kvartaalne keskkonnatasu
mootmine ja maksmine keskkonda juhitud reostuse tonni eest, tuleks pShimotteliselt maarata
kvartali jooksul veekogusse juhitud sademevee kogus ja selle keskmine kontsentratsioon, mis eeldab
koigi kvartali jooksul aset leidnud sademevee d&ravoolude mG&Gtmist ja kaalutud keskmiste
kontsentratsioonide madramist ning keskkonda juhitud reoainekogust arvutamist.

Sademevee kanalisatsiooni t00 isedrasusi ja sademete juhuslikkust arvestades vajab selgitamist
moiste keskmine kontsentratsioon.

Tallinna Linna Kommunaalamet tellis linna sademeveeuuringud, et selgitada valja sademevee reostus
erinevatel liiklusintensiivsusega teedelt ja tdnavatelt. Lisaks reostuse analiilisile koostati ka
ettepanekud sademevee proovide vétmiseks.

Seoses veeseaduse uue variandiga, kus heitvesi on defineeritud kui suublasse juhitav kasutuses olnud
vesi, tekib kisimus, kas sademevesi on heitvesi (enne oli see selgesti defineeritud).
Keskkonnaministri maarus nr 30 ,ProovivGtumeetodid“ § 1 (tleb, et maarusega kehtestatakse
veeuuringute kaigus mereveest, pinnaveest, pGhjaveest, reo- ja heitveest ning reoveesettest
proovide vOtmise meetodid. Sellest loetelus puudub sademevesi, millest vdib jareldada, et
sademeveest proovivotumeetodeid polegi kehtestatud? Kui meil puuduvad kehtestatud
proovivotumeetodid ei ole ka alust sademeveega veekogusse juhitava reostuskoormuse
madramiseks. Selle lahkheli kd&rvaldamiseks v&ib tuua sademevee mdiste madrusesse
»Proovivotumeetodid” voi defineerida veeseaduses sademevesi uuesti heitveena ja kehtestada nii
talle proovivotumeetodid.
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Uurimistoos lahtuti maailmapraktikas juurdunud seisukohast ja Eesti Vabariigi Standardist 848:2003,
mis satestab sademesisteemide projekteerimise aluseks arvutusvihma intensiivsusega 69,5 I/s ha
kestusega 20 minutit ja korduvusega 1 kord Uihe, viie vdi kiimne aasta jooksul. Kui torustikud
projekteeritakse lahtuvalt arvutusvihmast, siis tuleb ka sademevee puhastusseadmed projekteerida
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arvutusvihmale ning ka reostusuuringud peaksid baseeruma arvutusvihmal.

Selleks, et illustreerida sademevee vooluhulkade ja kontsentratsioonide muutust nii ajas kui ka
ruumis on alljargnevalt esitatud graafiliselt rida t66 kaigus kogutud modtmistulemustest (joonised

5.1-5.3).

20. August
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Joonis 5.2 Siitiste tee valgala sademevee dravoolu ja heljumi sisaldus martsi ja juuni proovivotul

Oismée tee, Marts 2008

Aeg (intervall L tund)

1600 14
1400 . 12
3 1 | voounuk A !
£ 1200 1
N \ / 1
c \

o 1000 +—+

° \ / \ 08

n

2 80 —

: JANVARRNE

§ oo '// ~— / \

£ a0 LN o4

: NS
20 - 02
0 +—————0

123 456 78 910112

S/ XINUNIooA

Kontsentratsioon, mg/l

400

350

300

250

200

150

100

Voru tn, Mérts 2008

—=—Kontsentratsioon
——Vooluhulk

| /
AN
R =

123 45 6 7 8 9 1011 12
Aeg (intervall 1 tund)

/
o
=

S/ *MINUNIOOA

Kontsentratsioon, mg/l

4500
3500
3200 r— / f\' \
2500 / \ ‘ /
2000 /\A \ ‘;“‘ / |
Y D AN Y A N
ol L A NT [ N
wl A =N

4

Vabaduse pst, Marts 2008

2}

~
B TLILIEEIN

12 3 45 6 7 8 9 1011 12
Aeg (intervall 1 tund)

—~

£

w

Joonis 5.3 Oismide tee, Voru tn ja Vabaduse pst. -Olevi
kontsentratsioonid martsi kuu proovivotul

tn. vooluhulga

ja heljumi




SWECO Projekt AS 08230 -0013 33

Uurimistoo tulemusena jouti alljargnevatele jareldustele:

Uhest vihmast tingitud sademevee &dravool ja heljuvainete kontsentratsioonid on ajas muutuvad
suurused. Samuti erinevad eri valgaladel saadud mddtmistulemused suurtes piirides, mis ei voimalda
mootmistulemuste tlekandmist Ghelt valgalalt teisele.

Graafikutel esitatud mooGtmistulemuste analiilis (vooluhulga ja heljuvainete kontsentratsiooni
muutus ajas) nditab vaga korgeid maksimumkontsentratsioone, mis séltuvalt aastaajast ja valgalast
vdivad ulatuda kuni 4000 mg/| (Vabaduse pst marts 2008) ja samas jaada ka alla 40 mg/| (Vabaduse
pst september 2008). Teistel valgaladel moddetud maksimumkontsentratsioonid jadvad sinna
vahele. Analoogselt erinevad oluliselt ka automaatproovivétjaga saadud keskmised heljuvainete
kontsentratsioonid nii ajas kui ruumis. Tabelis 5.1 on toodud keskmised heljuvainete
kontsentratsioonid erinevatel proovivotu perioodidel erinevatel valgaladel.

Tabel 5.1 Heljuvainete keskmiste kontsentratsioonide muutus erinevate valgalade korral ja
erinevatel mootmisperioodidel

Marts 2008 | Juuni 2008 | August 2008 September
Valgala
mg/| mg/I mg/I 2008 mg/I
Voru tn 90 78 90 14
Oismie tee 44 52 52 34
Sutiste tee 184 516 68 126
Vabaduse pst 2140 132 90 148
Rocca al Mare 108 312 60 -
Oismae pumpla 376 2416 280 116

Reostusnditajate mootmistulemuste ja normatiivaktide analiiiisist ilmnes, et:

e Puudub selge seos HA kontsentratsiooni ja vooluhulga vahel. HA kontsentratsiooni ja
vooluhulkade vahelised seosed erinesid nii valgalade vahel kui ka valgalade siseselt eri
mddteperioodide ajal. Samas on ka vastupidiseid naiteid — Oismée tee ja V&ru tn. augustikuu
mootmised naitasid, et HA kontsentratsiooni ja vooluhulga vahel on olemas seos.

Selle pdhjal voib jarelda, et Ghest vihmast tingitud sademevee keskmise kontsentratsiooni
maaramiseks ei ole véimalik nende andmete pdhjal vdlja toé6tada lihtsustatud metoodikat.
Ainus vGimalus on suure sagedusega (intervall 5-20 minutit) vooluhulga mG&&tmiste
teostamine ja samaaegne veeproovide vétmine. See jareldus kehtib ka paeva-, nadala-, kuu-
ja kvartali keskmiste kontsentratsioonide maaramise kohta.

e HA keskmised kontsentratsioonid muutuvad suurtes piirides. Reeglina on kdige madalamad
keskmised kontsentratsioonid mdéddetud septembris, kui vihmad olid tdnavad puhtaks
pesnud, vihmade vahelised perioodid olid liihikesed (alla 72 tunni) ja reostuse kogunemise
aeg tanavatele oli lihike. Kdige kdrgemad keskmised HA kontsentratsioonid saadi martsi ja
juunikuiste mdodtmiste kdigus. See naitab, et talve jooksul kogunenud reostus ei olnud veel
ara koristatud ja enne juunikuiseid mddtmisi oli pikk kuiv periood, mille jooksul jéudis suur
hulk reostust akumuleeruda tanavatele.
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HA keskmine kontsentratsioon sdltub mdddetava valgala suurusest ja liiklusintensiivsusest.
Mida suurem oli valgala ja liiklusintensiivsus, seda suurem oli ka mdddetud keskmine HA
kontsentratsioon.

Ainult dksikutel juhtudel jdid dhest vihmast tingitud 4&ravoolus modGdetud HA
kontsentratsioonid alla maaruses 269 kehtestatud kuid selgelt defineerimata keskmise
kontsentratsiooni piirist (40 mg/I).

Naftaproduktide keskmised kontsentratsioonid jaid kd&igil juhtudel alla 5 mg/l, mis viitab
vaadeldud valgalade heale seisundile.

Ohtlike ainete kontsentratsioonid on samas suurusjargus Soome analoogsete naitajatega ja
Uhegi normeeritud nditaja osas ei lletanud kehtestatud, kuid defineerimata, keskmisi
vaartusi.

Kokkuvote sademevee keskmiste kontsentratsioonide mootmisest ja selle tulemusena iile

lubatud keskmise kontsentratsiooni keskkonda juhitava sademevee maksustamisest

1. Kuna sademevee keskmised kontsentratsioonid erinevad nii valgalade kui ka samas
valgalas eri aegadel teostatud md6tmiste IGikes, ei ole voimalik koostada lihtsustatud
metoodikat sademevee keskmiste kontsentratsioonide maiaramiseks ja veekogudesse
transporditava heljuvaine koguste maadramiseks. Ainsaks vGimaluseks, mida ei ole
vOimalik kohtus vaidlustada, on automaatproovivotja kasutamine, mis votab
vooluhulgaga proportsionaalse ihendproovi.

2. Selleks, et madrata maksustamisperioodil veekogudesse juhitav heljuvainete kogus, peab
vee erikasutusloa omanik mootma Ules kdik maksustamisperioodil toimunud sademevee
dravoolud, mis on palju kulukam kui saastetasu sademeveega keskkonda juhitava
heljuvaine eest.

Ettepanekud:
1.

Muuta keskkonnatasude seadust ja loobuda voetavast saastetasust sademeveega
keskkonda juhitava heljuvainete ja naftaproduktide eest.

Selleks, et vahendada sademeveega keskkonda juhitavaid heljuvaine koguseid kehtestada
maksimaalne lubatud heljuvainete kontsentratsioon sademevees, mida on voéimalik
lihtsalt kontrollida. Lubatud maksimaalse kontsentratsiooni illetamise korral trahvida
suidlast.

Loobuda sademevee iildkontrolli ldbiviimisel ohtlike ainete maaramisest, valja arvatud
toostusterritooriumitelt tulev sademevesi, kus analiilisida ainult toostusele spetsiifilisi
aineid.

4. Sademevee reostus soOltub otseselt tdanavapuhastusfirmade t66 kvaliteedist ja

sademeveesiisteemide valdajail puudub igasugune véimalus selle kontrollimiseks.
Trahvides sademeveesiisteemi omanikku, kellel on vee erikasutusluba, tuleb anda
sademeveesiisteemi haldajale 0Oigus kehtestada sademevee vastuvotu tingimused
klientidelt (fuusilistelt ja juriidilistelt isikutelt), vastuvoetava sademevee kontrolli alused ja
sanktsioonid nouete mittetditmise korral.
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6. Keskkonnatasude asemel iihtse veemaksu kehtestamise
analiiiis ja rakendamise voimaluste hinnang

Vee-ettevotja on kutsutud ellu, et tagada elanikkonna varustamine kvaliteetse joogiveega ja tekkiva
reovee kogumine ja kahjutustamine. Puhasti valjundkoormus, mis on saastemaksu maaramise
aluseks, soOltub vee-ettevotja toost. Vee-ettevotja kogub klientide poolt tekitatud reostuse kokku,
minimeerib puhastusseadmete abil keskkonda juhitavat reostuse kogust ning maksab riigile nii
ressursitasu kui saastetasu, mille ta vee hinnaga on tarbijatelt kokku kogunud.

Uhtse veemaksu kehtestamine, mis koosneks nii ressursi- kui saastetasust, lihtsustaks oluliselt maksu
kogumist.

Ressursitasu aluseks saab olla veetarbija poolt kasutatud vee kogus, mis on Uheks sammuks vee
saastliku kasutamise juurutamisel. Tarbijatele miitidud vee kogus on ainult osa vee-ettevotte poolt
kasutatud veest. Vee-ettevote kasutab osa pinna- voi pShjaveest veetootmisprotsessis (omatarve),
millele lisanduvad vorgukaod. Selle ressursi eest peab tasuma vee-ettevotja ja see stimuleerib vee-
ettevétjat vahendama nii vorgukadusid kui ka tehnoloogilise vee hulka.

Seega ressursitasu, mis s6ltub tarbitud vee hulgast, voiks kirjutada eraldi vee arvele, kuid sellega ei
tohiks kaasa vee hinna tousu, kuna ressursitasu on nagunii kalkuleeritud vee omahinda ja seda on
tarbijad maksnud vee-ettevotjale juba lle kimne aasta.

Saastetasuga on lood keerulisemad. Saastetasu suurus soltub puhastusseadmete t66 efektiivsusest,
mitte aga inimestest, kes kanalisatsiooniteenust kasutavad. Kuna veetarbija ei vastuta
puhastusseadmete t00 eest, siis sellest sdltuva saastemaksu delegeerimine otse tarbijale on kusitav.
Saastetasu arvutuse aluseks on puhastusseadmest valjuv saasteainete kogus, mis on otseses seoses
puhastusseadme tooga. Samas on veeteenuse hinna kalkuleerimisel voetud arvesse ka eeldatav
saastetasu suurus. Kui puhasti téotab efektiivsemalt kui veeteenuse hinna kalkuleerimisel aluseks
vOetud saasteainete sisaldus, siis teenib vee-ettevétja lisakasumit. Kui aga halvemini, siis peaks vee-
ettevéGtja katma tekkivad kulud oma kasumi arvelt.

Lahtudes Ulaltoodust, voiks vee-ettevbtja poolt tegelikult makstav saastetasu olla eraldi reana
veearvel, kuid see ei tohiks sisaldada lilenormatiivset saastetasu. Veeteenuse tarbija ei ole
kohustatud maksma seadmete ebakvaliteetsest ekspluatatsioonist tingitud Ulenormatiivset
saastetasu.

Uhtse veemaksu idee ei ole vastuolus keskkonnatasude seaduse mdttega. Kuna veetarbija peab
katma pohimotteliselt kdik vee saamisega seotud kulud, siis maksab ta kinni nii ressursi- kui ka
saastetasu. Kiisimus on ainult selles, kuidas kajastub ressursitasu tarbijale esitatud veearves.
Pohimaotteliselt voib veearvel eraldi reana keskkonnatasusid ndidata, silmas pidades siiski seda, et
need on vee tootmiskulu komponendid, mis on veehinda juba niikuinii sisse kalkuleeritud. Vee
hind selle arvelt enam tdusta ei tohi.
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7. Vee-energia saamiseks, pollumajandusmaa niisutamiseks,
kalakasvatuse ja turbakaevandamise tarbeks voetava vee
maksustamine vee erikasutusoiguse voi saastetasuga

Euroopa lepingu artikli 63 p 1 (iii) kohaselt on igasugune avalik abi, mis moonutab voi ahvardab
moonutada konkurentsi, soodustades teatud ettevotteid voi teatud kaupade tootmist {hitamatu
Euroopa lepingu korrektse toimimisega niivdrd, kui see v8ib m&jutada kaubavahetust Uhenduse ja
Eesti vahel.

Keskkonnatasude seaduse § 10 Ig 2 alusel tehtud mddndusi vee erikasutusdiguse tasu maksmisel
vee-energiale, pdllumajandusmaa niisutamisele ja kalakasvatusele vGib tdlgendada kui riigiabi,
millega kaasnevad soodustust saanud valdkondades konkurentsimoonutused. Seetdttu tuleb
vaadelda nendes valdkondades edaspidi keskkonnatasude rakendamise vdimalusi. Samuti tuleb
markida, et lisaks konkurentsimoonutustele on tlalnimetatud valdkondadel oluline keskkonnamaju.

7.1 Hiidroelektrijaamades kasutatava vee maksustamine

7.1.1 Hiidroelektrijaamadega rajamisega kaasnevad probleemid

Kehtiva keskkonnatasude seaduse alusel ei nGuta vee erikasutusdiguse tasu, kui vett voetakse vee-
energia saamiseks. Samas loetakse hiidroenergia tootmist vee erikasutuseks vastavalt veeseaduse
[13] § 6 I6ik kolmele, mis (itleb, et vee erikasutus on vee kasutamine veekogu voi pdhjaveekihi
seisundit mojutavate ainete, ehitiste voi tehnovahenditega vastavalt veeseaduse §-le 8. Veeseaduse
§ 8 ,Vee erikasutus” I6ik 2 punkt 5 alusel peab vee erikasutusluba olema, kui toimub veekogu
t6kestamine, paisutamine, veetaseme alandamine voi hiidroenergia kasutamine.

Seega on vee kasutamine elektrienergia tootmiseks tegevus, mis mdjutab veekogu seisundit ja nduab
vee erikasutusloa taotlemist.

Hldroelektrijaamade rajamisega kaasneb rida muutusi veekeskkonnas, mis on alljargnevad:

= hidroelektrijaama rajamisega muudetakse j6e hiidromorfoloogiat ning jogi klassifitseeritakse
selle tulemusena oluliselt muudetud veekoguks;

= vooluveekogude fiilsilise kvaliteedi muutmisega vaheneb karestike ja kiirevooluliste kivise-
kruusase p&hjaga jéeldikude ulatus, seatakse ohtu ka paisust allavoolu jaava jéeosa flisiline
kvaliteet;

= veekogu hiidroloogilise reziimi muutub;

= vooluhulk vaheneb paisu ja derivatsioonikanali vahelisel 16igul;

= paisjarve temperatuuri tous;

= paisjarves joe vee kvaliteedi halvenemine, eutrofeerumise suurenemine - mineraalsed
fosfori- ja lammastikutihendid Iahevad seal aineringesse ja pGhjustavad periooditi vetikate
massilist vohamist; paisjarves ja sellest allavoolu jadvates jdeosades kaasneb sellega reostus
orgaaniliste ainetega, mis joe kalastiku ja poOhjaloomastiku seisukohalt on &armiselt
negatiivne.

= paisjarvest allavoolu jadva veekogulGigu vee temperatuuri tous ja kvaliteedi muutus;
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veekogu 6koslisteemi kahjustamine;

kalade randeteede takistamine;

kalade elu- ja sigimistingimuste halvenemine;

joe voi oja kalandusliku tahtsuse langus;

paisutamise voimalik kahjulik mdju naaberkinnistutele, mis kaasneb alade lileujutamisega;

Selleks, et viltida veekogude tGkestamise, paisutamise, veetaseme alandamise, hiidroenergia

tootmisega kaasnevaid kahjulikke tagajargi, on vajalik juurutada tdiendavaid meetmeid. Need

meetmed on toodud reeglina vee erikasutuslubades. Uldine meetmete loetelu vee erikasutusest

tingitud keskkonnamdju vahendamiseks on jargnev:

veehoidla taitmisel jalgida hiidroelektrijaama projektis kehtestatud tehnoloogilist reziimi;
kavandatav tegevus ei tohi poOhjustada veekvaliteedi halvenemist ega tekitada kahju
naaberkinnistutele/teistele majandusobjektidele. Tegevuste ulatumisel naaberkinnistutele
tuleb kavandatavad tegevused kooské&lastada vastavalt ettendhud korrale;

vee erikasutusloas esitatud maksimaalpaisutuse, minimaalpaisutuse ja normaalpaisutuse
veetasemed peavad vastama hiidroelektrijaama rajamise projektis toodud vaartustele, mis
projekteerimise kdigus on labinud nduetekohased kooskdlastused;

veetaset tohib reguleerida ainult hidroelektrijaama projektis ettenahtud piirides, mis on
aluseks ka veeloa valjastamisel;

lubatud pole rakendada seadmeid ja tehnoloogiaid, mille kasutamine eeldab vee perioodilist
kogumist paisjarve ja sellele jargnevat looduslikust foonist suurema vooluhulga juhtimist
alumisse bjeffi. Ulevoolu kdrguse reguleerimise teel peab paisjirves olema tagatud
normaalveetase;

tagada joe maksimaalse tulvavoolu labilase viltimaks negatiivset moju keskkonnale;
veetaseme mddtmiseks on vajalik paigaldada veemdddulatt;

tagada pidev veetaseme automaatne md&Gtmine. Kontrolli tagamiseks tagada
keskkonnainspektoritel mooteriistadele ligipaas;

valtida allavoolu jaavate kalade kude- ning elupaikade rikkumist veehoidla setetega;

|abi ei tohi viia veekogu slivendamist ega kaadamist;

veekogu korrashoiuks ei kasutata kemikaale;

veehaarde juures asetsev vOre peab tagama ujuvprahi kinnipidamise ning vélistama
suuremate kalade sattumist turbiini;

mdones loas on esitatud ka lubatud voolukiirus kalatdkke ees. Kaladele peab olema tagatud
moodapaas tokkest;

vooluhulk enne ja parast t6kestusrajatist peab olema sama;

paisutamisel tuleb tagada vooluveekogus pidev vee labivool peale paisu valmimist;

jOe kallaste uhtumise valtimiseks kindlustada paisu piirkonnas kaldavéond.

Lisaks on vee erikasutuslubades esitatud t66de teostamise nduded:

vee kasutamine elektrienergia tootmiseks on lubatud tingimusel, et allpool paisregulaatorit
sailiks joes sanitaarvooluhulk voi looduslik dravool, kui see on vaiksem sanitaarvooluhulgast;
enne paisutamist puhastada lleujutatav ala seal kasvavatest puudest ja pddsastest;

kaladele tuleb tagada labipads paisust kalatrepiga voi hoida pais avatuna loas margitud
ajavahemikul;
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eemaldada tuleb paisu ette kogunev praht, mis vdib ummistada liigveelaset ja pohjustada
lubatust suuremat tlaveetaseme tdusu;

paisutuse ja kalda puhastamisel sdilitada veekogu looduslik sang;

paisu allalaskmise tekkimise vajadusel tuleb loa taotlejal esitada meetmete plaan, milles on
naidatud, kuidas on garanteeritud paisjarve perioodiline puhastamine settest ning valditud
setete kandumine paisust allavoolu jaavale veekogu osale;

veetaseme reguleerimisel jargida jark-jargulist paisutamise ja alandamise printsiipi;

toode teostamisel kasutatav tehnika peab olema tookorras ega tohi pdohjustada veekogu ning
sellega piirneva keskkonna reostust.

Veekogu tervendamise meetmetena on toodud jargmised nduded:

tagada paisu tookorrasolek;

paisjarve perioodiline puhastamine mudast ja setetest ning liigsest taimestikust. Paisu kaldad
peavad olema korrastatud;

teostada paisjarve pbhjasette paksuse moéo6tmisi paisu llemises bjefis laminaarse veevoolu
tsoonis. POhjasettest ja taimestikust tingitud veekogu seisundi halvenemise korral on vee
erikasutusloa véljaandjal Oigus esitada tdiendavaid tingimusi sette ja taimestiku
eemaldamiseks;

kalade elu- ja sigimistingimused paisust (les- ja allavoolu jaaval joeldigul ei tohi halveneda;
lisaks vOib esitada ndude labi viia katsepiik paisu moju hindamiseks kalastikule. Katsepliligi
andmete alusel on vee erikasutusloa viljaandjal digus esitada taiendavaid tingimusi veereziimi
muutmiseks.

Muud olulised meetmed:

paisjarvel ja joel ei voi piirata selle avalikku kasutust;

nouded paisjarve kallasraja laiusele, millel ei voi lilkkumist ja viibimist takistada;

HEJ ekspluatatsiooni kdigus joele, Umbruskonnale vdi naaberkinnistutele negatiivse mdoju
ilmnemisel on vee erikasutusloa andjal digus esitada vee erikasutajale mdju vahendamiseks
taiendavaid tingimusi;

veevaesel ajal tagada min. labivool paisust;

vee erikasutusega seotud andmete muutumisel v&i seadusandlike normatiivide muutumisel,
tuleb esitada keskkonnaametile taotlus vee erikasutusloa kooskdlla viimiseks uute
tingimustega;

vee erikasutusloas ndutud veekogu seireid, uuringuid peavad labi viima vastavat padevust
omavad institutsioonid;

paisjarve allalaskmiseks tuleb taotleda uus vee erikasutusluba;

avarii-voi loodusreostuse puhul teavitada koheselt keskkonnaametit,
keskkonnainspektsiooni, kohalikku omavalitsust ja viivitamatult votta tarvitusele abindud
avariilise reostuse peatamiseks ja likvideerimiseks vdi ennetamiseks. Keskkonna saastumise
ohu korral informeerida ka paasteteenistust.

Uldiselt on vee erikasutuslubades toodud ka meetmete rakendamise tdhtajad.

Veekogu vee kvaliteedi voi seirenduded ja sagedus on esitatud aga vahestest lubades. Seire voib

hélmata naiteks paisjarve kogunenud sette paksuse mddtmist ja mahu maaramist; Ulemiste bjefi
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veetasemete automaatset mootmist; turbiine l|dbivate vooluhulkade automaatset mootmist
(pidevalt). Veetaset tuleks jalgida pidevalt loa kestvusperioodi jooksul m&aGtelatiga jne.

Ulaltoodud, vee erikasutuslubade baasil koostatud meetmete loetelu ei ole kdikehdlmav, ei
arvesta kehtiva planeerimis- ega ehitusseadusega ja iiritab kehtestada olemasolevatele
hiidroelektrijaamadele teatud piiranguid, mis oleks tulnud lahendada juba projekteerimise kaigus.
Samuti ei ole vee erikasutusloa lilesandeks tegeleda t66de teostamise tehnoloogiaga, mis peab
olema iiks osa ehitusprojektist.

7.1.2 Meetmed hiidroelektrijaamade rajamisega kaasnevate majude
minimiseerimiseks ja nende maksumused

Paisutusest kahjustatud vooluveekogude hea Okoloogilise seisundi taastamisel on Uheks

lahenduseks paisude likvideerimine ja loodusldhedase jGesdngi taastamine. Sageli on vajalik

mitme jarjestikku paikneva paisu likvideerimine vdi efektiivne kalade randeteede avamine.
Siirdekalade randetingimuste tagamiseks on olulisima tdhtsusega suudmele [dhima paisu
Uletatavus. Sageli on pais, veskihoone vms vees olev tokestusrajatis lagunenud, oma kunagise
funktsiooni minetanud ja tuleks likvideerida. Varisemisohtlikud rajatised joe |ldheduses tuleks
korrastada voi asendada, et véltida tdiendava veetokke voi reostuse tekkimise voimalikkust.

Lisaks paisude likvideerimisele on vGimalikeks meetmeteks:
1. Kalapaasu rajamine;

2. Karestike loomine/ taastamine;

3. Kalade (taas)asustamine;

4. Paisude rekonstrueerimine , kalas6bralikumaks”.

5. Loodusldhedase hidroloogilise reziimi tagamine, piirangute ja t6husa kontrolli kehtestamine
veekasutusele .

6. Paisjarvedesse kogunevate setete perioodiline eemaldamine.

7. Lohe, siirdesiia, meriforelli kunstlik taastootmine loodusliku asurkonna toetuseks.

Paisutusest tekkivate kahjude likvideerimise ihe nditena vdib vaadelda Kunda joge, mille puhul saab
kaaluda kahte pohilist alternatiivi joe seisundi parandamiseks:

1) paisu sdilitamine koos kalatee rajamisega;

2) paisu lammutamine ja karestiku rajamine.

Arvestades Kunda joe erakordset potentsiaalset vadartust IGhilaste kudejGena, on just paisude
olemasolu kriitiliseks takistuseks joe seisukorra parandamisel.

Vastavate alternatiivide maksumused on esitatud tabelis 7.1. Analilsist nahtub, et paisu
lammutamine ja karestiku rajamine on odavam stsenaarium Kunda tsemenditehase paisu puhul
(vastavalt 15,8 ja 31,7 min kr), Kunda HEJ ja Estonian Cell-i paisu mdju neutraliseerimise
stsenaariumidest on odavamad paisu sailitamine koos kalatee rajamisega, mis kokku maksaksid
2008. a hindades ca 17 miljonit krooni.

Stsenaariumide tasuvusanalliis on toodud tabelis 7.2. Analtisil on kasutatud 20 aastast
ajahorisonti.  Anallilsiks on sarnased stsenaariumid summeeritud. Puhtjuhuslikult on paisude
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alternatiivsete meetmete summa sarnane - 48,6 miljonit krooni. Genereeritav tulu |Ghede ja
meriforellide produktsiooni kasvust on 20 aastase perioodi jooksul tile 60 miljoni krooni ja tletab igal
juhul joe seisundi parandamiseks tehtavate meetmete maksumuse.

Kunda joe KMH aruandes [14] kirjeldatud stsenaariumi kohaselt on paisude likvideerimisega
genereeritav kalapliligi vaartus neli korda suurem voérreldes stsenaariumiga, mille korral paisud
sailitatakse ja nendest ehitatakse mooda kalateed. Kuigi kogu kalapiiligi aastane vaartus paisude
likvideerimise korral (15 mlIn kr /a) ndib KMH-s olevat Ulepaisutatud, on paisude likvideerimine ja
nende asemele karestike rajamine kindlasti kalade produktsioonile suurema positiivse méjuga.

Nagu koostatud iilevaade naitab, on hiidroelektrijaamade rajamine elektrienergia tootmine
tegevus, mis saab loodusvara kasutades kasumit ning vajab keskkonna maojutamise tottu vee
erikasutusluba. Selle tegevusega kaasneb rida kahjusid veekogudele, kalandusele ja
elanikkonnale. Vee-energia tootmisega kaasnev elektrienergia miiiigist saadav tulu koos rohelise
energia miiligiga kaasneva lisatuluga laekub elektrijaama omanikule. Samas ei ole elektrienergia
tootjal otsest kohustust tekitatud kahjude hiivitamiseks.

Veepoliitika raamdirektiivist Iahtuvalt peab aga veetarbija katma koik vee tarbimisega kaasnevad
kulud. Neist pohimétetest ldhtuvalt tuleks muuta keskkonnatasude seadust ja kohustada
hiidroenergia tootjaid katma paisutusega kaasnevad kahjud.
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Tabel 7.1 Kunda joe seisundi parandamiseks vajalike alternatiivsete meetmete maksumused

Tegevus/pais Kunda HEJ pais Estonian Cell pais Kunda tsemenditehase pais Kunda mdisa pais KOKKU

Maksumus Maksumus Maksumus Maksumus Maksumus Maksumus Maksumus Maksumus Maksumus
2006 a hinda- 2008 a hinda- | 2006 a hinda- 2008 a hinda- | 2006 a hinda- | 2008 a hinda- | 2006 a hinda- | 2008 a hinda- | 2008 a hinda-
des (min kr) des (min kr) des (min kr) des (min kr) des (min kr) des (min kr) des (min kr) des (min kr) des (min kr)

Paisu sailitamine, 129 155 1.2 1.4 26.4 31.7 48.6

kalatee rajamine

Paisu lammutamine, 19.5 23.4 4.2 5.0 13.2 15.8 3.7 4.4 48.6

karestiku rajamine

Tabel 7.2 Kunda joe seisundi parandamiseks vajalike meetmete tasuvusanaliiiis

Aasta Paisu sdilitamine, kalatee rajamine Paisu lammutamine, karestiku Lohesmoltide Meriforellismoltide Genereeritav
(mln kr 2008.a hindades) rajamine (mln kr 2008.a hindades) produktsioon (tk) produktsioon (tk) tulu (mln kr)

l.aasta 16.2 16.2

2.aasta 16.2 16.2

3.aasta 16.2 16.2

4.aasta 1800 1500

5.aasta 3600 3000

6.aasta 5400 4500 1.5
7.aasta 7200 6000 2.0
8.aasta 9000 7500 2.5
9.aasta 10800 9000 3.0
10.aasta 12600 10500 35
11.aasta 14400 12000 4.0
12.aasta 16200 13500 4.5
13.aasta 18000 15000 5
14.aasta 18000 15000 5
15.aasta 18000 15000 5
16.aasta 18000 15000 5
17.aasta 18000 15000 5
18.aasta 18000 15000 5
19.aasta 18000 15000 5
20.aasta 18000 15000 5
KOKKU 48.6 48.6 225000 187500 61
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7.1.3 Hiidroelektrijaamade veekasutuse maksustamine
Kehtiva keskkonnatasude seaduse alusel ei nduta vee erikasutusdiguse tasu, kui vett voetakse vee-
energia saamiseks.

Ulaltoodud analiiis niitab, et hiidroelektrijaamade rajamise ja ekspluatatsiooniga kaasneb rida
keskkonnaprobleeme, mille leevendamiseks tuleb teha suuri kulutusi. Keskkonnaministeerium on
eraldanud hidroelektrijaamade poolt tekitatud kahjude korvamiseks lahema 3 aasta jooksul ligi 300
miljonit EEK. Selle raha eest ehitatakse kalavarude taastamiseks kalateid, korrastatakse joesdnge ja
veehoidlaid.

Samas vee-energia kasutaja (hidroelektrijaama omanik) ei ole kohustatud maksma vee
erikasutusdiguse eest. Vorreldes teiste energiatootjatega, kes maksavad naiteks jahutusvee tarbimise
eest ressursitasu, saasteainete dhku heitmise eest saastetasu ja ka tuha ladestamise eest saastetasu,
on vee-energiast elektrienergia tootmine eelisolukorras. Selleks, et valtida konkurentsimoonutust
hidroenergia tootmisel, mdjutada keskkonnakasutajaid ning koguda vahendeid hiidroenergiaga
tootmisega kaasnevate keskkonnakahjude kompenseerimiseks, on oluline kehtestada vee-
energeetikas kasutatava vee eest ressursitasu.

Monevorra sarnasena voib kéasitleda olemasolevatest vee erikasutusdiguse tasudest pinnavee
jahutusveena kasutamise tasu, mis on 25-120 krooni 1000 m? eest. Naiteks Kunda jGe aastakeskmine
vooluhulk on 5,2 m?/s, mis teeb aastaseks vooluhulgaks 163 987 200 m’/a. Kogu selle vee kasutamine
jahutusveena tooks aastas sisse 4,1 miljonit krooni. Kui arvestada, et tootja on vastavalt veeloale
kohustatud tagama paisu all 6koloogilise vooluhulga 2,1 m?®/s, siis tegelikult kasutatud vee kogus
oleks 5,2-2,1=3,1 m>/s, mis teeb aastaseks vooluhulgaks 97 761 600 m>/a.

Samas on arvutuslik aastane elektrienergia toodang Kunda hidroelektrijaamas 2,4 GWh/aastas.
Rohelise elektri muligihind vastavalt elektrituruseadusele (§ 59, Ig 6; p 1) [15] on 115 senti/kwh.
Sellest hinnast on vdimalik ka rohkem saada, juhul kui rohelise energia tootja miiiib elektrit
turuhinnaga, millele lisandu toetus 84 senti/kwh. Antud arvutustes ldhtume madalamast hinnast, mis
on 115 senti/kwh ja hudroelektrijaama projektvdimsusest 2,4 GWh/aastas. Seega kogu Kunda joel
keskmiselt toodetava elektrienergia muugist on voimalik teenida 2,4*10° Wh/a= 2,4*10° kWh/a*115
senti/kWh= 2,76 miljonit krooni.

Vorreldes seda summat vee erikasutustasuga, mis on arvutatud jahutusvee miinimumhinna ja jGe
aastase vooluhulga aluse, oleks Kunda hiidroelektrijaama vee erikasutusdiguse tasu 4,1 miljonit, mis
Uletab oluliselt elektrienergia midgist saadava summa.

Toendoliselt on digem votta hiidroenergia tootmisel kasutatava vee ressursitasu arvutamise aluseks
polevkivielektri tootmisel makstavate keskkonnatasude proportsionaalne vaartus. Polevkivielektri
tootmishinnast moodustasid 2008. aastal ressursi- ja saastetasud kokku 6,35 senti/kWh ehk 13,5%,
mis moodustab miudgihinnast kodutarbijale 5%. Ainult ressursitasud (s.0 vee erikasutusdiguse ja
pdlevkivi kaevandamisdiguse tasu) kokku moodustasid 5,03% tootmishinnast ehk 2,35 senti/kwh, mis
on kodutarbija mudgihinnast 1,85 %. Seega vdiks hinnata, et 1,85% elektri mudgihinnast voi 5%
tootmishinnast moodustab vee erikasutustasu ja pdlevkivi kaevandamisGiguse tasu.
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Hiidroelektrijaamade vee erikasutuse tariifi mairamisel voiks lihtuda seisukohast, et
vee erikasutustasu ei tohiks iiletada 3-4% elektri miiiigihinnast. Sellega tagatakse
energiatootjate vordne kohtlemine.

7.2 Kalakasvatuses kasutava vee maksustamine

Kehtiva keskkonnatasude seaduse alusel ei nduta vee erikasutusdiguse tasu ka kalakasvatuses
kasutatava vee eest.

Vastavalt veeseaduse § 8 16ik 2 punkt 1-le peab vee erikasutusluba olema kui vdetakse
pinnaveekogust vett rohkem kui 30 m*® Gopdevas, vdi kui punkt 9 kohaselt vee kasutamisel
muudetakse vee fllsikalisi voi keemilisi vdi veekogu bioloogilisi omadusi.

Seega kalakasvatused peavad reeglina omama vee erikasutuslubasid.

Kalakasvatus on oluline veekeskkonna reostuse allikas sealt lahtuvate toitelementide ja orgaaniliste
ainete heidete ja kadude naol. Kalakasvatuste jaoks véljastatavates vee erikasutuslubades on toodud
lubatud veevdtu kogused. Arvestust tuleb pidada vee kvaliteedi ja vOetava vee koguste kohta.
Kontrollida tuleb nii kalakasvatusse siseneva kui viljavoolava vee kvaliteeti — (BHT;, HA, Piild, Nld,
pH, lahustunud hapnik), esitatud on proovivétusagedus, nt kevadise suurvee ajal ja suvise
miinimumvooluhulkade ajal. Maaratud on lubatud heitvee vooluhulgad aastas ja kvartalites ning
lubatud saasteainete kogused.

Kui seiretulemustest selgub, et kalakasvatuse tegevusega kaasneb negatiivne keskkonnamdju, on vee
erikasutusloa andjal digus nduda lisameetmeid ja uuringuid.

Meetmetena kalakasvatuse mdjude vahendamiseks tuleb vastavalt loale esitada s66da iseloomustus
ning maksimaalne lammastiku ja fosforisisaldus s66das. Kaladele s6ddetava s6dda koguste kohta
tuleb pidada arvestust. Kalakasvatusega seotud keskkonnakaitsemeetmeteks vdivad olla nt tiikide
tihjendamise, tiikidest sette eemaldamise, kemikaalide ja ravimite kasutamise tingimused.
Kasutatavate kemikaalide ja ravimite koguse kohta tuleb pidada arvestust.

Loa taotluses tuleb esitada suubla mdjutuste leevendamise meetmed, sh saasteainete ja kemikaalide
suurim lubatud kogus. Samuti tuleks ndidata abindud, mida kasutatakse naiteks vee juhtimisel
eesvoolu. Abindudeks voivad olla kalatiigi otsa rajatud kalasénnikukoguja jne.

Muuks meetmeks voib olla ka tingimus veevotukohast allpool oleva jéelGigu sanitaarvoolhulga voi
loodusliku &aravoolu sailimine. Veetaseme reguleerimisega ei tohi tekitada kahju teistele
maaomanikele, loodusele ega majandusobjektidele. Kalade massilise suremise korral tuleb sulgeda
vee valjavool tiigist koheselt.

Koikidest avariidest, kalade massilisest suremisest ja muudest keskkonda ohustavatest tegevustest
tuleb informeerida keskkonnaametit ja kohalikku omavalitsust. Keskkonna saastumise ohu korral ka
padsteteenistust ja keskkonnainspektsiooni.
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Kuna kalakasvatustega kaasnevad reostusprobleemid ohustavad ka Ldédnemerd on Helsingi Komisjon
vdtnud vastu  soovitus 25/4 [3], mis on suunatud heidete vahendamisele magevee- ja
merekalakasvatusest. Nende meetmetega tuleb kindlasti arvestada ka vee erikasutuslubade
valjaandmisel ja tingimuste maaramisel.

Mere- ja mageveekalakasvatuses tuleb reostuse piiramiseks rakendada jargnevaid parima vdimaliku
tehnika (BAT) ja parima keskkonnapraktika (BEP) meetmeid (v.a. vdikesed maismaal asuvad
kalakasvatused, mille toodang ei (ileta 1000 kg kala aastas ja kalatiigid, kus kasutatakse looduslikku
sigivust).

1. Kasutada ja arendada tegevusi, toitmismeetodeid ja kalatoitu, millega kaasneb toiteelementide
minimaalne heide ning mis parandavad kalade tervist ja kvaliteeti.

2. Tuleb arendada ja juurutada uut tiitipi kalakasvatusi ja settedrastusmeetodeid, et vahendada
toiteelementide, orgaaniliste ainete ja kemikaalide heiteid.

3. Veereostuse, k.a eutrofeerumise ja kalade haiguste drahoidmiseks tuleb méarata/tasakaalustada
kalade arv kindlas vee koguses vastavalt vee vahetamise sagedusele, aeratsiooni- ja
toitmismeetodile. Surnud kalad tuleb ara korjata nii kiiresti kui véimalik.

4. Kalakasvatuste jaoks peavad kehtima pddeva véi asjaomase asutuse poolt vilja antud load voi
eelnevad eeskirjad:

= kehtestada tuleb fosfori ja/vdi limmastiku heidete mairad. M&arad vdivad olla véljendatud
ka fosfori ja/vdi lammastiku maksimumkogustena toidus vdi maksimaalse lubatud
toidutarbimismaarana;

= kavandatavate paigaldiste tulevast keskkonnamaju tuleb hinnata osana
intensiivkalakasvatusele tegevusloa andmise protsessist;

= |oad ja eeskirjad tuleb kindlate ajavahemike jarel Gle vaadata.

5. Toitelementide sisaldused heitvees on soovituses seotud toodetud kala kogustega. Uheski
magevee- ja merekalakasvatuses ei tohi toiteelementide heited Ulletada tabelis 7.3 toodud

keskmisi koguseid.

Tabel 7.3 Lubatud aasta keskmised toiteelementide heite kogused

Kasvatus Fosfor (fosfor Lammastik (lammastik
kokku) * kokku) *

Olemasolevad mageveekalakasvatused 7¢ 50g

Uued ja rekonstrueeritud mageveekalakasvatused 6g 50g

Olemasolevad ja uued merekalakasvatused 7¢ 50g

* vairtused 1 kg toodetud kala (eluskaal) kohta

Toiteelementide piirvaartused (lammastik ja fosfor) on arvutatud alusel, et eluskala sisaldab 0,4%
fosforit ja 2,75% lammastikku.

6. Kalakasvatustegevuste suunamise vahendina sobivatesse piirkondadesse tuleb kasutada
piirkondlikku planeerimist, et valtida ka konflikte kalakasvatuse ja veealade muul otstarbel
kasutamise vahel. Kalakasvatused ei tohi asuda kohtades, mis on ette ndhtud looduskaitsealaks,
kui see on kaitse eesmarkidega vastuolus. Kalakasvatuse kohad tuleb valida ja nendest parinevaid
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heiteid piirata keskkonnamdjude hindamismeetoditega vastavalt mojustatava veekeskkonna
mahutamisvGimele.

7. Kalakasvatustest parinevad heited ja 6koloogiline moju tuleb lle vaadata padeva voi asjaomase
asutuse poolt. Seire peab keskenduma kalakasvatuse mdjude usaldusvadarsetele ja
kuluefektiivsetele modtmistele eutrofeerumisseisundi, hapnikukao ja mojustatud ala setete
seisundi kohta.

8. Bioaktiivsete kemikaalide ja ravimite kasutamine kalakasvatuses peab olema ametlikult kinnitatud
ja seda tuleb tdhusalt kontrollida. Valtida tuleb kemikaalide kasutamist profiilaktilistel
eesmarkidel. Toksiliste Uhendite kasutamise asemel kasutada vorkude pesemist vai kuivatamist.
Julgustada tuleb bioloogiliste vahendite kasutamist. Soodustada tuleb vaktsineerimist.

9. Kultuurkalade Umberpaigutamisel ja uute kalaliikide sissetoomisel tuleb aluseks votta Euroopa
sisevete kalanduse ndustamiskomitee (EIFAC) ja rahvusvahelise mereuurimise ndukogu (ICES)
soovitused, valtides nii vdimalikke negatiivseid mojusid. Kultuur- ja looduslike kalade
koostoimimist tuleb valtida, et kaitsta kohaliku keskkonnaga kohanenud kalavarusid.

10.Kalade kaitlemisest ja toéotlemisest tulenevaid jaatmeid voi heitvett tuleb puhastada, korvaldada
ja kasutada nii, et see ei saastaks Ladnemerd, pinna- voi pohjavett.

11.Akvakultuurmajanduse ja ametiasutuste vahelist koost66d tuleb tdohustada:

= parima voimaliku tehnika ja keskkonnapraktika ldbivaatamine ja tdiendav edasiarendamine;

= teabevahetus;

= (ilevaate omamine akvakultuuridest parinevatest potentsiaalselt ohtlike kemikaalide
heidetest;

= kalalihas ja karpides olevate saasteainete koguste kontrollimine ja reguleerimine;

= veendumine, et teave kalavarude, kemikaalide ja kasutatava toidu kohta on kattesaadav;

= arutelud lubade viljastamiseks vajalike, kasutatavate arvutusmeetodite lle, vGttes arvesse
kohalikke keskkonnamajusid.

Lahtudes Ulaltoodust on kalakasvatustest tulev reostus palvinud ka rahvusvahelist tdhelepanu kui ks
olulisi Ladnemere reostusallikaid. Seda on tunnistanud ka Keskkonnaministeerium valjastades
kalakasvatustele kui vdimalikele reostusallikatele vee erikasutusload.

Kalakasvatustest valjuva reostuse kontrollnditajateks on BHT, lldfosfor, Gldlammastik ja heljuvaine.
Nende saasteainete juhtimine asula- ja tooOstusreoveega veekogudesse on keskkonnatasude
seadusega maksustatav tegevus.

Kuna vee erikasutuslubadega on kehtestatud kalakasvatustele nii kasutatava vee kui ka
kalakasvatusest viljuva vee kontrollmehhanism, on kalakasvatustele kehtestatava ressursi- ja
saastetasu arvutamiseks lahteandmed olemas.

Kasutatava vee ressursitasu maaramisel voiks lahtuda pinnavee jahutusveena kasutamise tasust
25-120 krooni 1000 m? eest. L&pliku tasu miiramisel tuleks kontrollida m&ningate kalakasvatuse
ndidete pohjal mitu % moodustaks erikasutustasu kalatoodangu omahinnast. Lahtudes
energeetikast ei tohiks see liletada 3-5 % tootmiskuludest.

On ka teisi variante. Voiks ju keskkonnatasu siduda kalapiiiigidiguse tasu piirmaaradega -
keskkonnatasude seaduse § 11 Ig 4 p 1 kohaselt on kalapiiligidiguse tasu piirmaar kutselise
kalapuiliigi korral kuni 4 protsenti miilidavate kalade harilikust vaartusest, milleks on
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esmakokkuostu hind — seega siis kuni 4% esmakokkuostuhinnast. See variant aga ei haaku
keskkonnatasudes satestatud vee saastetasude ideoloogiaga.

Saastetasu ihikhinnad BHT, HA, uldfosfori ja lildlammastiku osas peaksid olema samad kui
teistele saastajatele keskkonnatasude seaduse § 20 ldikudega 1-4 kehtestatud. Lisaks Helsingi
Komisjoni soovitusega 25/4 kehtestatud reostuse piiramise abindude juurutamisele on vdimalik
minna kalakasvatustes lile ka osaliselt kinnisele tsiiklile, mis vahendab oluliselt keskkonna
reostust.

7.3 Turbatootmisega kaasneva saaste maksustamine

Ka turba tootmine on tegevus, mis lahtuvalt veeseaduse § 8-st nduab vee erikasutusluba. Enamikule
turbatootjatest on viljastatud vee erikasutusluba.

Turba kaevandamisel on otsene moju pinnavee kvaliteedile kaevandamise ajal ja siis, kui
kaevandamistegevus |Opetatakse ilma erimeetmeid rakendamata. Kuivendatud turbavaljadelt
suureneb loodusliku alaga vorreldes heljumi ja lahustunud ainete leostumine, mis toimub peamiselt
kevadise suurvee ja suviste ning slgiseste valingvihmade ajal. Kaevandamine suurendab
markimisvaarselt lammastiku ja/vdi fosfori sisaldust veekogudes.

Heljumi poolt tekitatud kahjud on suurimad tootmisalade eesvooludeks olevates ojades ja jogedes ja
nendega Uhenduses olevates vaikestes jarvedes. Heljumi mdjul kalastiku elukeskkond halveneb.
Naiteks forelli juurdekasv véib viaheneda, elupaigad mudastuvad ja sé6givarud taanduvad. Veekogu
pohja settiv heljum satub kalamarja pinnale, halveneb hapnikuvarustus ja kalamari sureb. Korge
heljumisisaldus  halvendab  kalade toitumistingimusi. Turbaraba &dravooluvees esineva
ammooniumiooni hapendumisel nitraadiks vaheneb vee hapnikusisaldus. Ka huumus vahendab vee
hapnikutagavara. Hapnikusisalduse vahenemine vees turbatootmise mdjul on heljumi mdjuga
vorreldes teisejarguline. Turbakaevanduste heitvee kogused on suured ja sellega kaasneb ka suur
saasteainete kogus.

Vee erikasutuslubadega on reguleeritud peamiste turbakaevandustest lahtuvate saasteainete, BHT;,
Nug, Puag, heljuvainete ja KHT, kogused ja seirenduded. AS-ile Tootsi Turvas valjastatud vee
erikasutuslubades [16, 17] Ellamaa turbamaardla Sooniste ja Sooniste Il turbatootmisaladele ning
Leva turbatootmisalale maaratud seiresagedusest 1 kord aastas ei piisa saastetasude arvutamiseks.
Seiresagedust tuleb t6sta vahemalt korrale kuus, et tagada koguste arvutamiseks vajalikud
l[dhteandmed.

Turbakarjaaridest valjuva heitvee kogused ja reostuskoormus heljuvainete, fosfori ja ldmmastiku osas
on suur. Tehniliste vahenditega (settebasseinid) on vdimalik vdhendada heljuvainete koormust.
Fosfori ja lammastikukoormuse vahendamiseks reaalsed meetodid puuduvad. Heljuvainete koguste
vahendamiseks tuleb rajada settetiigid, kus vee liikumiskiirus vaheneb ja heljuvaine saab settida. Voib
kasutada ka kuivenduskraavidel setteslivendeid ja kogujakraavidel vooluhulga tasandamiseks
torupaisusid. Need kulud peavad kandma turbatootjad.
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Nagu teistegi vee erikasutusloaga reguleeritud saastekoguste juhtimine keskkonda, tuleb
maksustada ka turbatootmisega kaasneva saaste drajuhtimine. Saastetasuga tuleks maksustada
heljuvaine (keskkonnatasude seadusega kehtestatud hind), mille koormuse vahendamiseks on
vahendid olemas. Saastetasu kehtestamine tagaks ettevotete tohusama kontrolli rajatud
seadmete t60 iile ja vahendaks oluliselt keskkonnareostust.

Kuna settimine ei vihenda oluliselt BHT, fosfori ja lammastiku kogust ja muud meetodid nende
ainete kontsentratsioonide vahendamiseks on vadga kallid, ei ole mottekas teisi aineid
maksustada.

7.4 Pollumajandusmaa niisutamiseks kasutatava vee maksustamine

Kehtiva keskkonnatasude seaduse alusel ei nduta vee erikasutusdiguse maksustamist, kui vett
vOetakse pdllumajandusmaa niisutamiseks (§ 101g 2 p 2).

Samas lahtuvalt veeseaduse § 8 I6ik 2 punktidest 1 ja 2 peab vee erikasutusluba olema, kui vett
vBetakse pinnaveekogust enam kui 30 m*/66paevas ja pdhjavett rohkem kui 5 m*/66paevas, et mitte
kahjustada olemasolevaid veevarusid.

Tutvudes pdllumajandustootjatele valjastatud vee erikasutuslubadega selgub, et nende puhul on vee
erikasutusloas fikseeritud k&ik veevotu liigid. Nende hulka kuulub ka pinnaveevott niisutamiseks, mis
on oluline veetarbija ja peab kajastuma statistikas. Samas lahtuvalt keskkonnatasude seaduse § 10
Ig 2 p 2 ei kuulu niisutusvesi maksustamisele.

Pinnavee kasutamisel niisutamiseks kaasnevad kaks probleemi. Esiteks pinnaveevétt avaldab olulist
mdoju vdiksemate jogede ja jarvede veebilansile, ohustades eriti raskelt veeorganisme ja teiseks
filtreerub osa niisutusveest valtimatult |3bi pinnase, haarates endaga kaasa osa vietisena
kasutatavatest biogeensetest elementidest ja suurendades sellega pinna- ja pd&hjavee
reostuskoormust.

Kuna pdllumajanduslik hajureostus on saastetasuga maksustamata ei ole ka vdimalik maksustada
niisutusveega keskkonda transporditavat fosfori- ja lammastikukoormust. Kill aga tuleks niisutuseks
kasutatav pinnavesi maksustada ressursitasuga.

Niisutusvee puhul peaks kehtima samas suurusjdrgus ressursitasu nagu muu veevétuga, nt
veevott joogiveevarustuseks, kuna pollumajandusliku veevotuga tekitatav kahju veeressursile ei
ole vdiksem kui muu veevotuga kaasnev. Tegemist on klassikalise veeteenusega ja veeteenus
peab vee raamdirektiivi kohaselt olema maksustatud. Samas tuleks kontrollida ressursitasu
kehtestamise moju pollumajandustoodangu hinnale. Ressursitasu kehtestamisega kaasnev
hinnatous ei tohi lletada mingil juhul 3% - 5%, mis vastab vee erikasutustasu mojule
polevkivielektri tootmiskuludele.
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8. Pohjavee joogiks voOi tootmisprotsessis Kasutamiseks
ettevalmistamise Kkulutuste arvessevotmise hinnang vee
erikasutusoiguse tasumaarade kujunemisele

Keskkonnatasude seaduse § 10 Ig 4 alusel on veevotu eest veekogust voi pohjaveekihist vee
erikasutusoiguse tasu alam- ja (ilemmaarad kroonides tuhande kuupmeetri eest jargmised:

1) pinnavesi— 230 ja 600;

2) pinnavesi jahutusveena — 25 ja 120;

3) kvaternaari pohjaveekihi vesi — 480 ja 1100;

4) devoni kuni ordoviitsiumi-kambriumi p&hjaveekihtide vesi — 640 ja 1500;

5) kambriumi-vendi pdhjaveekihi vesi — 700 ja 1600;

6) kambriumi-vendi  pd&hjaveekihi kasutamine

joogivee kvaliteediga

tehnoloogiaotstarbel, valja arvatud toiduainete valmistamiseks — 1290 ja 3000;

vee

7) joogiks kasutatav mineraalvesi — 23 000 ja 36 000;
8) ravivannimineraalvesi — 2300 ja 3600;

9) karjaaridest véljapumbatav vesi — 150 ja 350;

10) kaevandustest vdljapumbatav vesi — 400 ja 850.

Veevotu erikasutusdiguse tasumadrad on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2005 aasta
maarusega nr 317, lahtudes Ulaltoodud alam- ja tGlemmaaradest. Vee erikasutusdiguse tasumaarad

veevotu eest veekogust voi pohjaveekihist on toodud tabelis 8.1.

Tabel 8.1 Vee erikasutusdiguse tasumadrad veevotu eest pinnaveest voi pohjaveekihist

Veevott veekogust voi pohjaveekihist Vee erikasutusdiguse tasumiirad (krooni / 1000 m®)
alates
01.01.2006 | 01.01.2007 | 01.01.2008 | 01.01.2009
Tallinna veevarustusstisteemi kuuluvad veekogud 350 360 380 400
Jahutusvee votmine Tallinna 60 60 70 80
veevarustussiisteemi kuuluvatest veekogudest
Muud veekogud 230 250 270 300
Jahutusvee vétmine muudest veekogudest 25 25 25 25
P&hjaveekihid:
kvaternaari pohjaveekiht (Q) 480 530 580 640
Glem- ja keskdevoni pdhjaveekiht (Ds.,) 640 710 780 860
keskdevoni-siluri pohjaveekiht (D,-S) 640 710 780 860
siluri-ordoviitsiumi p&hjaveekiht (S-0) 640 710 780 860
ordoviitsiumi-kambriumi pdhjaveekiht (O-E) 640 710 780 860
kambriumi-vendi pohjaveekiht (E-V) 720 800 880 960
Kambriumi-vendi pohjaveekihi joogivee 1290 1420 1560 1710
kvaliteediga vee kasutamisel tehnoloogiliseks
otstarbeks, v.a toiduainete valmistamiseks
Joogiks kasutatav mineraalvesi 23100 24 300 25500 26 700
Ravivannimineraalvesi 2300 2400 2 600 2700
Karjaaridest valjapumbatav vesi 150 157 173 190
Kaevandustest valjapumbatav vesi 400 440 480 530
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Nagu tabelist ndahtub, on Kambrium-Vendi pdhjaveekogumi vee erikasutus 2,4 korda kallim kui
Tallinna linna veevarustussiisteemi kuuluvatest veekogudest pinnavee votmine. Seejuures ei ole vee
erikasutusdiguse tasumaarad seotud pinna- ega ka pdhjavee kvaliteediga. Hindade kujundamisel on
l[ahtutud peamiselt veevarude taastumiskiirusest ja soovist vdhendada aeglaselt taastuva
pohjaveevaru kasutamist, ehk teisisdnu vahendada vee erikasutusdiguse kdrgema tasumaara
kehtestamisega kambrium-vendi pdhjaveekihist veevottu.

Sotsiaalministri 2. jaanuari 2003.a maarus nr 1l ,Joogivee tootmiseks kasutatava voi kasutada
kavatsetava pinna- ja pdhjavee kvaliteedi- ja kontrollinduded” kehtestab joogiveeallika valiku
Uldnduded, mis tulenevad joogivee tootmiseks kasutatava pinna- ja p6hjavee kvaliteedist, mitte aga
pdhjavee kihist. Sotsiaalminister lahtus maaruse kehtestamisel vajadusest tagada elanikkonnale
kvaliteetne joogivesi.

Maaruse § 3 Ig 3 satestab, et pinna- vGi pdhjavett, mille naitajate piirvaartused Uletavad III
kvaliteediklassi naitajate piirvaartusi, ei tohi valida joogiveeallikaks. Vastavalt sama paragrahvi
IGigule 4 voOib 16ikes 3 nimetatud pinna- voi pdhjavett tervisekaitsetalituse voi tema kohaliku

osakonna kirjaliku ndusoleku alusel kasutada joogiveeallikana, kui muud joogiveeallikad puuduvad ja
vee too6tlemine ja keskkonnaseisundit parandavad meetmed tagavad kvaliteetse joogivee.

Kui keskkonnatasude seadus lahtub vee erikasutusdiguse tasumaara kehtestamisel pohjaveekihtidest
(mida stigavam kiht, seda suurem tasumaar), siis sotsiaalministri maarus kehtestab pinna- ja
pohjavee klassid ldahtuvalt veekvaliteedi naitajatest. Kolmandasse klassi kuuluvat pohjavett véib
joogiks kasutada ainult peale to6tlemist. Need nduded vastavad ka joogiveedirektiivi seisukohtadele.

Veetarbija seisukohalt ei ole oluline, millisest pohjaveekihist voetakse vesi, oluline on see, et véetud
vesi vastaks kehtestatud kvaliteedinduetele ja kui ei, siis huvitab tarbijat, et veepuhastuse maksumus
oleks véimalikult vaike.

Mis puudutab Uhe voi teise veehorisondi vee kaitset iiletarbimise eest, siis kdigepealt tuleks selgeks
teha milleks ja millise hinnaga me seda kaitstavat vett praegu ja tulevikus kasutada saame. Siiani on
kambrium-vendi pdhjavett kasutatud olme- ja toOstusveevarustuses. Kui védlja arvata juhud, kus
vajatakse vdga puhast vett, on pdhjavett reeglina kasutatud ilma eelneva puhastuseta. Seoses
joogiveenduete karmistumisega on teravalt esile tdusnud pShjavee eelpuhastuse vajadus. Eriti kalliks
teeb pohjaveepuhastuse vajadus eemaldada sellest looduslik radioaktiivsus, et tagada joogiveele
kehtestatud nGuete taitmine.

Seoses vajadusega eemaldada pdhjaveest looduslikke radioaktiivseid Ghendeid on puitud hinnata
pohjavee puhastamisega kaasnevaid kulutusi. AS-i Maves tehtud t66s , Tallinna linna veevarustuseks
vajalike joogiveeallikate analliilis, kasutamise perspektiiv ja ettepanekud seiresiisteemi rajamiseks”
[18] on esitatud pohjaveest ja pinnaveest joogivee tootmise kulude vérdlus (analiils telliti ettevottelt
EL Konsult).

Pdhjavee tootmiskulude hinnang baseerub Némme, Mihe ja Kakumé&e piirkondadel. Ulejdanud
Tallinna piirkondades kasutatakse peamiselt pinnaveest toodetud joogivett.
Mahel ja Kakumael Investeeringute vajaduse maaramisel on ldhtutud:
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¢ puurkaevu tootlikkusest;

¢ pumplahooned rekonstrueeritakse;

e kdik pumplad on kaheastmelised;

e pumbad, torustikud ja seadmed vahetatakse vilja;

e elektri- ja automaatikaseadmed vahetatakse vilja;

e pumplad on tdisautomaatsed ja kaugvalve teel kontrollitavad/juhitavad;

e pumpla tootlikkusest lahtuvalt ehitatakse voi rekonstrueeritakse veereservuaarid,;

o koikidesse pumplatesse paigaldatakse rauaeraldus- ja mangaanifiltrid;

e koikidesse pumplatesse paigaldatakse ioniseerimise meetodil pShinev radionukliidide
eraldamise veepuhastussiisteem.

NOmme puurkaevupumplad on reeglina rekonstrueeritud ning varustatud veetdotlusseadmetega,
sellest tulenevalt on nende puhul arvestatud vaid radionukliidide eraldamise vajadust ja sellega
seotud investeeringuid. Joonisel 8.1 on toodud veetootmiskulude vdrdlus pinnavee tootmiskuludega.

Joonise koostamisel on vGetud ldhtekohaks veepuhastusjaamast (pinnavesi) saadava joogivee hind
2011. aastal. See on v&rdsustatud ihikuga 1. Ulejaanud vaartused (nii aastate kui ka veeallika 18ikes)
naitavad suhtelist erinevust sellest vaartusest.

Jooniselt ndhtub, et joogivee tootmine pdhjaveest on kulukam kui pinnaveest. NOommel on erinevate
allikate hinnavahe 1,7 kordne aastal 2011 ja 2,1 kordne 2035. aastal. Mahel on erinevate allikate
hinnavahe 2,9 kordne 2011. aastal ja 2,5 kordne 2035. aastal. Kakumdael on erinevate allikate
hinnavahe 2,2 kordne 2011. aastal ja 2,1 kordne 2035. aastal.

Jooniselt 8.2 selgub, et pinnaveest toodetud joogivee lahendus on soodsam ka siis, kui to66tavate
puurkaevude reservis hoidmise kulud juurde arvestada.

3,50
3,00
2,50
2,00 /
1,50
—&— pohjavesi Nommel —li— pohjavesi Mahel

0,50 =—Te : = : 3

pohjavesi Kakumael —3é— pinnavesi
0,00

2011 2015 2020 2025 2030 2035

Joonis 8.1 Kuupmeetri vee tootmise suhteliste hindade vordlus (aastal 2011 on joogivee hinnaks
voetud lihik 1).
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Joonis 8.2 Joogivee tootmise kulud arvestades pumplate reservis hoidmise kulu.

Pinnavett kasutavad joogiveevarustuse allikana ainult Tallinn ja Narva, ehk elanikkonnast Uks
kolmandik. Ulejaanud Eesti elanikud on pdhjaveevarustusel ja maksavad oluliselt suuremat
ressursitasu kui Tallinna ja Narva elanikud. Eriti kalliks teeb pdhjavee tarbijatele hinna p&hjavee
tdiendava puhastuse vajadus. Nagu EL Konsult-i anallilis nditab, voib hinnavahe olla 2 ja enam korda.

Selleks, et tagada veetarbijatele Uhtne ja arusaadav hinnapoliitika, tuleks loobuda pohjavee
erikasutustasu senisest diferentseerimisest ja minna Ule uuele siisteemile, mis oleks seotud toorvee
kvaliteediga ja vastaks sotsiaalministeeriumi poolt kinnitatud joogivee tootmiseks kasutatavatele
toorvee klassidele.

Maksustamise praktiliseks labiviimiseks kehtestada pdhjaveele kolm erinevat maksumaara.
1. Taielikku puhastamist vajava pohjavee ressursimaks vérdsustada pinnavee ressursimaksuga;
2. Pdhjavee teisele kvaliteediklassile, mis eeldab raua &rastamist, kehtestada devon-
ordoviitsiumi veekihi ressursimaks;
3. Joogiveekvaliteediga pOhjaveele, mis ei vaja tdiendavat puhastamist enne tarbijale andmist,
kehtestada kambrium-vendi ressursitasu.

Tarbijale kehtestatakse esialgne pd&hjavee ressursitasu ldhtuvalt eeldusest, et pGhjavesi ei vaja
puhastamist. Selleks, et maksta ressursitasu madalama maksumadara alusel peab vee erikasutaja
esitama loa viljastajale tdendi rajatud puhasti kohta. Madalama tasumaar kehtestatakse peale
puhasti ekspluatatsiooni votmist vee erikasutaja avalduse alusel.

Tabelis 8.2 on toodud aastal 2007 kogutud pdhjavee ressursitasu keskkonnateenistuste kaupa.
Ressursitasu arvutamisel on l|dhtutud jargmistest UGhikhindadest: kvaternaar — 0,53 kr/m?,
ordoviitsium-kambrium — 0,71 kr/m? ja kambrium-vent 0,8 kr/m?. Nagu tabelist nahtub on
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keskmised ressursitasud piires 0,66-0,82 kr/m?. Kusjuures Harjumaa keskmist ressursitasu maara
suurendab pdhjavee kasutamine tehniliseks otstarbeks.

Minnes Ule uuele maksusisteemile peaksid k&ik vee erikasutajad, kes annavad veetarbijale ilma
puhastamata pdhjavett maksma kérgema maksuméara alusel (aastal 2007 0,8 kr/m?), mis suurendab
kogutavat ressursitasu. Vee ettevotjatel, kes puhastavad pShjavett enne tarbijale milmist on Gigus
saada toorvett madalama ressursitasuga (0,71 kr/m?), mis ei vahendaks laekuvat ressursitasu.
Ressursitasu vaheneks ainult vee ettevotete arvelt, kus toimub pdhjavee taielik puhastus (lisaks raua-
ja mangaaniarastusele ka radioaktiivsuse eemaldamine). Kaesoleval ajal ei ole Eestis vee-ettevétteid,
kus toimuks pohjavee taielik puhastus ja seetGttu pohjavee miilimine pinnavee ressursitasuga ei ole
enne 3-5 aastat aktuaalne. Seega antud muutused ei pdhjusta Uldist ressursitasu vahenemist.

Tabel 8.2 Vee erikasutustasu iile 10 000 kr aastas maksvatel vee-ettevotetel

Jrk Keskkonna- Miiiidud pohjavee | Kogutud Pohjavee keskmine
teenistus kogus ressursimaks tasumaar

1 |Harjumaa 10777997 8808663 0,817
2 |Hiiumaa 228448 162198 0,710
3 |lda-Virumaa 7468047 5705238 0,764
4 |Jogevamaa 1477007 1042867 0,706
5 |Jarvamaa 1982935 1408173 0,710
6 |Ladnemaa 951496 719983 0,757
7 |Laane-Virumaa 3687098 2812079 0,763
8 |Pdlvamaa 1221464 867244 0,710
9 |Péarnumaa 4402380 3118256 0,708
10 |Raplamaa 1714114 1239769 0,723
11 |Saaremaa 195884 139079 0,710
12 | Tartumaa 7763405 5101734 0,657
13 |Valgamaa 943643 669609 0,710
14 | Viljandimaa 1915654 1360181 0,710
15 |Voérumaa 1419417 1014032 0,714

Kokku 46148989 34169104 0,740

Vordsustada taielikku puhastamist vajava pohjavee erikasutusdiguse tasumair pinnavee
tasumadaraga. Esimese klassi toorvee tasumaar, juhul kui puudub vajadus vee puhastamiseks enne
tarbijale andmist, vordsustada kambrium-vendi tasumadaraga. Teise klassi ressursitasu voiks
vordsustada devon-ordoviitsiumi ressursitasuga.

9. Karjadridest ja kaevandustest valjapumbatava vee
maksustamine

9.1 Kaevanduste ja karjddride veebilansid

Kaevandustest ja karjaaridest valjapumbatava vee maksustamine on tekitanud palju eri tdlgendusi ja
kiisimusi. Kuna keskkonnatasude seaduse kohaselt on kehtestatud vee erikasutusdiguse tasu
karjaaridest ja kaevandustest valjapumbatavale veele, sGltumata selle paritolust, on tekkinud olukord
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kus ka drajuhitav sademevesi kuulub maksustamisele. Uleskerkinud probleemide lahendamiseks, on
Keskkonnaministeerium tellinud tdiendavad uuringud Eesti Geoloogiakeskuselt, et selgitada valja
kaevanus- ja karjadrivee formeerumise seadusparasused ja sademevee osakaal vialjapumbatavas
vees. Alljargnevalt on koostatud lGhillevaade eri karjdaride ja kaevanduste veebilanssidest.

9.1.1 Lubjakivikarjddride veebilanss, veekvaliteet ja méju keskkonnale

Enamikus lubjakivikarjdarides kaevandatakse 20 m siigavuseni ning vee juurdevool neisse séltub
suures osas ilmastikutingimustest — esmajarjekorras sademete hulgast. Keskkonnaministeeriumi
poolt tellitud uurimist6o aruande , Kaevandustest ja karjaaridest valjapumbatava vee paritolu“ (2005.
a) [19] alusel moodustub kogu juurdevool lubjakivi ja dolomiidikarjaaridesse pinnaseveest (67%) ja
sademeveelisest juurdevoolust (33%).

Vee erikasutuslubades on kehtestatud tingimused karjdarivee arajuhtimisele. AS Nordkalk Karinu
karjaarile on véljastatud vee erikasutusluba (L.VP.JA-160316) pd&hjavee pumpamiseks Karinu
karjaarist ja liigvee juhtimiseks karsti. Loaga on kehtestatud karjaarist valjapumbatava vee kogus ja
drajuhitavas vees lubatud naftatoodete ja hdljuvainete kontsentratsioon. Samuti on kehtestatud
seire sagedused nii drajuhitavas vees kui ka iUmbruskonna kaevudes.

Erinevalt Karinu karjaarist on AS Nordkalk Kurevere karjaarile (L.VV.LA-171137) kehtestatud lisaks
heljuvainete ja naftaproduktide kontrollile ka nduded ldfosfori ja tildlammastiku kontrolli osas. Kas
see on seotud keskkonnaametnike asjatundmatuse voi llepuudlikkusega ei ole teada. Selleks, et
mitte diskrediteerida keskkonnaametit tuleks tulevikus vee erikasutuslubade valjastamisel Iahtuda
konkreetsetest olukordadest ja loas kajastada ainult olulisi aineid, mida heitvesi tegelikult sisaldab.

Tegevuskoha geoloogilised ja hiidrogeoloogilised tingimused

Pinnasevesi levib maapinnast valdavalt 4-10 m siigavusel ehk 93-95 m korgusel merepinnast.
Olemasolevate liihiajaliste vaatluste andmetel [20] ulatus pinnasevee taseme k&ikumine 2006. a 2 m-
ni. Puuraukudes eri aegadel moddetud pinnasevee taseme andmetele tuginedes soltub pinnasevee
tase sademete hulgast ja jalgib makroreljeefi isedrasusi. Siluri veekompleksi Tamsalu kihistiku
veejuhtivus on ebaiihtlane, olemasoleva karjaari faktiliste andmete alusel keskmiselt 350 m?/d. Siluri
veekompleksi all leviva Ordoviitsiumi veekompleksi vesi on norgalt surveline, veetaseme survepind
on lahedane pinnasevee taseme miinimumile.

Karinu __lubjakivimaardla senise kaevandamisega kaasnenud moéjud ja  muutused
keskkonnaseisundis

2006. aastal tehtud Savitskaja ja JastSuki uuring [20] annab (levaate kaevandamise mdjust
pinnaseveele (vabapinnaselisele p&hjaveele). Uuringust selgub, et karjaarist 600 m kaugusel ja
kaugemal asuvatele puurkaevudele, millised toituvad Ordoviitsiumi pdhjavee kompleksist, pole
karjaar moju avaldanud. 300 m kuni 1000 m kaugusel asuvates, kuni 10 m sligavusega salvkaevudes,
millised toituvad pinnaseveest, on toimunud vee hulga vdahenemine vGi selle kvaliteedi halvenemine.
Kas p&hjused on looduslikud v&i karjaari poolt p&hjustatud, pole liheselt selge. 2006/2007 a talvel
toimus 320 m kaugusel asuva Pusu talu Sahtkaevu seina varing.

Karjaari edelanurka rajatud settebasseinist pumbatakse vesi Iduna poole rajatud tiikidesse ehk
vahepealsetesse settebasseinidesse, milledes veetaseme kdrgus on reguleeritav ja kust vesi voolab
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kaetud karstiavaustesse. Tiikides on vesi selge, varvitu ja Idhnata. Nendes elavad kalad. Vee suublate
seisukord on rahuldav, saasteallikad puuduvad, vee juhtimisega karstiavaustesse probleeme pole.

Karjaarist valjapumbatav veehulk séltub sademete ja lume sulavee hulgast. Valjapumbatav vesi

juhitakse eelpoolmainitud tiikidesse ja nendest edasi kaetud karstilehtritesse. Nendest
lagnepoolsema neeldumisvdimeks on hinnatud 6912 m?®/66p ja idapoolsemal 1728 m®/66p, kokku
8640 m>/66p. Kuna karjaarist valjapumbatava vee hulk oli periooditi suurem karstivormide
neeldumisvdimest, rajati liigse vee arajuhtimiseks Metsla karsti neeldumisalasse 4,5 km pikkune
survetorustik. Metsla karsti neeldumisvimeks on hinnatud samuti 8640 m*/66p. (Metsur, 2003).
Selle meetme tulemusel tiikide [dhiimbruse liihiajalised Uleujutused kill vahenesid, kuid ei
likvideerunud.

Toendolisemaks pohjuseks on tiikidega piirnevate kaetud karstivormide neeldumisvGime
vahenemine. Tegemist on ju kaetud karstivormidega, millede nahtav osa ja nende [dhiimbrus on
korrastatud. Samas pole neeldumisvGime vdhenemise pdhjused (pdhjus) selged ja vajavad
taiendavaid uuringuid. Lihiajalised Uleujutused on seotud lume sulaveega vGi vdga sademeterikaste
perioodidega. Vesi koguneb tiikide valli taha ja kaetud karsti neeldumisvdime pole kiillaldane selle
juhtimiseks karsti avaustesse. Lahitulevikus on tarvis probleemi selgitada ja lleujutuste p&hjused
likvideerida. [21]

Hinnang kaevandamise mdju kohta pinna-, pinnase- ja pohjavee tasemele

Maardla piires ja selle Umbruses puudub looduslik pinnavesi. Seda vdib esineda ainult ajutiselt,
suurte vihmade ja lume sulavee perioodidel. Kogu ajutine pinnavesi infiltreerub pinnasesse. Karinu
karjaaris veepinna alandamiseks ja karjaarist valjapumbatava vee korrastamiseks rajati maavara
kontuuri kagunurgast ldunasse kogumis- ja biotiikide sisteem. Nendes tiikides on valdaval ajal
veepind 98—99 abs. m taseme ldhedal, mis on 5-6 m kérgem piirkonna pinnasevee minimaalsest
tasemest. Normaalse loodusliku taseme saavutab tiikide piirkonnas pinnasevesi ainult vaga kuivadel
perioodidel, mil karjdarist vee valjapumpamine on mitmeks paevaks peatatud. Sellistel perioodidel
stabiliseerub veepind karjadaris ja tiikides 93—94 abs. m vahemikus. Selline minimaalne veetase on
lahedane ka karjaarist itta jddvates salvkaevudes ja karjdarist vee viljapumpamine vdoib seda
alandada veelgi. Seega on kaevandamise tulemusel kujunenud pinnasevee depressioon, mille
alandus karjaari piires kuival perioodidel jadb 2—4 m piiridesse.

Maavara all levib Juuru lademe Varbola kihistu savikas muguljas lubjakivi, mille paksus ulatub 20 m-
ni. See lubjakivi moodustab kohaliku veepideme pinnasevee ja Ordoviitsiumi pdhjaveekompleksi
vahele. PGhjaveekompleks on norgalt surveline ja selle minimaalne veetase lasub maapinnast 16,6—
21,7 m stigavusel, ehk 85—88 abs. m vahemikus [20]. Ka selle pdhjavee taseme kdikumise amplituud
on markimist vaariv, 8 seirekaevu andmetel varieerub 2,6—4,8 m piirides. Samas pole vaadeldav
pohjavesi oluliselt mdjutatav lubjakivi kaevandamisest ja on peamine veereservuaar, mis asendab
kaevandamise tulemusel kuivaks jadvaid pinnaseveest toituvaid Sahtkaeve.

L. Savitskaja ja S. JastSuki [20] arvutuste tulemusel kaasneb karjaari piires kuival perioodidel
alandusega 2-4 m ka karjaari imbruses pinnasevee alandus (depressioon). Selle alanduse ulatus
kuiva perioodi minimaalsest pinnasevee tasemest (93—-94 abs. m) voib moodustada karjaari tsentrist
500 m kaugusel 2,1 m, 1000 m kaugusel 1,2 m ja 1500 m kaugusel 0,6 m. Kui arvestada aastas
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karjaarist valjapumbatava vee hulka, sademete hulka ja viimasest pinnasesse infiltreeruvat osa (karsti
levilatel 20—40%), ei peaks karjaari mdju pinnasevee tasemele lletama karjaari tsentrist 1300-1500 m
piiri. Sellisel kaugusel voivad pinnaseveest toituvad kaevud jaada kuivaks ja arendaja on kohustatud
kuivaks jadvate kaevude asemele puurima uued sligavamad — Ordoviitsiumi p&hjaveekompleksi.
Erandi moodustab muidugi tiikide Gmbrus. Kdrge pinnasevee tase tiikides hoiab selle kérgendatud
vOi korge ka tiikide Umbruse pinnases kuni 200—300 m ulatuses.

Karjaarist toimub pidev pinnase-sademevee valjapumpamine. Selle tulemusel pole karta, et karjaaris

I6hketoodega voi voimalike pisiavariide tulemusel saastuv vesi ohustaks karjaari mojupiirkonnas
asuvate elamute kaevude vee kvaliteeti.

Hinnang karjaarist valjapumbatava vee saastetaseme kohta

Kaevandamisega kaasneb pinnasevee taseme alanemine ja karjadrist valjapumbatav vesi saastub
savi- ja tolmuosakestega, samuti I6hkeaine monede komponentidega, peamiselt lammastik- ja
slisinikiihenditega. Nendele vbib lisanduda vahesel madral naftasaadusi. Peamiste
saastekomponentide, tahkete osakeste ja naftasaaduste sisaldust on slstemaatiliselt jalgitud
tootavast Karinu lubjakivikarjaarist valjapumbatavas vees. Karinu karjaarist valjapumbatav vesi labib
enne seirepunkti 2 karjadrivalist settebasseini ja on saastevaba.

Karinust 5 km kaugusel Vohmuta lubjakivikarjaari KMH kaigus tehtud uuringud naitasid, et Pandivere
korgustiku piires 1dhkamine ei mdjuta oluliselt piirkonna kaevude vee kvaliteeti. Uuritud kaevude
vees kull NO; sisaldus suurenes, kuid jai joogivees lubatud piiridesse. Karjaarist valjapumbatava vee
saastekoormus jaab madalaks, kindlasti madalamaks kui pdllukraavides kujuneva ajutise vee
saastekoormus. Sellepdrast ei avalda karjdarivesi negatiivset moju pinnaseveele ja piirkonna
elumajadele (taludele) [21].

Karinu karjaaris labiviidud uuringute pohjal voib oelda, et 67% lubjakivikarjaarist arajuhitavast
veest on pinnasevesi ja 33% sademevesi. Karjaarivee valjapumpamise mojuala pinnasevee
tasemele, vastavalt uuringutele, ei peaks liletama 1300-1500 meetrit. Karjaarist drajuhitav vesi
|1abib enne karsti juhtimist settebasseinid ja ei sisalda keskkonnale ohtlikke aineid.

9.1.2 Polevkivikarjddride veebilanss

Lisaks lubjakivi karjadridele toimub ka pdlevkivikarjadrides veedrastus, et tagada pdlevkivi
kaevandamiseks vajalikud to6tingimused. Karjaariviisilisel pd&levkivikaevandamisel kaasnevat
veedrastust on Keskkonnaministeeriumi tellimusel uurinud Eesti Geoloogiakeskus [19]. Uuringu
eesmargiks oli selgitada vadlja pindmise pohjavee ja sademevee osakaalud karjadridest
vdljapumbatavast veest.

Maavarade (polevkivi, lubjakivi ja dolomiidi) kaevandamisega kaasneb veetaseme alandamine ja
dreenivee drajuhtimine pinnaveevooludesse. Dreenitava vee maht lldjuhul moodustub sademevee,
pinnavee, pinnasevee ja survelise pdhjavee arvel. Kaeveddntesse juurdevoolava vee bilansis
hinnatakse sademeveelist komponenti karjaari ammendatud alale langenud sademete hulgaga,
millest lahutatakse aurumine. Sademetega vordsustatud juurdevool moodustub likvideeritud
kaevanduste aladel, kus veetaset reguleeritakse vee juhtimisega tootavatesse kaeveddntesse vOi
vahetult hiidrograafiavorku.
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Pinnasevesi ja pinnavesi on omavahel tihedalt seotud, nende toitumine soltub aasta
ilmastikutingimustest, nad reageerivad kiiresti aastasisestele sesoonsetele kliimamuutustele,
mistottu dreenimise ja sellele jargneva hiidrograafiavorku suunamise korral oleks taiesti péhjendatud
nende koondamine (ihte ressursside kasutamise gruppi. Kaevanduste ja karjdaride veedrastus, mis
dreenib pinnasevett, ei méjuta pinnavee dravoolu mahtu. Seda kinnitavad ka pikaajalised vaatlused
Purtse joe vesikonnas ja vaatlusandmete anallis [22].

Surveliseks pohjaveeks loetakse veekihte, mis on sademeveelisest toitumisest paremini isoleeritud ja
toituvad lamavatest voi lasuvatest veekihtidest filtratsiooni teel, labi vett vdhe ldbilaskvate kihtide,
ning valjaspool kaevanduste mdojuraadiust on survelise iseloomuga. Pdlevkivimaardla piires on
Estonia kaevanduse, Narva karjaari ning Sirgala karjaari ldunaosa surveliseks pdhjaveeks Keila—
Kukruse veekiht.

Uuringu [19] pohillesandeks oli vilja selgitada dreenivee komponentide (sademed, pinnavesi,
pinnasevesi ja surveline pohjavesi) osakaal karjaaridest arapumbatava vee kogumahus. Tabelis 9.1 on

esitatud protsentuaalselt iksikute veeliikide osakaalud drapumbatavas karjaarivees.

Tabel 9.1 Arapumbatava vee protsentuaalne osa péritolu jargi

Jrk | Arapumbatav vesi Aidu karjaar Narva karjaar
Narva Sirgala Viivikonna

1 | Vabapinnaline pShjavesi % 27 10 6 34

2 | Sademevesi % 19 80 84 66

3 | Surveline pdhjavesi % 10 10 -

4 | Juurdevool Uleujutatud 54 - - -

kaevandustest %
5 | Kokku % 100 100 100 100

Nagu tabelist ndhtub, moodustab drapumbatav sademevesi 66-84 protsenti kogu veest. Erandiks on
Aidu karjaar, kus sademevee kogus moodustab ainult 19% kogu veest. Selle pdhjuseks on juurdevool
Uleujutatud kaevandustest, mis moodustab 54% kogu veest. Vabapinnalise pdhjavee osa séltuvalt
karjadrist on 6-34% soltuvalt karjaarist. Survelise pShjavee osa drajuhitavast veest moodustab Narva
ja Sirgala karjaaride veest ainult 10%.

Nagu eespool margiti, ei mdjuta arapumbatav karjaarivesi tldist pinnavee bilanssi.

Lisaks vee erikasutustasule maksavad polevkivikarjaarid sama vee juhtimise eest veekogudesse voi
pinnasesse ka saastetasu. Saastetasuga maksustatavateks ingredientideks on heljuvained, sulfaadid,
naftaproduktid ja fenoolid. Sulfaatide maksustamist on analllsitud punktis 1.3 , Maksustatavad
ained ja ettepanekud maksustatavate ainete loetelu muutmiseks” ja seda kdesolevas punktis ei
anallilsita. Heljuvainete ja naftaproduktide maksustamine, juhul kui kontsentratsioonid on peale
puhastamist kdrgemad looduslikust pinnase ja sademevee kontsentratsioonidest, ei ole vaidlustatav.
Karjaariveega drapumbatavate fenoolide kontroll ja maksustamine on problemaatiline, kuna lubjakivi
kaevandamise kaigus ei teki fenoole. Seega kdesoleval juhul maksustatakse adrajuhitavas vees olevaid
looduslikke fenoole.
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Eesti Geoloogiakeskuse tehtud uuring niitas, et pohiosa polevkivikarjaaridest drapumbatavast
veest moodustab sademevesi ja pinnasevesi. Survelise pohjavee osa ei lileta 10% (vt tabel 9.1).
Arapumbatav vesi ei mdjuta ildist pinnavee bilanssi. Pdlevkivikaevandustest drajuhitavas vees
kontrollitakse heljuvaineid, sulfaate, naftaprodukte ja fenoole. Neist ainetest sulfaadid ei kuulu
veeseaduse ja alamaktidega reguleeritavate saasteainete loetelusse. Keskkonnale ohtlikud
fenoolid satuvad polevkivikarjadrivette ainult onnetusjuhtumite (tulekahju) korral. Muudel
juhtudel on tegemist looduslike fenoolsete iihenditega.

9.1.3 Kaevanduste veebilanss

Kaevanduste ja karjaaride veearastus rikub piirkonna 6koloogilist reziimi ja veereziimi, vahenevad
tavatingimustes kasutatavad pd&hjaveevarud. Sellest lahtuvalt loetakse kaevanduste ja karjdaride
veedrastust vee erikasutuseks, mis keskkonnatasude seadusest |dhtuvalt kuulub tasustamisele.

Keskkonnatasude seaduse alusel on vee erikasutusdiguse tasu alammaar kaevandustest
valjapumbata vee korral 400 krooni ja lilemmaar 850 krooni tuhande kuupmeetri eest.

Polevkivi kaevandamiseks on esmalt vaja vélja pumbata ja Umber juhtida pdhjavesi, mida sel juhul
nimetatakse kaevandusveeks. Vee juurdevoolu iseloom ning kuivendamise tehnoloogia séltuvad
maardla geoloogilis-hiidrogeoloogilistest tingimustest ja maavara lasumisssiigavusest. Mida
siigavamal toimub pd&levkivi kaevandamine, seda rohkem tuleb p&hjavett valja pumbata.

Kaevandustegevuse tulemusena kahjustatud pdhjaveekompleksid toituvad pdhiliselt sademeveest
kuna kaevanduste slgavus ei ole suur. Toitumine on suurim kevadisel lumesulaperioodil (marts—
aprill) ja stigisvihmade ajal (oktoober—november). Osa vett lisandub survelisest pdhjaveest.

Polevkivi kaevandamismahtude vdhenemisel kdrvaldatava vee kogused vérdeliselt toodangu mahu
muutusele ei vahene. Samas toodangu mahu suurenemisel on oodata valjapumbatava
kaevandusveemahtude suurenemist, sest kaevandamisel vettandva kivimassiivi avamisega suureneb
oluliselt ka kaevandusse/karjaari koguneva vee hulk. Lisaks avaldab tootavatele kaevandustele ja
karjaaridele mdju peatatud ja juba suletud kaevandustest tulev pdhjavee juurdevool. Peatatud ja
suletud kaevanduste kaeveddned on tditunud pdhjaveega ning pdhjaveetase on taastunud
kaevandamiseelsele tasemele s.t kdrgemale, kui tootavates kaevandustes/karjdarides. AS Eesti
PSlevkivi ettevdtete aastane veekdrvaldus on ligi 200 min m® ja see séltub sademete hulgast.
Tabelis 9.2 on esitatud aastatel 2003-2007 valjapumbatud kaevandus- ja karjdarivee kogused ja
vastavate aastate keskmised sademete hulgad.

Tabel 9.2 Eesti Polevkivi poolt dra juhitud kaevanduste kuivendusvee kogused aastatel 2003-2007

Aasta 2003 2004 2005 2006 2007
Vesi, min m* 187 228 205 155 181
Sademed (mm) 901 821 733 555 674

Alljargnevas tabelis 9.3 on esitatud Ulevaade kaevandusvee juurdevoolu formeerumisest Estonia ja
Viru kaevandustes [19].
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Tabel 9.3 Polevkivikaevandustest ja —karjdaridest ning lubjakivikarjadridest valjapumbata vee

jaotus % eri allikate vahel

Karjaari voi Pohjavesi Juurdevool Aravoolukanalitest | Sademe-

kaevanduse nimi vabapinnaline | surve- kokku | iileujutatud tagasi infiltreeruv | vesi
line kaevandustest | vesi

Viru kaevandus 55 - 55 45 - -

Estonia kaevandus 47 26 73 20 7 -

Kaevandused 51 13 64 32,5 3,5 -

kokku

Narva karjaar, 10 10 20 - - 80

Narva

Narva karjaar, 6 10 16 - - 84

Sirgala

Narva karjaar, 34 - 34 - - 66

Viivikonna

Aidu karjaar 27 - 27 54 - 19

Polevkivikarjaarid 19,25 5 24,25 13,5 - 62,25

kokku

Lubjakivikarjaarid 67 - 67 - - 33

Nagu tabelist ndhtub moodustab karjaaridest arapumbatavast veest lile poole sademevesi.
Survelise ja vabapinnalise pohjavee osa karjdarivees on vdike (pdlevkivikarjadridel 20-34%,
lubjakivikarjaarides kuni 67%). Kaevandusvees puudub otsene sademeveekomponent, kuid olulise
osa maksustatavast veest (32,5 %) moodustab juurdevool suletud kaevandustest.

9.2 Kaevandustest ja vee

maksustamine

karjddridest viljapumbatava

9.2.1 Kaevandustest ja karjddridest viljapumbatava vee topeltmaksustamine

Suurimad karjaari- ja kaevandusvee arajuhtijad Eesti Vabariigis on AS Eesti Pdlevkivi, Viru Keemia
Grupp ja Nordkalk AS. Keskkonnatasude arendamise kontseptsiooni vee erikasutus- ja saastetasude
toorihma koosolekul tdstatasid Ulalmainitud ettevdtted kiisimuse ka valjapumbatava vee

topeltmaksustamisest. Konsultatsioonides  nende  firmadega  selgitati  valja moiste
topeltmaksustamise sisu ja tagamaad. Mdiste topeltmaksustamine llalmainitud firmade arusaamises
koosneb kahest osast:

1. Kuivendusvee drajuhtimise eest (iheaegselt vee erikasutus- ja saastetasu nGudmine;

2. Kord vee erikasutustasuga maksustatud veelt erikasutustasu ndudmine, kui sama vett

kasutatakse teise ettevotte poolt.

Esimesel juhul on tegemist pinnase-ja sademeveega, mis juhitakse dra, et tagada kaevanduste ja

karjaaride tooks vajalikud tingimused. Seda protsessi voib vorrelda pdllu- ja metsamaa
kuivendamisega, et luua sobivad tingimused pdllu- ja metsakultuuride kasvuks. Kaevanduste ja

karjaaride korral on tegemist ajaliselt piiratud kuivendusprotsessiga, mille kestuseks vdib olla 10-50
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aastat (karjaari voi kaevanduse ekspluatatsiooniperiood), peale mida IGpetatakse vee drajuhtimine ja
reeglina taastub looduslik pinnase- ja p&hjavee tase. POllu- ja metsakuivenduse korral on tegemist
tunduvalt pikemaajalise kuivendusperioodiga (vanimad kuivendussiisteemid on sadu aastaid vanad),
mille 1Gppu ei ole naha. Eestis |dhitulevikus ei ole kavas kuivendatud pdllu- ja metsamaa muutmist
margaladeks (vdlja arvatud kobraste tegevus). Tdiesti arvestatava analoogina vGib vaadelda ka
sademe- ja kuivendusvee drajuhtimist linnatanavatelt. Ka selle tegevuse eesmargiks on loodusliku
veereziimi reguleerimine, et tagada linnades ja asumites normaalsed elutingimused ja valtida suurt
majanduslikku kahju pdhjustavaid tleujutusi.

Nendest kolmest analoogilisest tegevusest on kaevanduste ja karjdaride kuivendusvee arajuhtimine
maksustatud nii vee erikasutustasu kui ka saastetasuga. Linnade sademe- ja kuivendusvee
arajuhtimine on keskkonnatasude seadusest ldhtuvalt maksustatud ainult saastetasuga. POllu- ja
metsamaa kuivendamise kaigus arajuhitav kuivendusvesi ei kuulu tasustamisele. Seejuures on teada,
et suur osa veekogude fosfori ja ldammastikukoormusest transporditakse veekogudesse
kuivendusveega. Nagu sellest loetelust ndahtub, lahtutakse analoogiliste veekasutuste maksustamisel
erinevatest  seisukohtadest. = Seega  kaevanduste ja karjdaride omanike kiisimus
topeltmaksustamisest on oOigustatud ja vajavad keskkonnatasude seaduse muutmise kaigus
tdiendavat analiiiisi ja tdpsustusi.

Teiseks topeltmaksustamise naiteks on Konsu jarv, kuhu juhitakse Estonia kaevanduse veed. AS Eesti
Polevkivi tasub arajuhitava vee eest nii ressursi- kui ka saastetasu. Viru Keemia Grupp, kasutades
Konsu jarve vett tehnoloogilisteks vajadusteks, mis sisuliselt oma naitajate poolest vastab
arajuhitavale kaevandusveele, maksab selle eest ressursitasu. Selle pdhjal on Viru Keemia Grupp
joudnud jareldusele, et (iks ja sama kaevandusvesi on kaks korda tasustatud vee erikasutustasuga.

Kiisimus karjaari- ja kaevandusvee topeltmaksustamisest, lahtuvalt molemast ilalmainitud
aspektist, peaks leidma selge lahenduse keskkonnatasude seaduse labivaatamise kaigus.

Kui leitakse, et arajuhitav sademe- ja pinnasevesi kuulub vee erikasutusmaaraga tasustamisele,
siis tuleks kehtestada ka pollu- ja metsamajandusest ning linnadest drajuhitavale sademe- ja
kuivendusveele vee erikasutustasu. Tasu kehtestamisel tuleb arvestada ka maksustatavate
koguste mootmise véimalusega.

Teise variandina voiks kaaluda kaevandustest ja karjaaridest vdljapumbatava vabapinnalise ja
survelise pohjavee osa maksustamist. See eeldab vajalike muutuste sisseviimist keskkonnatasude
seaduse § 10 Ig 4 punktidesse 9 ja 10. Neis punktides tuleks selgelt sidtestada karjaaride ja
kaevandusveega viljapumbatava p6hjavee maksustamine.

Kaevandusvee kasutamisel, mille eest on korra juba tasutud vee erikasutustasu, ei tohiks
tdiendavalt erikasutustasu nouda, kuna peale selle vee kasutamise tootmises maksustatakse see
vesi keskkonda juhtimisel saastetasuga. Samas stimuleeriks selline lahendus kaevandusvee
kasutamist t6ostuses.
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9.2.2 Kaevandus- ja karjddrivee maksustamine Idhtuvalt veeseadusest

Veeseaduse § 8 defineerib tegevused, mida saab lugeda vee erikasutuseks ja millel peab olema vee
erikasutusluba. Uheks selliseks tegevuseks (veeseaduse § 8, Ig 2, p 8), mis vajab vee erikasutusluba
on pohjavee taiendamine, allalaskmine voi Umberjuhtimine. Kuna kaevandus- ja karjadarivee
arajuhtimise tulemusena toimub nii pdhjavee allalaskmine, Umberjuhtimine kui ka mdningatel
juhtudel (Karinu karjaar) pohjavee taiendamine, siis on loomulik, et nende tegevuste labiviimiseks on
vaja vee erikasutusluba. Samas ei pea veeseaduse § 8 vajalikuks vee erikasutusloa olemasolu
sademevee ja pinnasevee arajuhtimisel kuivenduse eesmarkidel. Kui veeseaduse eelmise versiooni
kohaselt kuulus sademevee kanalisatsiooni kaudu drajuhitav sademevesi heitvee kategooriasse, siis
oli voimalik nGuda sademevee drajuhtimiseks vee erikasutusluba, siis kehtiva seaduse alusel seda
vdita ei saa. Lahtuvalt sellest, ei saa kehtiva veeseaduse alusel sademevee arajuhtimist maaratleda
vee erikasutusena ja seega ka kehtestada vee erikasutustasu linnadest ja asumitest drajuhitava
sademevee eest. Samuti ei nduta vee erikasutusluba ja erikasutuse tasu pdllu- ja metsamajandusest
drajuhitava sademe- ja pinnasevee eest (pinnasevett klassifitseeritakse pdhjaveena), olgugi et
pohjavee allalaskmine on kvalifitseeritud tegevusena (veeseaduse § 8, Ig 2, p 8), mille puhul on
ndutud vee erikasutusluba.

Veeseaduse ja keskkonnatasude seaduse vordlusest jareldub, et kaevanduste ja karjdaridest
drajuhitavast veest on veeseaduse alusel 6igus tasustada ainult pinnase- ja pohjavee drajuhtimist
vee erikasutustasuga, mis tdhendab sademevee vooluhulkade mahaarvamist maksustatavast
kogusest. Keskkonnatasude seaduse korrigeerimisel tuleks antud ebakdlad lahti kirjutada. Samale
jareldusele jouti ka punktis 9.2.1.

Arajuhitava vee maksustamisel saastetasuga ldhtutakse keskkonnatasude seaduse § 17-st, mis iitleb,
et saastetasu rakendatakse saasteainete heitmisel veekogusse, pShjavette ja pinnasesse. Seejuures
seadus ei tapsusta saasteainete keskkonda heitmise viisi. Kill aga sdatestab sama paragrahvi 16ik 3
erandi sademeveega keskkonda juhitava saasteainete maksustamise osas. Saastetasu ei nouta, kui
paragrahvi 17 |6ike 1 punktides 4 ja 7 nimetatud aineid ja (hendeid heidetakse veekogusse,
pohjavette vGi pinnasesse sademeveega sademeveekanalisatsiooni kaudu, tdites samal ajal
veeseaduses ja selle alusel heitveele kehtestatud ndudeid.

Lahtudes sellest paragrahvist, ei tohiks sademeveega keskkonda juhitavat saastekogust tasustada
tingimusel, et heljuvainete ja naftaproduktide keskmine kontsentratsioon ei lleta vastavalt 40 ja
5 mg/l. Lisaks ei tohi sademevees olevate ohtlike ainete kontsentratsioonid Uletada maaruse 269
lisas 2 toodud ohtlike ainete kontsentratsioone. Kui need tingimused on tdidetud vGib sademevett
juhtida veekogudesse ja pinnasesse ilma saastetasu maksmata.

Seda motet toetab ka veeseaduse muudatus, mis on jéustunud 1. veebruaril 2009. Veeseaduses
muudetud heitvee definitsioon ei sisalda moistet sademevesi, mis tdhendab, et heitveele
kehtestatud nduded ei kehti sademevee kohta.

Sademevesi on kehtiva veeseaduse § 2 p 31 alusel — sademetena langenud ning ehitiste, sealhulgas
kraavide kaudu &rajuhitav vesi. Kui nii, siis sademeveega keskkonda juhitava saasteainete
tasustamisel tuleks lahtud keskkonnatasude seaduse § 17 Ig 3-st.
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Kaesoleval ajal on Karinu karjaarist arajuhitavale veele rakendatud keskkonnatasude seaduse § 17
lg 1 tulenevaid ndudeid, millest lahtuvalt on kehtestatud saastetasu. Samas, teades et suur osa
arajuhitavast veest on sademevesi, voiks saastetasu arvutamisel lahtuda ka § 17 Ig 3-st, mis valistab
saastetasu maksmise juhul kui drajuhitava vee heljuvaine ja naftaproduktide keskmised
kontsentratsioonid ei lleta vastavalt 40 ja 5 mg/I.

Asja muudab segaseks see, et veeseadus ei defineeri eraldi mdisteid karjdari- ja kaevandusvesi, mida
keskkonnatasude seaduses vaadeldakse eri vee liikidena vee erikasutus- ja saastetasu kehtestamisel.
Seega on otsustajale jaetud vaba voli tdlgendada kaevanduste ja karjdaride vee kuuluvust voi
mittekuuluvust sademevee hulka.

Selleks, et lahendada kaevandustest ja karjddridest vadljapumbatavale veele saastetasude
madaramise kiisimused liheselt, on vaja muuta veeseaduse §-i 2 ja §-i 8, viies sisse kaevandus- ja
karjaarivee moiste, voi loobuda sademeveele keskkonnatasude seaduse § 17 Ig 3-ga kehtestatud
erandist.
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10. Ettepanekud keskkonnatasude seaduse muutmiseks

Ulaltoodud keskkonnatasude seaduse ja veeseaduse analiiiis niitab, et keskkonnatasude seaduse
moningad punktid on vaja tdpsustada ning viia vastavusse veeseaduse ja EL veepoliitika
raamdirektiivi seisukohtadega. Muutuste vajadust pohjustab veepoliitika raamdirektiivi nduete
transponeerimine veeseadusesse viimastel aastatel. Kui veeseadus ldhtuvalt veepoliitika
raamdirektiivist satestab koik vee kasutamise ja kaitsega seotud nduded, siis keskkonnatasude
seadus tuginedes kehtestatud nduetele, saab kehtestada nii vee erikasutus- kui ka saastetasud.

Lisaks seaduste haakumisega seotud probleemidele tuleb keskkonnatasude maaramisel arvesse votta
ka kehtestatud saastetasude arvutamiseks vajalike Idhteandmete usaldusvaarsust, nende
kogumisega kaasnevate kulutuste ja kogutavate keskkonnatasude suhet ning saasteallikate
keskkonnakaitselist téahtsust.

Lahtuvalt Glalkirjeldatud pGhiprintsiipidest, millest on Ildhtutud kogu vee erikasutus- ja
saastetasudega seotud kisimuste anallilsil, teeme jargnevad ettepanekud keskkonnatasude seaduse
muutmiseks. Moningatel juhtudel tuleb kaaluda ka vastavate korrektuuride sisseviimist
veeseadusesse.

Muudatusettepanekud:

1. Muuta seaduse § 10 Ig 2 alljargnevalt: jata loetelust valja punktid 1, 2 ja 3 (vee-energia
saamiseks, pollumajandusmaa niisutamiseks ja kalakasvatuse tarbeks);

2. Muuta seaduse § 10 Ig 3 viies sisse Vabariigi Valitsuse maarusesse muutused lahtuvalt sama
paragrahvi I8igus 4 tehtavatest muutustest;

3. Muuta seaduse § 10 Ig 4 alljargnevalt: asendada punktid 3, 4, 5 ja 6 esitatud eritasud
pohjaveekihtide kaupa vastavalt sotsiaalministri 2. jaanuari 2003. a maaruses nr 1 toodud
veeklassidega. Seejuures vordsustada kolmanda klassi vee erikasutustasu pinnavee
erikasutustasuga, kuna mélemad vajavad enne tarbijale andmist tdiendavat puhastamist.

4. Selleks, et valtida segadusi karjaarivee ja kaevandusvee maksustamisel (keskkonnatasude
seadus § 10, Ig 4, p 9 ja 10) tuleks veeseaduses defineerida kaevandus- ja karjdariveed ning
keskkonnatasude seaduse § 10 Ig 4 p 9 ja 10 muuta karjdaridest ja kaevandustest
védljapumbatava vee sGnastust asendades need karjaaridest ja kaevandustest valjapumbatava
pdhjavee tasumaaradega.

5. Selleks, et valtida keskkonnatasude seaduse § 17 Ig 1 p 5 vaidlustamise véimalusi, lllitada
veeseaduse rakendusaktides sulfaadid veekeskkonnale ohtlike ainete loetelusse. Vastasel
juhul tuleks kaaluda seaduse § 17 Ig 1 p 5 tiihistamist.

6. Muuta § 17 Ig 3. Kuna sademeveega keskkonda kantava reostuskoormuse mdiaramine on
vaga keeruline ja kulukas ning kogu keskkonda juhitav reostuskoormus moodustab ainult
murdosa reoveepuhastitest keskkonda juhitavast koormusest, tuleks loobuda sademevee
maksustamisest saastetasuga. Selleks, et kontrollida sademeveega keskkonda juhitavat
reostust, piisab sademevees lubatud maksimaalse reostuskontsentratsiooni fikseerimisest ja
selle tletamise korral stitidlase trahvimisest.

7. Muuta § 20 Ig 1 punktides 1, 2 ja 3 kehtestatud BHT, ldmmastiku ja  fosfori
saastetasumaarasid selliselt, et suhe oleks vastavalt 1:2:10.
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8.

10.

11.
12.

13.

Selleks, et valtida keskkonnatasude seaduse § 20 Ig 1 p 5 vaidlustamise vdimalust, lllitada
veeseaduse rakendusaktides sulfaadid veekeskkonnale ohtlike ainete loetelusse.

Muuta § 20 Ig 2 ja 3. Loobuda Idikudes 2 ja 3 satestatud asukohakoefitsientidest, kuna
veeseadus ja veepoliitika raamdirektiiv ei satesta eritingimusi, mis oleks seotud asukohaga.
Vajadusel voib asukohakoefitsiendid asendada veekogumi seisundist séltuva koefitsiendiga.
Seejuures tuleks koefitsient siduda mitte eelvoolu seisundi parandamisega, vaid saastetasu
maksjale kehtestatud tdiendavate nduete juurutamise perioodiga.

Kaaluda § 20 Ig 5 muutmist selliselt, et koefitsient 0,5 oleks kasutatav iga veeloas fikseeritud
vdljalaske kohta eraldi. Praegusel juhul vdib tekkida olukord, kus vee ettevdtja ei ole
huvitatud laienemisest ega halvas seisus olevate puhastite hoolduse Ullevotmisest, kuna
sellega voib kaasneda rahaline karistus.

Muuta § 22 jattes dra punkt 4 saasteainete heide merevette, kuna punkt 2 katab selle ndude.
Muuta § 24 jattes dra 10igu 3. Antud § reguleerib saastetasu kui keskkonda juhitakse lubatust
enam reostust. L3ik 3 toob sisse erandi, mis puudutab § 20 I6ikes 1 punktides 1-7 nimetatud
saasteaineid jattes naftaproduktid antud loetelust valja, kui neid juhitakse merre.
Veepoliitika raamdirektiiv ei tee vahet veekogudel (meri, jarv, jogi) vaid nende seisundil.
Lahtuvalt sellest puudub vajadus eristada merd veekogudest.

Seejuures meie informatsiooni alusel on punkti 3 eesmark reguleerida laevadelt merre
juhitavat naftareostust ja seaduse rikkumise korral neid karmilt karistada. Kuna laevadele ei
valjastata lube naftaproduktide juhtimiseks veekogudesse, siis 16ik 3 ei aita meid palju.
Oigem oleks lahendada naftaproduktide loata keskkonda juhtimine & 26 muutmise teel.

Muuta § 26 16ik 2 punkt 1 sGnastust, mis reguleerib ima loata saasteainete juhtimist
keskkonda alljargnevalt:
1) 10 korda kaesoleva seaduse § 20 IGik 1 punktides 1-6 nimetatud saasteainete puhul;

Lisada uus punkt 2 alljargnevalt:
2) 50 korda kdesoleva seaduse § 20 I6ik 1 punkt 7 nimetatud naftaproduktide puhul;

Muuta praegune punkt 2 punktiks kolm ja jatta dra § 27 16ik 1.

See muudatus voéimaldaks karistada ilma loata naftasaaduste juhtimisel veekeskkonda (mitte
ainult merre) ka teisi pahatahtlikke subjekte lisaks laevadele. Seejuures me ei piirduks
merega, vaid saaksime seda paragrahvi kasutada ka mageveekogude korral (Peipsi jarv,
Emajogi, Parnu jogi, Narva j6gi) ja mitte ainult laevade vaid kdigi reostajate osas.

§ 22 punkt 2 alusel arvestatakse keskkonnatasusid kérgendatud maara jargi, kui saasteaineid
heidetakse veekogusse, poOhjavette vdi pinnasesse lubatust suuremas koguses Voi
kontsentratsioonis ning sel juhul kdrgendatakse saastetasumaarasid § 24 Ig 1 alusel 10 kuni
100 korda vastavalt saasteainele.

§ 31 Ig 4 alusel arvestatakse keskkonnatasud keskkonnakasutuse toimumise kohta kvartalis ja
esitatakse keskkonnaloa andjale. Keskkonnatasude arvutamise aluseks olevad vormid on
kehtestatud keskkonnaministri 20. detsembri 2005. a maarusega nr 77. Vormi kohaselt
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arvestatakse kvartali IGikes Ule loa voi loata keskkonda juhitud saasteainete puhul
kdrgendatud tasumaar, mis kuulub koheselt tasumisele.

Kérgendatud tasumadrade arvestamist kvartalite IGikes anallilisiti peatlkis 3. Lahtuvalt
anallidsi tulemustest tehti ettepanek arvutada kérgendatud tasumaar aasta keskmisena, et
vahendada vaikesest proovide arvust tulenevat juhuslikkust korgendatud tasumaara
rakendamisel. Sellist ldhenemisviisi tuleks kasutada vee erikasutuslubade puhul, kui
proovivotu sagedus on 4 voi vahem korda aastas.

Vastav muutus tuleks seadustada kas seadusega voi maaruse nr 77 muutmisega.
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