Riigikontrolli vdidetavad puudused metsanduse arengukavas aastani 2020 08.02.2011

a) Riigikontrolli vdide - arengukava eelndus on riikliku metsainventuuri (SMI) andmeid tolgendatud
vadralt. Eelnbus vaidetakse, et viimase kiimnendi jooksul on metsade juurdekasv iiletanud
raiemahtu kokku 44 min m® vérra.

Keskkonnaministeeriumi vastus - arengukavas ei ole vdidetud, et metsade juurdekasv on iiletanud
raiemahtu 44 milj m® vorra.

Metsanduse arengukava aastani 2010 kohaselt peeti optimaalseks aastaseks raiemahuks 12,6 milj m?
ning perioodi tegelik keskmine raiemaht oli 7,2 milj m*® puitu (SMI 2001-2008 andmete alusel).
Majandamisest valjas olevate metsade tottu akumuleerus eelmise arengukava kiimneaastase
perioodi vihemraiete tulemusena tdiendavalt 44 milj m*® puidu raiepotentsiaal. Kiipsete puistute
raiet pole puidukvaliteedi languse ja puistute lagunemise tottu véimalik edasi likata ning enam kui
poolsajandi jooksul kasvanud puidu kasutamiseks on otstarbekas selliste puistute uuendusraie. Uue
metsapllve rajamisega kasutatakse uuesti metsamaa voimet kasvatada puitu ning suurendatakse
puistute juurdekasvu tulevikus.

Metsade kogutavara pole arvestatavalt suurenenud ega vahenenud (vt joonis 1), suurenenud on
kiipsete metsade tagavara. Kui eelmisel perioodil jadb raiumata 44 milj m3, siis see kandub edasi
jargmisse perioodi ja jargneva perioodi kiipsete metsade maht on veelgi suurem, sest juba kiipsete
metsade olemile on lisandunud perioodi jooksul kiipseks saanud metsad.

Metsade juurdekasv on alguses aeglane, siis Ulikiire ja langeb vanuse kasvades teoreetiliselt nulli
(tasakaaluseisundisse) - mis pole metsa majanduse eesmark. Seega, mida vdhem metsi raiutakse,
seda enam tekib vanemaid puistusid ja vaheneb puidu juurdekasv.
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Joonis 1. Metsamaa kogutagavara muutus veapiiridega’ 2001 — 2009 (Keskkonnateabe Keskus, SMI)

1 SMI puhul on tegemist valikuuringuga ja saadud tulemused on hinnangud, millele on iseloomulikud
esindusvead. Eesti metsade tagavara antakse veahinnanguga 3%, metsamaa pindala £2%.



b) Riigikontrolli vdide - Raiemahtude suurendamiseks kavandatud raievanuste alandamise ja
raietingimuste leevendamise ettepanekuid ei ole analiilisitud. Riigikontrolli arvates ei saa
arengukavas optimaalse raiemahu arvutamisel votta aluseks uuringu labiviijate poolt subjektiivselt
alandatud raievanuseid, hindamata eelnevalt raievanuste alandamisega kaasnevat mdju
metsamajandamise pikaajalisele jatkusuutlikkusele ning 6koloogilisele tasakaalule.

Keskkonnaministeeriumi vastus — Arvutused on tehtud Eesti Maaiilikooli metsateadlaste
soovitatud kolme puidu pakkumise stsenaariumi alusel. Koigi stsenaariumide korral on selgitatud
arvutuste tingimusi, liihiajalisemat ja pikaajalisem moju puidukasutusele ja metsavarude
seisundile. Arengukava tegevustega kaasnev moju keskkonnale on hinnatud keskkonnamdju
strateegilise hindamise kaigus.

Arengukavas ei ole kavandatud kiipsusvanuste iihest alandamist vaid sidumist iga konkreetse
puistu koosseisupuuliikide ja nende osakaaluga, millega voetakse arvesse puuliikide erinevat
kasvukiirust ning tiivemdadanike diinaamikat. Hetkel lahtutakse ainult peapuuliigist ega arvestata
kahjustustega, mis moodustavad uuendusraiete mahust hinnanguliselt 32% (Uuringud "Eesti
metsade ressursianaliilisi" tarbeks). Arengukavas kavandatud tegevus sisaldab eelnevat analiiiisi:
Metsamaa ja puuliikide tootmispotentsiaali arvestamine puistupohiste kiipsusvanuste
rakendamisel. Puistupodhiste kiipsusvanuste rakendamise eelselt koostatakse méjude analiiiis.

Arengukava koostamise kdigus koostati Ulevaade puiduressursi voimalikest kasutusmdaaradest
aktiivse, mdoduka ja vaheneva puidupakkumise stsenaariumite korral. Arengukavas on vilja toodud
moodduka kasutuse stsenaarium, mida peetakse pikas perspektiivis optimaalseimaks.

Kuigi nii kasutuses kui kasutusest valjas olevate Eesti metsade vanuselisest jaotusest tulenevalt v&iks
maksimaalne puidukasutus lUhiajaliselt ulatuda ka suuremaks kui arengukava toodud mdddukas
stsenaarium ette niaeb, on metsasektori pikaajaliselt jatkusuutlikuks eesmargiks 12—15 miljonit m?
aastas.

Metsanduse arengukava aluseks olevad puidu pakkumise arvutused on tehtud Eesti Maalilikooli
metsateadlaste soovitatud kolmel puidu pakkumise stsenaariumi alusel. Need on:

a) aktiivne puidukasutus;
b) mooddukas puidukasutus;
c) véhenev puidukasutus.

Iga stsenaariumi korral kasutati erinevaid raievanuseid (diameetreid), kusjuures mitte kusagil ei ole
Oeldud, et moni neist stsenaariumitest kattub taielikult praegu kehtiva uuendusraiete
regulatsiooniga. Kdige lahemad praegu kehtivale on modduka puidupakkumise korral kasutatud
kilipsuskriteeriumid.

Kehtiva regulatsiooni alusel voib mannikuid, kuusikuid ja kaasikuid raiuda ldhtuvalt vanusest voi
diameetrist, kusjuures molemad nditajad omavad vordset tahtsust. Naiteks la-I boniteedi mannikuid
vOib raiuda, kui nad on saavutanud vanuse 90 aastat vdi nende rinnasdiameeter on 28 cm.
Metsaregistri andmetel saavutab la boniteediklassi mannik keskmisena diameetri 28 cm 77- ja |
boniteediklassi mannik 87 aasta vanuselt. Seega saab neid ka praegu reaalselt raiuda varem kui 90
aasta vanuselt.



c) Riigikontrolli vdide - Raiemahtude suurendamine kahjustab riigimetsa jatkusuutlikku
majandamist. Kui uuendusraiete pindala on riigimetsas aastatel 2005 - 2009 kasvanud 5500
hektarilt 7300 hektarini, siis uue arengukavaga kavandatud koguraiemahule (12 - 15 miljonit tm)
vastakse arengukava ldhteuuringu kohaselt riigimetsa uuendusraiete maht ca 11 200 kuni 15 000
ha, mis on moodukas puidukasutuse stsenaarium ning on eeldatud, et riigimetsamaale lisandub ca
10% metsamaad (70 000 ha) seni reformimata metsamaa arvelt.

Keskkonnaministeeriumi vastus — Raiemahtude prognoosid ei ole koostatud metsaomanike ldikes,
mistottu ei ole korrektsed Riigikontrolli jareldused Keskkonnaministeeriumi valitseda olevate
riigimetsade kohta. Riigimetsade raiemahtude suurendamine ei ole arengukava eesmark.

Riigikontrolli vaide, et arengukava md&dduka puidukasutuse stsenaariumi korral on riigimetsa
mannikute uuendusraie véljaraie 370 tm/ha, on eksitav. Eraldi riigimetsa raiemahtude prognoosi ei
ole koostatud, kdigi metsade vastav number on aga ca 340 tm/ha. Ekslik on vdrrelda uuendusraie
vdljaraiet 81...100 aastaste mannikute keskmise hektaritagavaraga. Viimane sisaldab ka IV-Va
boniteediklassi puistuid, mis selllises vanuses on veel keskealised v6i mida arvutustesse ei ole
kaasatud (Va boniteet).

Jatkusuutliku metsamajanduse peamiseks kriteeriumiks on pikas perspektiivis metsaressurssi
vOimalikult Ghtlane kasutamine juurdekasvu ulatuses. Eestis on pikaajaliselt jatkusuutlikuks
eesmirgiks kasutada 12—-15 milj. m*> metsamaterjali aastas. Hinnanguliselt kasvab selline kogus puitu
igal aastal metsa juurde. Metsade kasutus juurdekasvu piires tagab Uhiskonna jaoks pideva tulu,
sdilitades seejuures metsa voime pakkuda nii majanduslikke, sotsiaalseid keskkonnaalaseid kui
kultuurilisi hiivesid. Pisiva puiduvoo tagamiseks on oluline metsade aktiivne majandamine, see on
metsa uuendamine, kasvatamine, kasutamine ja metsakaitse. Tulenevalt ohust kasutada
metsaressurssi  pikaajalises perspektiivis rohkem kui seda juurde kasvab, on vd&imalik
seadusandlusega piirata metsavarude kasutamist. Keskkonnaministeerium esitab
Keskkonnategevuskava aruandluse raames Vabariigi Valitsusele (levaated eelneva 10-aastase
perioodi metsaressursi kasutamisest, vajadusel koos ettepanekutega, kuidas ressursi kasutuse mahtu
suurendada vOi vahendada. Seaduses satestatud piiranguid muudetakse paindlikult vastavalt
metsakasutuse eesmarkide tditmisele.

Riigimetsade majandamise eeesmark ei ole puidukasutuse mahtude tdstmine vaid keskkonna
stabiilse seisundi ja metsa mitmekilgse kasutamise tagamine ning puiduturu Uhtlane varustamine
toormega.

Jatkusuutliku metsamajandamise definitsiooni ei ole rahvusvahelise ega ka riikliku metsapoliitika
kujundamisel moeldud sedavérd kitsalt kasutada kui seda on teinud Riigikontroll. Riiklikud
kohustused jatkusuutliku metsamajanduse tagamisel hdélmavad koiki metsaomanikke ning
Keskkonnaministeeriumi valitseda olevad riigimetsad mangivad selles kiill olulist kuid vaid osalist
rolli. Kuna rohkem kui pool Eesti metsadest on eraomandis, siis sdltub suure osa metsa majandamise
jatkusuutlikkusest sellest, kuidas erametsaomanikud soovivad oma metsaga (mber Kkaia.
Metsaomanike motiveerimine oma metsi jatkusuutlikult majandama on vaga oluline kogu Eesti
metsanduse jatkusuutlikkuse jaoks.

Keskkonnaministeeriumile annab tdiendava kindluse riigimetsade jatkusuutliku majandamise kohta
metsaseaduse ja teiste seadustega kooskdlas metsade majandamine, pikaajalist ja jatkusuutlikku



kasutamist taotlev metsamajandamiskavade kasutamine ja arvestuslangi arvutamine ning
rahvusvahelised jatkusuutlikku metsade majandamist tunnustavate sertifikaatide (FSC, PEFC)
olemasolu.

d) Riigikontrolli vaide - Eeln6u on vastuolus Eesti ja ELi looduskaitse eesmarkidega. Euroopa Liidu
loodusdirektiiv seab eesmargiks, et direktiivi lisades loetletud looduslike elupaikade ja liikide
soodne seisund sdilib ning liikmesriigid peavad selle tagama kogu oma territooriumil, mitte iiksned
kaitsealade vorgustiku piires.

Keskkonnaministeeriumi vastus — Arengukava eelndu kohta on koostatud keskkonnamdjude
strateegiline hindamine, mille eesmargiks oli muuhulgas anda hinnang arengukavas piistitatud
eesmarkide sisemisele kooskolale ning seostele riiklike ja rahvusvaheliste keskkonnaeesmarkidega
sh sotsiaalset moju ja moju Natura 2000 vorgustiku sidususele ning soovituste esitamine
negatiivsete keskkonnamdjude vahendamiseks.

Natura 2000 alad on kaitstud ning nende planeerimisel ja korrashoiul tuleb Idhtuda
looduskaitseseadusest kui ka EL direktiivist 92/42/EMU. Eesti Natura 2000 alad on kas kaitsealad —
rahvuspargid, looduskaitsealad, maastikukaitsealad (mh pargid), hoiualad, liikide elupaikade kaitseks
moeldud pisielupaigad voi kaitstavad looduse (iksikobjektid. Sellest tulenevalt tegeleb Natura
aladega kui elupaikade kaitsega peamiselt Looduskaitse arengukava aastani 2020. MAK2020-ga ei
kavandata tegevusi, mille elluviimine avaldaks olulist m&ju Natura 2000 alade olemasolevale
vorgustikule.

Majandusmetsades sailitatakse jargmisse raieringi lamapuitu, sailik- ja pustiseisvaid surnud puid.
Kaitstavate alade ja kaitsealuste liikide pusielupaikade puhvertsoonid peavad tagama
sihtkaitsevoondites ja reservaatides elavate kaitsealuste liikide hédirimatuse. Keskkonnaseisundi
kaitseks saab madadrata metsa kaitsefunktsioone ka planeeringute kaudu kohaliku omavalitsuse
tasandil. Vee ja pinnase kaitseks on metsaseaduses sitestatud metsa majandamise tdiendavad
kriteeriumid.

Lisaks looduskaitse piirangutele seab metsaseadus metsade majandamisel néuded looduse
mitmekesisuse ning keskkonna kaitseks. Ohustatud liikide sdilimist ja levikut toetavad
majandusmetsades asuvad vaariselupaigad. Metsaseadusega on sdtestatud kohustus jatta lageraiete
tegemisel alles sailikpuud voi nende sdilinud plstiseisvad osad, mis on vajalikud elustiku
mitmekesisuse tagamiseks, tiivepuidu kogumahuga vihemalt 5 m? (ihe hektari kohta.

Uldine jareldus - Riigikontroll juhib tihelepanu, et Riigikogul puudub arengukava iile otsustamiseks
oluline info vGi on see esitatud moonutatult.

Keskkonnaministeeriumi vastus — Eesti metsanduse arengukava aastani 2020 koostamine on olnud
laiapGhjaline protsess (vt graafik 1), millesse on kaasatud Eesti ja rahvusvahelise metsanduse
parimad teadmised. Arengukava on ldbinud avalikustamise protsessi ning saanud positiivse
hinnangu keskkonnamadjude strateegilise hindamise kdigus. Keskkonnaministeerium on veendunud
arengukavas esitatud andmete korrektsuses ning ei pea otstarbekaks arengukava tdgiendamist.

Eesti metsanduses on kasutusel E. Lohmuse poolt valjatootatud ordinatsiooniskeemil pdhinevad
metsakasvukohatlitibid. Riigikontroll on anallGisinud RMK poolt teostatud uuendusraieid
kasvukohatlibirihmade viisi. Tegemist on igati originaalse lahendusega, kuid praktilises



metsanduses on kasvukohatliiibi maaramine raske ja problemaatiline, sest tllibi maarang oleneb
mitmest eri faktorist nagu muld, alustaimestik ja niiskusreziim. Praeguse metsa majandamise tava
jargi koonduvad lageraied sinna, kus on kipsed puistud. Metsakasvukohatlilipidega ei ole senini
metsakasutuse mahu kavandamisel arvestatud. Metsakasvukohatiilipide kasutamine on slisteem,
mida kasutatakse metsade klassifitseerimiseks. Looduses on metsatlitibid pidevas tleminekus, vahed
erinevate kasvukohatiilpide ja kasvukohatlilibirihmade vahel on mottelised. Seetéttu ei ole
otstarbekas reguleerida digusaktidega raiete kavandamist kasvukohattbiriihmade kaupa.

Oluline on silmas pidada, et metsatlpoloogias kasutatavad klassifikatsioonilksused on
kokkuleppelised valjavotted — mets kui 6koslisteem moodustab harva selgelt piiritletavaid tksusi.
Kasvukoha tingimuste ja nendele vastavate metsakoosluste varieerumine on Uldjuhul pidev, tunnuste
muutumine toimub enamasti jark-jargult.

Graafik 1. Metsanduse arengukava aastani 2020 koostamise protsess
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