Metsanduse arengukava aastateks 2011 — 2020 ver 1.6 20.05.2010

Olukorra kirjeldus

Metsamajanduse elujoulisuse tagamine

Viimase kiimnendi jooksul on oluliselt paranenud (lilevaade metsade seisundist ja olemist. Eesti
metsade pindala on viimase poolsajandi jooksul kasvanud 2 ja tagavara 2,5 korda. Metsamaa
pindala on viimasel paaril aastakimnel kasvanud seni hooldamata pdéllumaade metsastumisega,
millele ei ole Uldjuhul jargnenud metsakasvatuslike votete rakendamist.

Uuendusraiet lubavatele kehtivatele kriteeriumidele vastab praegu kolmandik metsadest ja veel 10%
saavutab selle ldhima 10 aasta jooksul. Kiipsete metsade pikemaajalisel kasutamata jatmisel
majandusmetsades kaotavad nii metsaomanik (saamata jadanud tulu, puidu vaartuse langemine,
vihenenud vdéimalused investeeringuteks), metsasektori ettevotted (halveneb puittoorme
kvaliteet, kasvab soltuvus importpuidust ja sellega kaasnevad riskid, metsaomanike vahenev huvi
metsaga tegeleda ehk madal varustuskindlus) kui ka riik (vdhenev maksutulu, lisandvaartus ja
toohoive, ebaefektiivne maakasutus, halveneb viliskaubandusbilanss).

Majandatavate metsade seadusandlusega sdtestatud lageraievanused on korgemad kui nende
kasumikiipsusel pohinevad raievanused. Samuti ei ole kehtivate raievanuste puhul arvestatud
puistute kahjustustega.

Lahtudes metsauuenduse ajaloolistest kogemustest uuendatavate alade valiku suhtes on Eestis
selliste kasvukohatutipide pindala, mida on otstarbekas kultiveerida, ca 2/3 kogu metsade pindalast.
Metsauuendamise olukord on viimastel aastatel paranenud, kuid metsakasvatuse muid toid
tehakse siiani ebapiisavalt.

Viimastel aastakiimnetel on juure- ja tlivemadanike poolt kahjustatud puistute osatdhtsus oluliselt
suurenenud. Kahjustusi pdhjustavad biootilised (ulukid, kahjurid, haigused) ja abiootilised (torm,
poud, liigniiskus, vale raieviis ja —aeg) tegurid eraldi ja koosmdjus. Kahjustused slivenevad puude
vananemisega ning mdjutavad oluliselt metsamajanduse tulukust. Kliima soojenemisest tulenevalt
kujutavad jarjest suurenevat ohtu Eestis seni puuduvad vdi vahearvukad, kuid lahiriikides (ha
suuremaid kahjustusi pohjustavad liigid (sealhulgas invasiivsed voorliigid).

Olemasolevate geenireservimetsade majandamine ei ole olnud jarjepidev. Omandireformi kdigus on
osa maadest ldinud eraomandusse, osa asub kaitsealadel ega tdida oma funktsiooni.

Suhteliselt vaikesepindalalise ja mitmetel pdhjustel vaheaktiivse eraomandi foonil taidab riigimets
eelkdige puiduturu erapooletu tasakaalustaja, metsalooduse kaitsja ja igalihediguse pakkuja
funktsiooni. Puiduturu varustamine toormega on osutunud strateegiliselt vdaga pd&hjendatuks
Umarmaterjali impordi seiskumisel. Looduskaitse ja puhkemajanduse korraldamine on suunatud
avaliku huvi rahuldamisele, mida on kdige pdhjendatum teha riigile kuuluvas metsas. Keskkonna



stabiilse seisundi ja metsa mitmekiilgse kasutamise tagamiseks peab riigimetsamaa pindala
moodustama vdahemalt 20 protsenti Eesti Vabariigi maismaa pindalast.

Keskkonna ja metsade loodusliku mitmekesisuse kaitsmine

Jatkuvalt on aktuaalne viia rangelt kaitstavate metsade pindala vahemalt 10%-ni metsamaa
pindalast. Erinevate kaitsepiirangutega alasid on Eesti metsadest SMI 2008 andmetel 26%.

Eestile omaste metsaliikide sdilimiseks on soovitatav, et rangelt kaitstav metsamaa oleks
tipoloogiliselt esinduslik. Samas on tlipoloogilised vajakud veel selgelt maaratlemata, kuigi Gldised
suundumused on teada. Taielikku llevaadet pole olemasolevate kaitsealade esinduslikkusest.

Kliimamuutuse leevendamine

Kliimamuutuse leevendamiseks on metsa ja metsanduse roll kdige t6husam siis, kui metsad on
pidevalt suure juurdekasvu seisundis ning kasutatakse metsast saadavat puitu kui taastuvat
toorainet ja taastuvenergia allikat enam CO2 tekitavate toodete ja energiaallikate asemel.

Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. Aprilli 2009. Aasta direktiivist (2009/28/EU)
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta peab aastaks 2020
taastuvenergia osakaal kogu energitarbimisest Eestis olema 25% ning biokituste osakaal transpordis
10%. Hetkel on kogu taastuvenergeetika osakaal 15-17%, biokitused hetkel ca 1%. Energiatarbimisse
vajatakse aastaks 2020 kokku ca 1/3 kuni poole vdrra rohkem puitu.

Metsasektori konkurentsivoime parandamine

Eesti metsadest on vGimalik pikaajaliselt ja jatkusuutlikult raiuda kuni 15 miljonit m3 tlivepuitu
aastas. Aastail 2001-2007 raiuti keskmiselt vaid 8 miljonit m3 aastas ning markimisvdarne osa
puittoormest jdi erinevatel pohjustel kasutamata. Iga metsasektoris téodeldud m3 kodumaist puitu
toob riigikassasse 9 eurot erinevate maksude niol (importpuidu té6tlemisel vaid eurot). Uhe miljoni
m? puidu varumine, transport ja tdétlemine tekitab vihemalt 2350 tédkohta.

Eesti majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase arengu seisukohast olulise sektori jaoks on valtimatu
metsamajanduse ja puidutoostuse konkurentsivime sdilitamiseks vajaliku ettevotluskeskkonna
kujundamine, luues selleks naaberriikidega analoogsed voimalused.

Eestis kehtiv maksusiisteem mojutab erametsaomaniku kaitumist ja kogu Eesti metsandussektorit
negatiivselt, see soodustab fiiiisiliselt isikust metsaomaniku tegevusetust metsa majandamisel ning
metsamaa kinnistuna miiiimist.



Erametsaomanike tugistruktuur on hetkel riigi poolt lilalpeetav, metsaiihistute kuludest ca 80%
kaetakse riigi toetuste kaudu. Erametsaomanik saab tugistruktuurilt individuaalndustamist,
vOimaluse osaleda Oppepadevadel, koolitustel, metsakasvatuslikke toetusi, metsamajanduslike t6ode
organiseerimist ja paremaid puidumuitigi vdimalusi.

Sageli omavad inimesed vaarinformatsiooni metsasektorist toimuvast — arvatakse, et metsa kasvab
vahem juurde kui maha raiutakse ja usutakse, et Eestis on vdhe metsasid vGrrelduna teiste Euroopa
riikidega. Paljud on seisukohal, et Eesti metsi ei majandata saastlikult ja jatkusuutlikult, neid ei kaitsta
piisavalt ja Eesti metsades tehakse liiga palju lageraiet, ning et téokohtade hulk ei kaalu lles tehtavat
kahju.

Lahendused, pohisonumid

Arengukava pohieesmargiks on metsade tootlikkus ja elujoulisus ning mitmekesine ja tohus
kasutamine sh:

e Puitu kui taastuvat loodusressursi kasutatakse puidutééstuses ning energeetikas
juurdekasvu ulatuses

* Metsaressursi tootlikkuse sdilitamiseks uuendatakse metsauuendustéode labiviimisega
vahemalt pooled uuenduraiealadest

* Ohustatud ja Eestile omaste liikide populatsioonide hea seisundi sailitamiseks onkaitse alla
voetud vihemalt 10 % metsamaa pindalast ja parandatud rangelt kaitstavate metsade
esinduslikkust

Metsamajanduse elujoulisuse tagamine

Eesmark: metsade tootlikkus ja elujoulisus ning metsade mitmekesine, tohus ja jatkusuutlik
kasutamine on tagatud

Jatkub innovaatiliste ning kuluefektiivsete metsainventeerimise meetodite véljaté6tamine/
arendamine/testimine ning Metsaregistri, sellega seotud e-metsateatise, e-metsamajandamiskava ja
teiste andmekogude ning metsanduslike e-teenuste arendamine ja erinevates metsanduslikes
asutustes olevate metsanduslike infostisteemide integratsioon.

Vahendatakse vdikeomandi metsakasutuspiiranguid, vabastades alla 5 ha suuruse metsamaa
kinnistu majandaja inventeerimisandmete esitamise kohustusest.

Metsamaa ja puuliikide tootmispotentsiaali paremaks kasutamiseks rakendatakse puistupohiseid
(koosseisu, vanuse ja korguse e boniteedi pohjal arvutatud) kiipsusvanuseid. Eelnevalt
anallitisitakse puistupdhiste klipsusvanuste rakendamise madjusid.

Metsade majandamise kaigus jargitakse eraldisest tulenevat langi pindala, laiust ning loomulikku
sobivust maastikku, valditakse eralduse pindala pidevat vahenemist ja metsade killustumist Iahtudes
sellega kaasnevate mdjude analliisist.



Metsade uuendamiseks toetatakse erametsades metsauuendustddde labiviimist voimalikult heade
parilike omaduste ja kasvukohale sobivaimate kodumaiste puuliikidega. Aktiivselt teavitatakse
metsaomanikke metsakasvatuslike votete rakendamise vajalikkusest ja olulisusest ning koostatakse
selleks juhendmaterjalid

Hooldusraiete normatiivide parendamisel Idhtutakse metsamaa tootmispotentsiaali paremast
kasutamisest. Tagamaks soovitud koosseisuga puistute kasvamist, toetatakse kultuuride hooldust ja
metsakasvatuslike raiete labiviimist, millega ei teki likviidset metsamaterijali.

Metsakahjustuste pohjalik seire, metsainventeerimise ja seirete kdigus olulisemate kahjustajate ja
kahjustuste jdlgimine metsade seisundi muutuste ning kahjustuste prognoosimiseks. Metsade
kaitseks Eestisse levida vGivate ohtlike invasiivsete voorliikide vastu tootatakse vélja ja rakendatakse
nende kahjustajate avastamise, seire ja esmaste kaitseabindude siisteem. Uleeuroopalise
metsaseireprogrammi tditmine adekvaatsete andmete hankimiseks metsade (ldise seisundi,
kahjustuste, bioloogilise mitmekesisuse ja aineringe kohta.

Kaitsealade kaitse-eeskirjad muudetakse selliselt, et oleks voimalik seal asuvate geenireservimetsade
hooldamine, populatsioonide sailitamine |dbi sama puistu seemnete kasutamise metsa uuendamisel.
Seemlaseemne osatdhtsuse suurendamiseks rajatakse seemlaid vihemalt sellises mahus, et nende
kandeea saabumisel suudetaks tagada kogu metsaistutusmaterjali kasvatamiseks vajaminev
seemnekogus. Keskkonnaminister kinnitab seemlaseemne osatdhtsuse suurendamise eesmargil
koostatud pikaajalise kultiveerimismaterjali strateegia. Riiklikku metsaseemnevaru tdiendatakse ja
sdilitatakse RMK-s.

Kaivitatakse metsa mittepuiduliste teenuste kulu-tuluanaliitsid, jatkub metsaomanike koolitamine ja
teavitamine metsade mitmekilgse kasutamise véimaluste tutvustamseks.

Riigimetsi majandatakse viisil, mis vastab iihiskonna enamuse huvidele ning metsapoliitikast
tulenevate saastva ning efektiivse majandamise pohimotetele.

Keskkonna ja metsade loodusliku mitmekesisuse kaitsmine

Eesmark: Metsade kui elu- ja looduskeskkonna sdilimine on tagatud

Tapstatakse kaitsealade tsoneeringuid ja majandamispiiranguid kaitse-eesmargist lahtuvalt.
Analiilisitakse  keskkonnavaartuste turu loomise vOimalusi ja metsaomanike voimalusi
keskkonnateenuseid pakkuda. Korrastatakse VEP kaitse slisteemi, et tagada vabatahtliku
keskkonnakaitse kuluefektiivsus. Tadpsustatakse rangelt kaitstavate metsade tiipoloogilist
esinduslikkust, hinnatakse vajakud ja realiseeritakse need peamiselt olemasolevatelt kaitse- ja
hoiualade arvelt.



Kliimamuutuse leevendamine

Eesmark: Puidu kui taastuva tooraine ja taastuvenergia allika kasutamine on eelistatud suurema
CO, emissiooniga toodete ning taastumatute energiaallikate asemel

Kaivitatakse Eesti 6koloogilistele tingimustele vastavate biomassi ja siisiniku voogude hindamise
mudelite arendamine. Kdivitatakse metsamuldade seire sisinikuvoogude muutuste hindamiseks
mullas. Arendatakse Metsaregistri funktsionaalsust puistute kiipsusvanuste prognoosimiseks ja raiete
kavandamiseks. Luuakse vGimalused metsade sisinikukaubanduse skeemis osalemiseks.

Jatkatakse puidu kasutamist propageerivaid teavituskampaaniaid, tutvustades neis puidu
kasutamise keskkonnaaspekte ja uusi véimalusi puidu kasutamiseks. To6tatakse vilja metoodika
ehitiste susiniku jalajalje hindamiseks. Puidu kasutamist ergutatakse roheliste riigihangete kaudu.

Tootatakse vdlja ja rakendatakse abindud raiejadatmete ja teiste alternatiivsete puiduressursside
(elektriliinide alune v6sa, kdnnud jms) aktiivsemaks kasutamiseks, et tdita vGimalikud vajakud
bioenergia eesmarkide tditmisel. Uuritakse sellega kaasnevaid mdjusid elustiku mitmekeskisuse
sailimisele.

Metsasektori konkurentsivoime parandamine

Eesmark: suurendatud on investeeringuid metsandussektorisse ning metsandusalasesse teadus- ja
arendustegevusse.

Tagatakse riigile valitsemisiilesanneteks mittetarviliku maaressursi kasutusse votmine ja muuk.
Analiiiisitakse maksusiisteemi ja muudetakse seda eesmadrgiga tagada fiilsilisest isikust
metsaomanike oiglane maksustamine ja suurendada huvi metsade majandamiseks. Toetatakse
tootearendust ja teadlikkuse tdstmist puidu kohapealsest kasutamisest (sh puitdisainist ja
puitarhitektuurist) ning tehnoloogiatest, mis suurendavad puidu konkurentsivoimet.

Luuakse sektorililene metsanduslik ndukogu metsapoliitika sotsiaalsete, majanduslike ja
keskkonnaalaste eesmarkide ja metsanduse arengukava taitmise jalgimiseks.

Siseriikliku toetusmeetme "Metsa inventeerimise ja metsamajandamiskavade koostamise toetus"
Umberstruktureerimine eesmargiga toetada enam flilsilisest isikust eraomanike (sh eriti seni
korraldamata voi vananenud andmetega) metsamaade inventeerimist ning siduda eraomanike
noustamisega metsalihistute kaudu.

Luuakse voimalused erametsaomanike aktiivseks noustamiseks, SA Erametsakeskus arendatakse
erametsanduse kompetentsikeskuseks. Rakendatakse komplekset metsamajandamise alast
noustamist.

Teostatakse tulu-kuluanaliilis hindamaks erinevate telgede arvu ja koormusskeemiga raskeveokite
tdismassi ja teljekoormuse skeemide sotsiaalmajanduslikke mojusid Eesti riigile. Puidukaubandusega



seotud informatsioon muudetakse elektrooniliseks, standardiseeritakse andmestruktuurid ning
seeldbi parandatakse ja kiirendatakse infovahetust erinevate osapoolte vahel.

Osaletakse EL puidukaubanduse regulatsiooni véljatootamises ja rakendamises ning FLEGT-
litsentsimissiisteemi rakendamises puidu impordi suhtes Euroopa Uhendusse. Planeeritakse
tegevused metsaressursi stabiilseks turulejoudmiseks ning toimiva kuivendus- ja teedevorgu
olemasoluks ja korrashoiuks. Teostatakse klastriuuringuid ja koostatakse iga-aastane ilevaade puidu
kasutamisest.

Suurendatakse metsamasinajuhtide (harvesteri- ja forwarderioperaatorite) ettevalmistamise
osakaalu metsanduslikus  kutsehariduses. Jatkusuutliku metsamajanduse ja bioloogilise
mitmekesisuse tagamise pohimotteid integreeritakse senisest ulatuslikumalt kutsehariduslikesse
Oppekavadesse. Arendatakse metsanduslike kutsekvalifikatsioonide omistamise ja metsanduslike
kutsevdistluste susteemi.

Oppekavade tiiendamine toimub koostdds ettevdtlussektoriga ja integreerimine teiste
metsanduslike Oppeasutuste oppekavadega.

Rakendatakse metsandussektori tehnoloogiaplatvormi abil koostatud strateegilise teadusuuringute
kava. Korrastatakse olemasolev metsanduslike uurimis- ja katsealade silisteem, vajadusel viiakse ldbi
korduv inventeerimine ning rajatakse uued alad. Katsealade andmekogu arendatakse edasi
metsanduslike asutuste koost66s Metsaregistriga ja PGhjamaade vastava andmekoguga NOLTFOX.

Jatkatakse uurimistdid metsade keskkonna- ja majandusalaste ning metsakasvatuslike eesmarkide
parimaks taitmiseks. Antakse vélja teadusajakirja Baltic Forestry ja Metsanduslikud Uurimused.

Jatkub pidev metsamajandamisel kasutatavate mudelite ja normatiivide kaasajastamine.
Tootatakse vidlja metsanduselike tuleviku-uuringute programm.

Avalikkust teavitatakse metsaressursi rollist ning selle kasutamise olulisusest ning tdstetakse metsa
majandamise ja puidukasutuse mainet. Tagatakse faktidele tugineva info olemasolu ja kdttesaadavus.

Vahendite suunamine Uhele organisatsioonile, mis esindab metsasektori sGnumit ja korraldab
sisekommunikatsiooni. Koostatakse kvalitatiivsed uuringud tihiskonna kditumisest metsanduse vallas
ning metsanduse kommunikatsioonistrateegia kahes etapis aastateks 2011-2015 ja 2016-2020.



Metsanduse arengukava aastani 2020 loodusvara kasutamise ja keskkonna seisundi
prognoos

Metsade puidukasutuse maht soltub lisaks kiipsete puistute olemasolule turundudlusest erinevate
sortimentide jarele, puidukasutuse rollist energiatootmises, maksudest, toetustest jt. teguritest ning
I6plik raiemaht soltub tegurite koosmodjust. Arengukava koostamise kadigus koostati (ilevaade
puiduressursi voimalikest kasutusmadradest aktiivse, mddduka ja vaheneva puidupakkumise
stsenaariumite korral. Arengukavas on vilja toodud mddduka kasutuse stsenaarium, mida peetakse
pikas perspektiivis optimaalseimaks.

Mdooduka puidukasutuse stsenaariumi arvutustes kasutatud kiipsuskriteeriumid on Iahedased praegu
kehtivatele ning stsenaarium eeldas, et rangelt kaitstavate metsade osakaal on kerkinud 10%-ni ning
hetkel reformimata maa on kasutuses. Arengukava optimaalne puidukasutuse maht eeldab, et
kasutusmaar ldhima 40 aasta jooksul (2010— 2040) on stabiilne, kuigi aastakimnete |Gikes mitte
vordne. Maksimaalne puidukasutuse korral eeldatakse, et koik praeguseks
kipsusdiameetri/klipsusvanuse saavutanud puistud raiutakse kiimne aasta jooksul (ktipsuslank).

Optimaalne uuendus- ja harvendusraiete maht puuliigiti mddduka stsenaariumi korral (1000 m?)

Puuliik Optimaalne kasutus Maksimaalne kasutus
Mand 4101 4922
Kuusk 2327 2934
Kask 3094 3111
Haab 1285 2146
Sanglepp 468 632
Hall-lepp 1395 2081
Kokku 12670 15826
Sellest okaspuu 6428 7856
Sellest lehtpuu 6242 7970

Kuigi nii kasutuses kui kasutusest valjas olevate Eesti metsade vanuselisest jaotusest tulenevalt vdiks
maksimaalne puidukasutus lihiajaliselt ulatuda ka suuremaks kui tabelis toodud mdddukas
stsenaarium ette ndeb, on metsasektori pikaajaliselt jatkusuutlikuks eesmirgiks 12—15 miljonit m?
aastas.
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