Eelnou 20.12.2020

Looduskaitse arengukava aastani 2020

1. Sissejuhatus

,Looduskaitse arengukava aastani 2020* (edaspidi LAK) koostamise liheks aluseks on sdistva
arengu seaduse § 9 lg 1, millest 1dhtuvalt tuleb bioloogilise mitmekesisuse siilitamine tagada
Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud riikliku programmi ja tegevuskavaga ning mille koostamist
rahastatakse riigieelarvest.

Looduskaitse arengukava koostamise vajadus tuleneb ka bioloogilise mitmekesisuse
konventsioonist, mille iiks kohustusi on bioloogilise mitmekesisuse strateegia ja arengukava
koostamine.

Looduskaitse tdhendab loodusressursside sddstlikku kasutamist ja nende ressursside kaitsmist,
kusjuures peatdhelepanu peaks olema pooratud olemasoleva olukorra sdilitamisele voi
parandamisele, mitte tagajirgedega tegelemisele ehk ohustatud objektide kaitsele. Kéesolev
arengukava votab arvesse ka kiireid arenguid iithiskonna muudes sektorites, et uudseid voimalusi ja
lahenemisviise ldhiaastatel rakendada looduskaitses ja keskkonnakaitses tervikuna. Innovatiivsete
meetodite kasutuselevott voib osutuda looduskaitse arengut stimuleerivaks nii regionaalselt kui ka
globaalselt.

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. a méédrusest nr 302 “Strateegiliste
arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse
kord”, kiitis Vabariigi Valitsus oma korraldusega nr 499 11. detsembrist 2008 heaks Looduskaitse
arengukava koostamise, mddras vastutavaks ministeeriumiks Keskkonnaministeeriumi ning
arengukava  viljatootamises  osalevateks  ministeeriumideks  Pdllumajandusministeeriumi,
Siseministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Haridus- ja
Teadusministeeriumi,  Kultuuriministeeriumi  ning  Rahandusministeeriumi.  Looduskaitse
arengukava elluviimise rakendusdokumendiks on ,Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030
(edaspidi KS) rakendusplaan ,,Eesti keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013% (edaspidi KTK),
milles on sétestatud looduskaitse arengukava meetmed. Arengukava koos Keskkonnategevuskava
vastavate muudatustega kiidab heaks Vabariigi Valitsus

LAK koostatakse kooskolas Eesti Keskkonnastrateegiaga aastani 2030, kus on kirjas vajadus
kaitsta maastikke riigi territooriumil tervikuna, suunates maakasutust ka viljapool kaitstavaid
alasid, mis tagab nii maastike kui ka litkide mitmekesisuse siilimiseks vajalikud tingimused.
Sarnaselt maastike ja koosluste iihtse tervikuna késitlemise vajadusega on otstarbekas viltida
liigirikkuse ja elustiku liikide elupaikade hdvimist ning vihenemist, mitte tegeleda tagajargedega.

LAKIi koostamise vajadusele on viidatud KSis. LAK peab méératlema tipsemad looduskaitse
eesmirgid, mida praegu pole kirjas iiheski kehtivas dokumendis.

LAK on strateegiline ldhtedokument looduse kaitse ja kasutamisega seotud valdkondade
arendamiseks jirgneva kiimne aasta jooksul, milles sitestatakse suunad ja pohimotted eri
valdkondade iiksikkiisimuste integreeritud lahendamiseks. LAKis esitatud eesmérgid ja meetmed on
aluseks riigieelarve vahendite planeerimisel. Tulenevalt LAKi struktuurist on arengukaval 5
strateegilist eesmarki':

1. Loodusvarade pikaajaline piisimine ja selleks vajalikud tingimused on tagatud ning nende
kasutamisel voetakse arvesse dkosiisteemse ldhenemise pdhimotteid.

2. Okosiisteemide, maastike ja elustiku mitmekesisuse soodne seisund on tagatud.

3. Kliimamuutuste, transpordi ja vélisohu kvaliteedi moju elurikkusele on vihenenud.

! Eesmirgud ei ole prioriteetsuse jirjekorras, vaid on arengukava peatiikkide kaupa, igal peatiikil iiks eesmirk.



4. Uhiskonna keskkonnateadlikkus on suurenenud.

5. Looduse kaitse iileriigiline korraldamine on efektiivne ning loodusinfo on kaasajastatud.

Eesmirkide elluviimiseks on ette ndhtud meetmed ja tegevused. Arengukava esitab meetmed
ja tegevussuunad, tdpsed tegevused tuuakse vélja Keskkonnategevuskavas.

1.1 Arengukava kestus

Aastatel 2003 — 2005 tootati vilja LAKi eelndu esimene versioon aastani 2035. Aastatel 2006
— 2010 tootati vélja LAKi teine versioon aastani 2020. Ajavahemiku vdhendamine oli vajalik, et
LAK oleks samas ajakavas looduskaitsega ldhedalt seotud Metsanduse arengukavaga, samuti on
viga raske ennustada tegevusi rohkem kui 10 aasta peale ette. Looduskaitse arengukava elluviimise
perioodiks on 10 aastat ning arengukava rakendusplaan on koostatud aastateks 2011-2013 ja 2014-
2020.

1.2 Seos teiste strateegiliste dokumentidega

LAK aastani 2020 koostatakse kooskolas teiste oluliste strateegiliste dokumentidega, samas ei
dubleeri LAK teisi arengukavu. Maavarade osa on juba kaetud olemasolevate arengukavadega,
seetottu ei paku LAK lisaks vélja meetmeid mineraalsete maavarade ega pdlevkivi kohta; samuti ei
puuduta LAK metsa ja jahiulukite majandamisega seotud temaatikat, toodud on vaid nende
tegevuste otsene seos looduskaitsega.

Looduskaitset otseselt vdi kaudselt puudutab védga suur hulk erinevaid strateegiaid ning
arengu- ja tegevuskavasid. Allpool késitletakse neist vaid olulisemaid:

Eesti sddistva arengu riiklik strateegia Saistev Eesti 21 (2005) on iiheks LAKi
alusdokumendiks, mis annab {ildised arengusuunad looduse kaitses.

Keskkonnastrateegias aastani 2030 (2007) ja selle rakenduskavas Keskkonnategevuskava
aastateks 2007-2013 on toodud peamised looduskaitse valdkonna arengusuunad. LAK 2020
arendab edasi Keskkonnastrateegias toodud iildisi eesmarke ning LAKi rakendusdokumendiks on
KTK.

Metsanduse arengukava aastani 2020 (2010) on tihedalt seotud looduskaitse arengukavaga.
LAK kisitleb peamiselt looduskaitsega seonduvaid probleeme ega kisitle metsade majandamisega
seotud probleeme, mis on kirjas metsanduse arengukavas.

Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008 — 2015 (2008) looduskaitseliselt olulisim
eesmérk on keskkonnamodju vdhendamine, mis on otseselt seotud ka rikutud maastike ja nende
korrastamise temaatikaga LAKis.

Taimede geneetilise ressursi kogumise ja siilitamise programm 2007 - 2013 (2007) on
otseselt seotud geneetiliste ressursside ja nende kasutamise teemaga. LAK tdiendab seda
arengukava muude kui pdllumajanduses kasutatavate taimsete geneetiliste ressurside osas.

Eesti maaelu arengukava 2007 — 2013 (2007) sisaldab mitmeid looduskaitse seisukohast
olulisi meetmeid, ilma milleta oleks LAKi rakendamine mdeldamatu.

Elukeskkonna arendamise rakenduskava 2007-2013 holmab  mitmekesiseid
keskkonnakaitselisi tegevusi, sh keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamist, keskkonnaseire ja —
jarelevalve parandamist, loodusliku mitmekesisuse sdilitamise tegevusi ja keskkonna-
hidaolukordadeks valmisoleku parandamist.

Uleriigiline planeering Eesti 2030+ on tihedalt seotud planeeringutega, mis on olulisim
komponent looduse kaitse planeerimisel viljaspool kaitsealasid.

Lidnemere tegevuskava iiks osa on bioloogiline mitmekesisus, mis reguleerib looduse
kaitset merealadel. Tegevuskavaga seostub otseselt Liéinemere tegevuskava rakendamise plaan
2008 — 2011 (2008).

Globaalne elurikkuse strateegia 2011-2020 ja Euroopa Liidu elurikkuse strateegia
eelndu on LAKi alusdokumentideks, mis panevad paika looduse mitmekesisuse kaitse pdhisuunad
jargmise kiimne aasta jooksul. Selle alusel kinnitab Euroopa Liit 2011. a. alguses oma elurikkuse



strateegia, mida liikmesriikidel tuleb jérgida ning selle tditmise edukusest aru anda.

Transpordi arengukava 2006-2013 (2007) mojutab looduskeskkonda nii otseselt kui
kaudselt ja sisaldab mitmeid transpordi valdkonnas kehtivaid, aga looduskaitselise iseloomuga sihte
ja meetmeid. Seetottu on &ddrmiselt oluline, et transpordi sektori arengukava looduskaitselise
iseloomuga sihid leiaksid kajastamist LAK-is ja vastavalt siis ka transpordi sektori mdjud oleksid
kajastatud transpordi arengukavas.

1.3 Kaasatud ministeeriumid ja asjaomased asutused

Vabariigi Valitsus méidras oma korraldusega nr 499 (11. detsember 2008) LAKi koostamise
eest vastutavaks ministeeriumiks Keskkonnaministeeriumi ning arengukava koostamises
osalevateks ministeeriumideks Pollumajandusministeeriumi, Siseministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi, Kultuuriministeeriumi ning
Rahandusministeeriumi. Lisaks kaasati LAKi koostamisse valitsusvéliste organisatsioonide
esindajad, teadlasi jm asjast huvitatud osapooli.

Arengukava koostamiseks moodustati ametkondadevaheline juhtgrupp, kuhu kuulusid
spetsialistid erinevatest institutsioonidest: Keskkonnaministeeriumi, Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Pollumajandusministeeriumi
esindajad, lisaks valitsusviliste organisatsioonide esindajad, Teaduste Akadeemia, Pollumajandus-
Kaubanduskoja, Eesti Linnade Liidu, Eesti Maaomavalitsuste liidu esindajad (kokku 16 liiget).
Juhtgrupp koordineeris téorithmade t66d ja arengukava eelndu koostamist ning iiksiti vastutas ka
valdkondadevaheliste seoste peatiiki lilevaatamise ja kaasajastamise eest.

Toogrupid moodustati bioloogilise ohutuse ja keskkonnaohutuse ning maastike jaoks. LAKi
eelndu esmaseid sotsiaal-, majandus-, keskkonna-, haldus- ja eelarvemdjusid hinnati koost6os
Keskkonnaministeeriumi analiilisi-ja planeerimisosakonnaga.

LAKi esimene osa avalikustati osalusveebis osale.ee ajavahemikul 24. juulist kuni 25.
augustini 2009. Lisaks saadeti LAK ettepanekute esitamiseks eelmise LAKi versiooni(aastani 2035)
eelndu koostamise toogruppide juhtidele. Eelndu saadeti kommenteerimiseks ka Eesti Pollumeeste
Keskliidule ja Eestimaa Talupidajate Keskliidule, Eesti Looduseuurijate Seltsile, Erametsa Liidule
ja Metsatoostuse Liidule. Erinevate teemade osas konsulteeriti paljude eriala ekspertidega Eesti
Maaiilikoolist, Mullateaduse Seltsist, Eesti Jahimeeste Seltsist, Erametsa Liidust jm.

LAK:i tdiendatud taustakirjelduse ja probleemide osa ning eesmérkide, meetmete ja tegevuste
osa oli avalikuks kommenteerimiseks ajavahemikul 21. maist kuni 18. juunini 2010. Kommentaare
laeckus kolmelt eraisikult ja EKO nimel Eestimaa Looduse Fondilt.



2. Valdkonna probleemid, strateegilised eesmérgid ja meetmed

Allpool on esitatud lithikokkuvotted koos strateegiliste eesmairkide ja nende saavutamise
hindamiseks vajalike indikaatoritega alamvaldkondade 15ikes ning keskendutakse peamistele
probleemidele, nende lahendamiseks vajalikele meetmetele ja tegevussuundadele. Alapeatiikkide
hetkeolukorra detailsed taustakirjeldused on toodud LAKi lisas 1.

2.1. Loodusvarade saistlik kasutamine

Loodusvarade® sddstlik kasutamine on muutunud looduskaitse korralduses jérjest olulisemaks
teemaks. On loodusvarade kasutusi, mille moju loodusele ei ole varem hinnatud ja selle tagajarjeks
on hévitatud voi rikutud 6kosiisteemid, mille taastamine on kulukas voi voimatu. Looduse kaitsega
seondub ka taastuvate loodusvarade (mets koos oma korvalsaadustega, tuuleenergia,
piikeseenergia) ja taastumatute loodusvarade (mineraalsed ressursid ja turvas) kasutamine ning
nende tegevuste mdju dkosiisteemide toimimisele ja maastiku ilmele.

Loodusvarade kasutamise ja keskkonnahoiu seisukohast on oluline nn Okosiisteemne
lahenemine, mille jérgi mineraalsete ressursside, vee ja eluslooduse tarbimisele tuleb liheneda
integreeritult, et tagada nende pikaajaline sidstlik ja oiglane kasutamine®. Okosiisteemne
lahenemine baseerub parimal teaduslikul teadmisel Okosiisteemi kui terviku ja selle eri osade
omavahelistest suhetest ja toimimisest. Okosiisteemide toimimist ja siilimist mdjutavate otsuste
tegemisel tuleks majandusliku voi sotsiaalse kasu korval arvestada ka 6kosiisteemsetest teenustest*
saadavat kasu.

Integreeriv 0kosiisteemne késitlus Eestis pole tipselt sama lai kui bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni mdistes. Okosiisteemset lihenemist on olulisemates strateegiates, nagu “Siistev Eesti
217 ja “Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030 teatud maéral arvesse voetud, kuid pigem kitsamas
tahenduses, Okostisteemi alakomponentide kaudu. Komponentide kaitse ei pruugi kokku anda
soovitud mdju kogu okostisteemi kaitse tihtlasel tagamisel. LAKi liks peamisi eesmédrke on tagada, et
loodusvarade sddstiku ja jatkusuutliku kasutamise pohimdtted oleksid lilitatud koikidesse riigi
strateegilistesse dokumentidesse.

LAK toetub oma eesmirkide seadmisel ka Globaalsele elurikkuse strateegiale 2011-2020,
mille kohaselt aastaks 2020 toodetakse ja tarbitakse loodusvarasid sddstlikult, hoides selle mdju
piirides, mis tagab elurikkuse séilimise.

Jargnevalt on késitletud erinevaid loodusvarasid erineva pohjalikkusega, 1dhtudes printsiibist,
et kui olemasolevad arengukavad juba katavad antud valdkonda, siis seda LAKis ei dubleerita.
Loodusvarana on kisitletavad ka geneetilised ressursid> kuid sellega seonduv probleemistik on
toodud jiargmises peatiikis elustiku kaitse all. Eesmérgiks on nende loodusvarade sééstlik ja
jatkusuutlik kasutamine viisil, et loodusvarade pikaajaliseks piisimiseks oleksid olemas vajalikud
tingimused ning tdendoliselt oleksid need olemas ka prognoosimisulatusse jadvas tulevikus.

Eesmiirk 1. Loodusvarade pikaajaline piisimine ja selleks vajalikud tingimused on tagatud
ning nende kasutamisel voetakse arvesse okosiisteemse liihenemise pohimotteid

Indikaator Baastase 2010. aastal Saavutustase 2020. aastaks

’Loodusvarad (loodusressursid) on inimkonna olemasoluks ning majanduse ja kultuuri edendamiseks tarvilikud
keskkonnakomponendid: maavarad, muld, tuuleenergia, vesi, organismid ja nende kooslused jm, ka 6koloogilised olud
— kliima. On taastuvad, taastumatud ning potentsiaalsed loodusvarad (mida veel ei kasutata). Okoloogialeksikon

? Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon

* Okosiisteemsed teenused on kdik, mida loodus meile pakub, alates pdllumajanduskultuuridest ja jahiulukitest kuni
puhkusevdimaluste ja puhta veeni.

> Geneetiliste ressursside all mdistetakse geneetilist materjali, milleks on igasugune taimse, loomse, mikrobioloogilise
vOi muu péritoluga materjal, mis sisaldab périlikkuse funktsionaalseid {iksusi, millel on tegelik v0i potentsiaalne vairtus.
(Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon)



Rangelt kaitstavate metsade osakaal 8,00% 10%
metsamaa pindalast

Eesti kaluritele majanduslikult oluliste 43% 60,00%
kalaliikide varudest heas seisus
olevate kalavarude osakaal

Glomaliini sisaldus mullas® Vilja tootamisel Vilja tootamisel
(Pdllumajandusuuringute Keskus)

Korrastatud jddksoode protsent kogu 1,00% 50,00%
jadksoode pindalast

2.1.1. Mineraalsed ressursid

Olulisemad maavarasid késitlevad arengukavad Eestis on “Pdlevkivi kasutamise riiklik
arengukava 2008 — 2015” (Riigikogu kinnitas oktoobris 2008) ning “Looduslike ehitusmaterjalide
kasutamise riiklik arengukava 2010 — 2020 (kinnitati 2010).

Mineraalsete ressurssidega seonduvad probleemid on toodud nendes arengukavades ning ka
jargnevates alapeatiikkides ning siinkohal neid ei korrata ja nende probleemide lahenduseks
meetmeid ja tegevusi vilja ei pakuta.

2.1.2. Turvas

Turba kui loodusvara kasutamise juures on peamine probleem, et Eestis puudub riiklik turba
kaevandamise arengukava ning turba kasutamise seaduslik regulatsioon on iihtlustamata. Praegu on
Eesti seadusandluses kasutusel paralleelselt késitlus turbast kui taastuvast ja taastumatust
maavarast. Turvast tuleb késitleda taastumatu loodusvarana, kuna praeguste kaevandamisviiside
juures rikutakse raba podrdumatult ja uut turvast seal enam ei teki. Ka Euroopa Liidu taastuvenergia
direktiiv 2001/77/EU kisitleb turvast fossiilse kiitusena ja seda ei arvata taastuvate energiaallikate
hulka.

Teine peamine probleem seostub turba kaevandamisega. Looduslike turbaalade kuivendamist
tuleks viltida, eelistades turba kaevandamise jitkamist selleks sobivatelt, kuid mahajdetud
viljakutelt. Praecgu on probleemiks, et turba kaevandamisalasid ei kasutata 10puni, hiiljatud aladel
olev jddklasund jddb kasutamata. Paljud jédksood, kus turbavaru on ammendatud, on taastamata
ning jadksoode soostumisprotsesside isetaastumine on liiga aeglane. Alad, millel kaevandamine on
Iopetatud ja turbavaru ammendatud, tuleb korrastada. Otstarbekohane oleks taastada
kaevandamisjargselt voimalikult loodusldhedane seisund e korrastamine taastuvaks sooks.

Majanduslikust kasutusest vélja langenud rikutud turbaalade 6koloogilised funktsioonid on
taielikult voi osaliselt lakanud. Ligi kahel kolmandikul Eesti turbaaladest on piirdekraavide rajamise
tottu soode timber turba ladestumine katkenud ning toimub orgaanilise aine lagunemine. Eesti
turbavarud vihenevad pidevalt kuivendamise ja ka kaevandamise tottu. Soostumisprotsesside
taastamine ammendatud jddksoodel on aegandudev ja kulukas protsess ning momendil puudub ka
tehnoloogia toostuslikult kasvatatud turbasammalde kasutamiseks taastamisprotsessis. Lisaks
puudub ka regulatsioon motiveerimaks eraomanikke nende valduses olevaid mahajédetud turbaalasid
korrastama ja taastama.

Turba kasutamise planeerimist ja soode olukorra jélgimist raskendab asjaolu, et andmestik
soode seisundi, vadrtuste ning turbaalade kuivendamise kohta on katkendlik.

Meede 2.1.2. Eesti turbavarude jitkusuutlik kasutamine

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtviirtus

Turbavarude jatkusuutliku kasutamise Maavara kaevandajate ja kasutajate jaoks on 2015, jagksoode

¢ Metoodika olemas, baas- ja sihttase vilja td6tamisel Pollumajandusuuningute Keskuses, andmeid hakatakse koguma
mullaseire kdigus



riiklik reguleerimine (riikliku arengukava ja | olemas digusruum, mis motiveeriks turbavaru taastamine pidev
rakendusplaani koostamine, vajadusel sadstlikku kasutamist
inventuuride tegemine ja seaduste
parandamine, jadksoode taastamiskavade
koostamine ja rakendamine)

2.1.3. Mets

Ule poole Eesti maismaast on kaetud metsaga’”. Metsade kaitse eesmirk on looduslike
protsesside ja Eestile omaste looduslike metsaliikide, eriti ohustatud liikide elujouliste
populatsioonide piisimiseks vajalike elupaikade siilitamine. Metsa kasutamisel tuleb arvestada nii
loodusliku mitmekesisuse sdilitamise vajadust kui ka sotsiaalseid ja majanduslikke huvisid. Eesti
metsade kaitse ja majandamise ulatus ja viisid on midratud peamiselt looduskaitseseaduse ja
metsaseadusega. Vastavalt Globaalsele elurikkuse strateegiale 2011-2020 on aastaks 2020 metsade
kadumise, kvalitatiivse halvenemise ja killustumise tase vdhemalt poole vidiksem voi ldheneb
nullile.

Metsade kaitse peab olema tiipoloogiliselt esinduslik’, kuid kasvukohatiilipide kaitstus ning
tiipoloogiline esinduslikkus ning nende vajakud vajavad veel pohjalikumat midratlemist ning
vajakute vihendamist. Eestis on puudus pidevalt kaasajastatavast teabest metsade looduslikkuse ja
bioloogilise mitmekesisuse seisundi ning metsakoosluste esinduslikkuse kohta, parandada tuleks ka
iilevaadet eramaal asuvate metsade ja jatkuvalt riigi omandis olevate metsade loodusvéértuste kohta
(sh kaitstavatel aladel). Vdhe on uuritud ka podlismetsa liikide elupaigandudlust, sh metsa
kasvukohatiiiibiti.

Teine probleem seostub kaitsepiirangutega, mis ei ole paiguti optimaalsed (erindudlusega
litkkide kiisimus, kaitsepiirangud ei vasta alati kaitse-eesmérgiks olevate liikide voi elupaigatiiiipide
okoloogilistele ndudlustele ning metsa majandamine maastikuilme ja piiranguvoondi elujoulisuse
séilitamiseks).

Lahendamist vajab avaliku teenuse pakkumise kompenseerimise kiisimus, mille kdigus tuleb
uurida voimalusi kompenseerida metsaomanikule avaliku teenuse pakkumist (rekreatsioon, puhas
ohk ja vesi, bioloogilise mitmekesisuse kaitse jms) ning vastavad kompenseerimismehhanismid
tuleb vilja to6tada ja rakendada. Uksiti tuleks iihtlustada ka toetusmeetmete rakendamist sarnaste
majanduspiirangutega aladel ning analiilisida nende piisavust.

Viimane probleem seostub metsageneetikaga. Kohaliku péritoluga  véirtuslike
metsageneetiliste ressursside sdilitamine nende algsel kasvukohal pole tagatud, Vajalik on
inventeerida nii 6koloogiliselt (looduskaitseliselt) kui ka majanduslikult oluliste puuliikide ressurssi
ja valida vélja alad, mida majandatakse selliselt, et ka jairgmiste metsapdlvede viltel kasvaks seal
samade (alam)populatsioonide jarglased, sdilitades nii vddrtuslikumat osa puuliikide geneetilisest
ressursist kui ka bioloogilist mitmekesisust.

Meede 2.1.3. Metsade kui elu- ja looduskeskkonna sailitamine, sh looduslike protsesside
kaitsmine ja Eestile omaste liikide elujouliste populatsioonide séilimise tagamine

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus ‘ Sihtviartus

7 Aastaraamatu “Mets 2007 andmetel 2 251.9 mln ha ehk 51.5 %.

$Metsaseaduse jirgi on mets kosiisteem, mis koosneb metsamaast, sellel kasvavast taimestikust ja seal elunevast

loomastikust. Metsamaa on maa, mis vastab vihemalt iihele jargmistest nduetest: 1) on metsamaa kdlvikuna kantud
maakatastrisse; 2) on maatiikk pindalaga vihemalt 0,1 hektarit, millel kasvavad puittaimed kdrgusega vihemalt 1,3
meetrit ja puuvorade liitusega vahemalt 30 protsenti. Metsamaaks ei loeta duemaad, elamumaad, pargi, kalmistu,
haljasala, marja- ja viljapuuaia, puukooli, aiandi, dendraariumi ning puu- ja pddsaistandike maad.

? Esinduslik ehk representatiivne — sel puhul on viljavdtukogum tunnuslikult vastavuses iildkogumiga. Esindusliku
kogumi saamiseks peab igal iildkogumi objektil (likkmel, parameetril) olema vordne tdendosus véljavotukogumisse
sattuda, ka peab viljavotukogumi objektide suurus olema piisavalt suur (Okoloogialeksikon).
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Metsade tiipoloogiliselt esindusliku kaitse Metsade kaitse on tiipoloogiliselt esinduslik, st pidev
tagamine (vastavate uuringute teostamine ja kaitse all on esinduslik osa vastavast metsa
metoodikate koostamine, kaitsekorra kasvukohatiiiibist
lilevaatamine)
Keskkonnakaitselisi piiranguid hiivitavate Keskkonnakaitselisi piiranguid hiivitavad pidev
toetusmeetmete ja kompensatsiooni- toetusmeetmed ja kompensatsiooni-
mehhanismide hindamine ja tdiendamine mehhanismid on hinnatud ja rakendatud, sh
meetmed metsade mitmekiilgse kasutamise
arendamiseks
2.1.4. Jahiulukid

Jahipidamise peamine eesmdrk on ulukilitkide mitmekesisuse ning elupaikade ja liikide
vahelise Okoloogilise tasakaalu sdilitamine, arvestades eri huvigruppide ootusi ning jahinduse
rekreatiivseid, sotsiaalseid ja majanduslikke aspekte. Jahinduslik tegevus mdjutab otseselt koiki
suurulukeid. Kaudselt mojutab jaht ka teiste liikide asurkondade olukorda. Jahinduse kaudu tuleb
reguleerida véikekiskjate (sh voorlitkide kdhriku ja mingi) ja metssigade arvukust, sest nendekdrge
arvukusega voib kaasneda negatiivne mdju taimestikule ja loomastikule.

Uks peamisi probleeme seondub andmetega - jahiulukite seire pole siisteemne ning
seireandmete usaldusvidérsus pole teada, seire kdigus tegeletakse ainult teatud liikidega ning
uuringute maht ja kvaliteet on liigiti erinev. Puuduvad ka teadmised jahinduslikust tegevusest (nt
ulukite lisas66tmine) tuleneva kaudse moju kohta kaitsealustele liikidele ja kooslustele. Jahiulukite
elupaigamahutavuse médramine on keeruline ja praktikas raskesti kasutatav. Andmete puudumine
teeb edaspidise tegevuste planeerimise raskemaks.

Jahipidamist reguleerib Jahinduse arengukava aastateks 2008—-2013.

2.1.5. Vee elustik

Vee elustiku all peetakse silmas nii kalu kui ka muid veeorganisme, kellel on nii majanduslik
téhtsus (kalapiiiik) kui ka looduskaitseline vaartus.

Vastavalt Globaalse elurikkuse strateegiale 2011-2020 majandatakse aastaks 2020 koiki kala-
ja selgrootute varusid ning veetaimi sddstvalt ja legaalselt, 1dhtudes 6kosiisteemsest lahenemisest.
Ulepiiiiki ei toimu ning taastamisvdtted on rakendatud iilekasutatud liikide jaoks. Kalandusest ei
tulene olulist negatiivset mdju ohustatud liikidele ega tundlikele 6kosiisteemidele.

Elustiku muutused on suured ennekdike eutrofeerunud merelahtedes. Siseveekogude elustikku
on oluliselt mdjustanud veekogude inimtekkeline eutrofeerumine, kohati ka reostumine. Siirdekalu
ohustavad kudealadele juurdepdisu piiravad randetdkked. Ka illegaalne piiiik mdojutab kalavarusid
negatiivselt. Vdinamere ja Peipsi, Limmi- ja Pihkva jarve kalavarude seisukord on iildiselt halb.
Vortsjarves on looduslike ja toonduslikult tdhtsate kalaliikide varu seisund iildiselt hea.

Vee elustiku kasutamise juures on peamiseks probleemiks see, et piitigikoormus on ressursiga
vorreldes liiga suur ning puudub metoodika optimaalse piiligikoormuse médramiseks. Kalavarude
majandamisel ei ldhtuta 6kosiisteemist kui tervikust, sh ei voeta piisavalt arvesse kalapopulatsioone
otseselt ja kaudselt mojutavaid tegureid (nt hiilged, kormoranid, koprad). See tekitab vajaduse
kalandusalaste koolituste, tdiendoppe jm viisil kalaressursi sdéstliku kasutamise kohta info jagamise
jargi nii kalameeste seas kui ka iildiselt elanikkonnas. Teadlikkuse tdus peaks viima ka
kalapiiiigialaste rikkumiste languseni, mis praegu on suur. Teadlikkuse kasv peaks viima ka hiiljatud
vorkude arvu vdhenemiseni, millel oleks positiivne mdju elustikule, sest hiiljatud vorkudes hukkub
hulgaliselt kalu ja ka muid loomi.

Probleemiks on viljapiiiitava kala koguse ja liigilise koosseisu mittetéielik registreerimine.
Uks olulisemaid probleeme on kudemiseks sobilike alade ja elupaikade vihenemine, nende
seisukord on halvenenud voi ligipdés elu- ja kudealadele on tdkestatud (nt paisud kui rdndetokked).
Sellest probleemist on juttu ka taastuvenergeetika peatiiki all.



Meede 2.1.5. Kalavarude hea seisundi ja optimaalse kasutamise tagamine

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtviirtus
Kalavarude optimaalseks ja sédstlikuks Kalavarusid kasutatakse viisil, mis ei pidev
kasutamiseks tingimuste loomine halvenda kalavarude olukorda

(pliigikoormise madramise metoodika
vilja tootamine, erinevate liikide tekitatud
kahjude ennetamine voi
kompenseerimine, teadlikkuse tdstmine)

Kalade kudealade, rindeteede ja Kalade kudealad, randeteed ja elupaigad | Sigimis- ja elupaikade
elupaikade soodsa seisundi séilitamine ja |on soodsas seisundis taastamine ja parandamine
taastamine (alade kaardistamine ja 2013, rindeeteede avamine
taastamine) 2020

2.1.6. Muld

Muld" on pdhiolemuselt taastumatu loodusvara ja okosiisteemis peamine biogeokeemilise
aineringe reguleerija. Mullal on nii majanduslik kui ka mittemajanduslik véértus. Péllumajanduse ja
metsakasvatuse vaatepunktist soltub mulla vdirtus eelkdige produktiivsusest, looduslikel aladel on
teised véartused sageli olulisemad.

Muldi kahjustavad mitmed protsessid nagu mulla erosioon, mulla orgaanilise aine
vihenemine, muldade saastumine, hapestumine, tihenemine (tallamine) ja katmine ning mulla
bioloogilise mitmekesisuse vihenemine.

Probleemiks on, et muld on loodusvarana seadustamata ning puudub mulla kasutust
reguleeriv seadusandlus, kuigi mulda on kaudselt puudutatud mitmetes seadustes. Uldine mulla-
alane teadlikkus on madal. Osaliselt sellega seoses on ka vastutus- ja tegevusvaldkonnad
pollumajandusministeeriumi ja keskkonnaministeeriumi vahel 10plikult jagamata. Sellest omakorda
tuleneb see, et mullaseire on killustatud ning andmeid ei koondata iihtsesse siisteemi, samuti on
puudulik metoodika mulla kriitilise varu hindamiseks ja piirangute seadmiseks kohalikest oludest
lahtuvalt.

Teine olulisim probleem on mulla kasutamisega seotud - turvasmuldade harimisel turvas
laguneb ja mineraliseerub (vt ka rikutud 6kosiisteemide taastamine), mistdttu tuleks véltida
turvasmuldade harimist ja soodustada tuleks turbaalade taastamist médrgaladena. Erinevate
mullatiitipide harimisel ja kasutamisel voib pdllu- ja metsamuldade seisundi halvenemist (toitainete
kadu, huumuse taastootmine, muldade tihenemine, lokaalne erosioon) soodustada konkreetse mulla
jaoks ebasobivate (agro)tehnoloogiliste votete kasutamine.

Meede 2.1.6. Mulla jitkusuutlik kasutamine ja Kkaitse tervikliku loodusvarana,
mullavarude siilitamine ning mulla kadude viltimine

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtvidartus

Seadusandluse, riiklike programmide ja Seadusandlus, riiklikud programmid ja 2015
planeeringute parandamine ning tdiendamine | planeeringud on tdiendatud mulla
jétkusuutliku kasutamise ja kaitse

printsiipidega
Mullaga seotud andmete kogumine (sh seire) | Andmed mullaseirest ja muldade kohta kaiv pidev
ja teavitustdd (mullaseire ja andmete teave jouab kooskolastatult kasutajateni
koondamine)
Muldade taastamine kahjustatud aladel Kahjustatud alade mullad taastatud pidev

(turvasmullad, erodeerunud alad, karjéarid jm)

Muld on maakoore pindmine kobe kiht, mis on tekkinud elusa ja eluta looduse (kivimite) pikaajalisel vastastikusel
toimel.



2.2. Looduse mitmekesisuse ja maastike sailitamine

Looduse ehk bioloogiline mitmekesisus ehk biodiversiteet ehk elurikkus holmab looduse
mitmekesisust kdikidel selle tasanditel — geeni, raku, liigi, populatsiooni, koosluse ja maastike ning
oOkosiisteemi tasandil. Maastiku mitmekesisust nimetatakse ka maastikumustriks''.

Looduslik mitmekesisus on looduses toimivate ja inimtekkeliste protsesside keeruline summa.
Mitmekesisemad 6kosiisteemid on vastupidavamad muutustele (ka kliimamuutustele) ning tagavad
inimkonna piisimise pikas perspektiivis. Looduse kaitse peaks toimima koikidel selle
mitmekesisuse avaldumise tasanditel, eesmargiks on tagada kdikide tasandite soodne seisund nii,
nagu defineeritud Looduskaitseseaduses'.

Eesmiirk 2. Okosiisteemide, maastike ja elustiku mitmekesisuse soodne seisund on tagatud

Indikaator Baastase 2010 aastal Saavutustase 2020 aastaks
Soodsas seisundis ohustatud | Maismaal 38% (22 elupaigatiilipi) | Maismaal 38%
elupaigatiiiibid Meres 100% (3 elupaigatiiiipi) Meres 100%
Hooldatavate pool-looduslike koosluste
pindala (osakaal kogu Eesti maismaa 0.45 % (20 000 ha) 0.8% (35 000 ha)
pindalast)
Taastatud mérgalade pindala 0 ha 1000 ha
Eestile omaste litkide soodsa seisundi 1956 liiki 2000 liiki

osakaal Punase Raamatu liikidest
(Punase Raamatu alusel)

Kinnitatud liigi kaitsekorraldusekavade 15% (30 kava) 100,00%
osakaal koikidest liigi
kaitsekorralduskavadest

Uute voorliikide Eestisse sissetulemise 2.3 0
registreerimine aastas

2.2.1. Elupaigad (okosiisteemid™)

Vastavalt Globaalsele elurikkuse strateegiale 2011-2020 on aastaks 2020 kdigi looduslike
elupaikade kadumise, kvalitatiivse halvenemise ja killustumise tase vihemalt poole vdiksem voi
laheneb nullile. Samuti tuleb saastatust alandada tasemeni, mis ei ole kahjulik Gkosiisteemide
toimimisele ja elurikkusele. Lisaks peavad olulisi teenuseid pakkuvad 6kosiisteemid olema kaitstud
ning taastatud.

Elupaik (biotoop, kasvukoht) kitsamas tdhenduses on liigi olemasoluks vajalik suhteliselt {ihe-
suguste abiootiliste ja biootiliste tingimustega ala'*. Elupaiga mdistet kasutatakse sageli ka laiemalt,

' Okoloogialeksikon.

12 Loodusliku elupaiga seisund loetakse soodsaks, kui selle looduslik levila ja alad, mida elupaik oma levila piires
holmab, on muutumatu suurusega voi laienemas ja selle pikaajaliseks piisimiseks vajalik eriomane struktuur ja
funktsioonid toimivad ning tdenéoliselt toimivad ka prognoosimisulatusse jddvas tulevikus ja elupaigale tiitipiliste
liikkide seisund on soodus. Liigi seisund loetakse soodsaks, kui selle asurkonna arvukus néitab, et liik sdilib kaugemas
tulevikus oma looduslike elupaikade vdi kasvukohtade elujdulise koostisosana, kui liigi looduslik levila ei kahane ning
liigi asurkondade pikaajaliseks sdilimiseks on praegu ja tdendoliselt ka edaspidi olemas piisavalt suur elupaik.
Looduskaitseseadus §3.

BOkosiisteem on funktsionaalne siisteem, milles toitumissuhete kaudu seotud organismid koos keskkonnatingimuste
kompleksiga moodustavad isereguleeruva areneva terviku. PGhikomponendid on autotroofsed taimed, taimtoidulised ja
loomtoidulised loomad, lagundajad ja eluta keskkond. Okosiisteemi geograafiline mératlus on tihedalt seotud mdistega
biogeotsonoos (looduslik kompleks, kuhu kuuluvad eluskooslus ja selle elupaiga eluta keskkond). Territoriaalse ulatuse
miiravad taimekoosluse piirid. Okoloogialeksikon
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Okoslisteemi moistele 1dhedases tdhenduses. Elupaikade kaitse voib seega seostuda nii konkreetse
liigi elupaikade kui ka koosluste kaitsega, millest kdesolevas peatiikis késitletakse viimast. Loodus-
likult voi pool-looduslikult kujunenud elupaikade olemasolu, jarjepidevus, kiillaldane hulk maasti-
kus ja sidusus on eelduseks liigilise mitmekesisuse kujunemisele ja sdilimisele.

Viimase poolesaja aasta jooksul toimunud maakasutusmuutused on oluliselt muutnud nii loo-
duslike kui pool-looduslike maismaa elupaikade sdilimist, sh hulka, ruumilist paiknemist kui
struktuuriomadusi. Kdige tildisemad tendentsid on metsade ja pdllumaade pindala suurenemine
ning pool-looduslike niidukoosluste pindala vihenemine.

Looduskaitse tdhelepanu pélvivad haruldased vai vihenenud levikuga elupaigad, eriliste
omadustega (nt kdrge liigirikkusega) elupaigad, kuid lisaks on riigil ka rahvusvahelistest lepetest tu-
lenevaid kohustusi teatud elupaikade kaitsel. Elupaikade kaitseks on otstarbekas koostada elu-
paikadepohiseid tegevuskavasid. Bioloogilise mitmekesisuse sdilitamise pohimdtted peavad olema
tildkehtivad koikjal, nende rakendamise viis ja ulatus peavad ldhtuma igal konkreetsel juhul vajadu-
sest. Bioloogilise mitmekesisuse kaitse meetmed ja nende rakendamise viisid on kaitstavatel aladel
ja mitte-kaitstavatel aladel erinevad.

Probleemiks on see, et puudub ldhenemine dkosiisteemile tervikuna - juhendid, tegevuskavad
ja planeeringud on omavahel seostamata. Loodusvarade kasutamisel ja selle planeerimisel jargitakse
vihe 0koslisteemse ldhenemise ja 6kosiisteemi teenuste tagamise pohimotteid. Samuti on iildine
teadlikkus kaitse vajadusest ja eesmirkidest elupaikade (6kosiisteemide) tasemel madal. Vihe
tdhelepanu on podratud okosiisteemide maastikulise sidususe problemaatikale.

Probleemiks on paljude elupaikade ebasoodne seisund v3i nende ebapiisava uuritus.

Maismaa oOkosiisteemidega seonduvad probleemid on késitletud detailsemalt maastike ja
looduskaitse praktilise korraldamise peatiikis. Mereelupaiku ohustavad peamiselt maismaalt ja
laevadelt parinev reostus, Liddnemere eutrofeerumine, kalavarude mittejitkusuutlik majandamine,
aga ka voorliikide levik meres. Eesti reostustdrje voimekus ei vasta vajadusele. Olemasolev teave
Eesti merealade seisundi ja bioloogilise mitmekesisuse kohta ning majandustegevuse ulatuse ja
modju ning muude merd mojutavate tegevuste kohta on puudulik ning teadmised on koondamata,
mereteadlasi ja merega seotud huvigruppe on merekaitse kavandamise ja korraldamisse kaasatud
ebapiisavalt.

Meede 2.2.1. A OKosiisteemide soodsa seisundi saavutamine maismaal ja merekeskkonnas

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtvéirtus
Mere 6kosiisteemide soodsa seisundi saavutamine Mere dkosiisteemidel on olemas pidev
(Merestrateegia koostamine, merestrateegia vajalikud kaitsemeetmed ja neid

raamdirektiivi ja Ladnemere tegevuskava rakendamine, |rakendatakse
mere kaitstavate alate kohta teabe kogumine ka kaitse-
eeskirjade koostamine)

Ebasoodsas seisundis elupaikade hooldamine ja Kaitsemeetmed elupaikadele pidev
taastamine (mh inventuurid, elupaikade tegevuskavade |kavandatud ja rakendatud
koostamine ja rakendamine, tegevuskavada tditmise
tulemuslikkuse analiiiisimine, juhiste koostamine,
teadlikkuse tdstmine)

Rikutud voi hivinud 6kosiisteemide korrastamine ja kasutusfunktsioonide
mitmekesistamine

Rikutud Okosiisteemide all moistetakse Okosiisteeme, mille looduslikku struktuuri ja
ttoimimist on olulisel midral muutnud inimtegevus. Sageli, kui 6kosiisteem on hévinud iile kriitilise
taastumispiiri, pole endist Okosiisteemi vOimalik taastada. Sel juhul réddgitakse héavinud
Okostlisteemide korrastamisest ja kasutusfunktsioonide mitmekesistamisest.

Paisudega seonduvad probleemid ja nende lahendused on toodud nii vee elustiku kui ka
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taastuvenergia alapeatiikkides. Probleemiks on védhene teadlikkus vee okosiisteemide ja mérgalade
olulisusest ning paisudega kaasnevast looduskahjust. Veekogude kinniajamise, risustamise ja
reostamise ning kuivendamise tagajarjel kaovad looduslikud mirgalad. Rikutud turbaalade
Okoloogilised funktsioonid on tdielikult voi1 osaliselt lakanud (vt eestpoolt ressursikasutuse turba
all).

Vastavalt Globaalsele elurikkuse strateegiale 2011-2020 on aastaks 2020 paranenud
Okoslisteemide puhverdusvdime ja elurikkuse panus siisinikuvarudesse, sh tuleb taastada vihemalt
15% rikutud 6kosiisteemidest, mis aitab iihtlasi voidelda ja kohaneda kliimamuutustega.

Uldisemaks probleemiks on maastike risustatus kasutute lagunevate rajatistega, rikutud
territooriumide maastikke ei ole piisavalt taastatud ja taastatu kvaliteet on sageli halb.

Meede 2.2.1. B Rikutud okosiisteemide taastamine voimalikult looduslikena

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtviirtus
Rikutud veekogude taastamine ja nende Rikutud veekogud on taastatud ja toimivad pidev
ithenduskoridoridena toimimise tagamine ithenduskoridoridena

(veereziimi muutmine, teadlikkuse tdstmine)

Soode dkoloogilise toimimise tagamine ning | Taastatud soodkosiisteemid pidev
taastamine (tegevuskava koostamineja selle
alusel tegutsemine)

Rikutud maastike korrastamine (risustavate Rikutud maastikud on korrastatud 2020
iiksikelementide likvideerimine)

2.2.2. Maastikud

Maastik on maa-ala, nii nagu seda tajuvad inimesed ja mille olemuse méiravad looduslike ja
antropogeensete faktorite mojud ja koosmdjud”. Vahet ei tehta loodus- ja kultuurmaastikul.

Maastike kaitse eesmérgiks on Eestile omaste maastike vadrtustamine, séilitamine ja nende
ilme parandamine. Maastike kaitse peab toimima kogu riigi territooriumil, mitte iiksnes kaitseala-
del, kus see korgendatud tédhelepanu all on. Samuti peab maastike kaitse toimima nii tildriiklikul,
maakondlikul, kohalikul kui tliksikisiku tasandil. Maastikel kui elukeskkonnal on nii 6koloogiline,
majanduslik kui kultuurilooline (teaduslik) véaértus, millest tulenevalt on maastikukaitse puhul tege-
mist valdkondadevahelise tegevusega. Teema on seotud planeerimistegevusega ja paljude prob-
leemide lahendused on vélja pakutud peatiiki 2.5.2. Planeeringud ja keskkonnamdjude hindamine
all.

Maastike kaitsega on seotud mitmeid probleeme. Maastikukaitse seadusandlik raamistik on
linklik ning iileriigiline maastikukaitse kontseptsioon on ndrk, maastiku kui parandi kaitse aspekt
on raskesti moddetav. Maakonnaplaneeringute teemaplaneeringute ,,Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused” alateemana koostatud planeeringud "Vaartuslikud maastikud"
jaoks vajalikke rakenduskavu — maastikuhoolduskavu - koostatakse ja rakendatakse ebapiisavalt.

Suureks probleemiks on maastike hivimine ja maastike fragmenteerumine ning maakasutuse
polariseerumine - osa maast on rikutud maa voi jddtmaa, osa kasutamisintensiivsus aga liiga suur
(nt ehitussurve ja kiilastuskoormuse kasv rannikulaladel, ehitussurve linnamaastikele;
valglinnastumine). Lisaks sellele maastike funktsionaalne ja visuaalne risustatus (mahajietud objek-
tid), rikutud maastike vihene teadlik taastamine ning pdllumajandusmaa viljalangemine kasutusest
eelkdige viiksemate liksuste osas (pdllumaade, looduslike rohumaade vosastumine ja metsastumine
voi tiisehitamine). Selle kdigega kaasneb maastikulise mitmekesisuse vahenemine.

Meede: 2.2.2. Eestile omaste maastike viirtustamine, siilitamine ja vajadusel taastamine

Tegevussuund ja peamised tegevused ‘ Vahetu tulemus Sihtviértus

152002. aastal joustunud Euroopa Maastikukonventsiooni jargi
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Maastikuvairtuste (looduslik, ajaloolis- Erinevad maastiku vaértused on 2020
kultuuriline, puhke- ja identiteedi- ning kaitstud
esteetiline vairtus) teadvustamine ja sdilitamine
(teadlikkuse tdostmine, maastikuhoolduskavade
koostamine, erinevate tingimuste seadmine)

2.2.3. Elustiku kaitse

Elustiku kaitse pdhieesmarkideks Eestis on tagada kdikide siin looduslikult esinevate liikide
ja teiste taksonite pikaajaline sdilimine looduslikes tingimustes, tagada loodusliku mitmekesisuse
sdilimine koikides tema avaldumisvormides (kaasa arvatud kivistised) ning véltida vodrliikide,
vodrpopulatsioonide ja geneetiliselt muundatud organismide loodusesse sattumine.

Vastavalt Globaalsele elurikkuse strateegiale 2011-2020 on aastaks 2020 teadaolevate
ohustatud liikide vilja suremine vilditud ning nende seisund parenenud voi piisiv. Samuti on
méératletud invasiivsed voorliigid ning nende sissetulekuteed. Invasiivsed voorliigid on kontrolli all
vOi hdvitatud ja meetmed sissetulekuteedel on paigas, mis voimaldavad ennetada nende sisenemist
ning levikut. Lisaks on kultuurtaimede ja koduloomade ning nende metsikute sugulaste geneetiline
mitmekesisus sdilitatud ning ning nende kaitseks on koostatud ja rakendatud kavad. Samuti on
aastaks 2015 rakendunud geneetilistele ressurssidele juurdepédisu ja nendest saadava tulu diglase
jaotamise protokoll (ABS Nagoya protokoll).

Elurikkust on kdige otstarbekam kaitsta looduses ehk in situ, st tema loomulikus keskkonnas.
Ex situ kaitse all mdistetakse liigikaitselisi meetmeid, mida rakendatakse viljaspool liigile omast
looduslikku elukeskkonda juhtudel, kui tavapédrased meetodid ei ole piisavad. Ex situ meetod on
kulukas ega asenda in situ liigikaitset, vaid on seda toetav.

Peamiseks probleemiks on paljude liikide ja nende elupaikade ebapiisav voi halb
looduskaitseline seisund. Suurele hulgale ohustatud liikidele ei ole méératletud selgeid
kaitsemeetmeid. Probleemiks on ka ndrk isendikaitse kontseptsioon, mis voimaldab elupaiga
havitamist ilma isendit vigastamata.

Sarnase elupaigandudlusega liikide kaitse ei ole piisavalt integreeritud. Osa liigirithmade
kohta puudub iilevaade liikide esinemisest ja levikust. Puudub siisteemne iilevaade ohustatud
litkkidest regulaarselt uuendatava punase nimestiku néol. Samuti on ebapiisav olemasoleva info
joudmine riiklikesse andmebaasidesse.

Liigikaitse jaoks on probleemiks elupaikade pindala vdhenemine, kvaliteedi langus,
killustumine sh levikuteede kadumine. Ka muutunud maakasutus vdhendab sobivaid elupaiku
paljude liikide jaoks. Mitmete liikide (nt nahkhiirte) vajadusi ei arvestata piisavalt maakasutuse,
planeeringute, infrastruktuuri, metsamajandamise ja keskonnamodju hindamise juures. Neid
probleeme on késitletud detailsemalt planeeringute, maastike ja dkosiisteemide, aga ka transpordi
moju juures.

Suureks probleemiks on inimeste vihene teadlikkus, nt liikide ja nende elpaigandudluse
tundmine, teadmatus vodrliikide ohtlikkusest kodumaisele loodusele ja vdhene vastutus.

Terve probleemistik on seotud vodrliikidega: info koondamine ja infovahetus naabermaadega
voorliikide kohta on puudulik. Puudub asutus, mis uute invasiivide leidmisel operatiivselt tegutseks.
Ballastvete kiitlemine ning veesdidukitele kinnitunud liikide vastu vditlemine on puudulik. Metsa
uuendamisel kasutada lubatud voorpuuliikide ohutust pole hinnatud. On lahkarvamusi vodrliikide
kasutamise osas nt pollumajanduses ja jahinduses.

Ex situ kaitsega seonduvatest probleemidest on olulisim, et sellealane tegevus on
seadusandlikult ebapiisavalt reguleeritud ning puudulik on iilevaade Eesti parismaiste liikide ning
kohalike taimesortide ja loomatougude ex situ kaitse voimalustest, kasutamata on véimalused
kasutada ohustatud taimeliike nt haljastuses, loomaaedades ja botaanikaaedades on vidhe looduslike
liikide ja vormide kollektsioone.

Pollumajandusloomade ja -kultuuride geneetiline ressurss

Kohalike tdugude ja podllumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumise ja sdilitamise
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pohieesmirk on sordilise ja liigilise mitmekesisuse kaitsmine ja sdilitamine. Ohustatud tou
sdilitamise eesmérk on sdilitada tema eristumine teistest tougudest.

Kohalikud tdud ja sordid on muutunud véikesearvuliseks ja paljudel juhtudel hédvinud.
Suurearvulistel tougudel védheneb geneetiline varieeruvus (mitmekesisus) tdu sees. Vidheneb
geneetiline mitmekesisus ja iihtlasi ka vOime kohaneda muutuvate keskkonnatingimustega.
Tdendoliselt suureneb tulevikus vajadus geneetiliste ressursside kasutuselevotuks, seega on oluline,
et sdiliks geneetiline variatsioon, mis aitaks teha aretustodd vastavalt ilmnenud vajadustele. Seda
tegevust pérsib see, et kohalike kultuurtaimede sortide ja koduloomatdugude arvelevotmine ja
andmepankade hoidmine ei ole téielik, sdilikute bioloogilisi ja majanduslikke omadusi on
ebapiisavalt uuritud (sh molekulaarbioloogiline ja biokeemiline) ja kirjeldatud. Piiratud ressursid
parsivad teiste riikidega geneetilise ressursi sdilitamise ja kasutamisega tegelevate asutustega
rahvusvahelise koost66 edendamist.

Omaette probleemiks on kokkuleppe puudumine maalamba kohaliku tduna tunnustamise
kiisimuses.

Meede: 2.2.3. Eestile omaste liikide, tougude ja sortide soodsa seisundi tagamine

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtviértus
Ohustatud liikidele kaitsemeetmete Kaitsemeetmed ohustatud liikidele 2020
kavandamine (liigi kaitsekorralduskavad) ja |kavandatud (liikide kaitsekorralduskavad

rakendamine koostatud) ja rakendatud

Liikide riiklikud inventuurid, andmete Liikide riiklike inventuuride andmed on pidev
perioodiline uuendamine ja kittesaadavuse | perioodiliselt kaasajastatud ning

parandamine kéttesaadavad riiklikest andmebaasidest

Voorliikide loodusesse sattumise Voorliikide kasutamise kohta on olemas 2020
ennetamine, kasutamise reguleerimine ja oiguslik regulatsioon, ennetussiisteem ning

alternatiivide leidmine (rahvusvahelistes juhised

ennetussiisteemides osalemine, juhiste
koostamine jm teavitustoo)

Ex-situ kaitset reguleeriva seadusandluse Ex-situ kaitse on diguslikult reguleeritud 2015
kaasajastamine
Ex-situ looduskaitseliste programmide Ex-situ kaitse programmid on vilja to6tatud 2020

viljatdotamine ja rakendamine (ex-situ kaitse | ja neid rakendatakse
kontseptsiooni vilja todtamine, sellealane
teavtisutoo ja programmide rakendamine)

Kohalike tdugude ja sortide sdilitamine ja Ohustatud kohalike tdugude ja sortide 2020
kaitse (geneetilise materjali kogumine, sdilitamise ja kaitse programmid
sdilitamine, tutvustamine)

2.2.4. Bioloogiline ohutus

Bioloogilise ohutuse eesmérk on véltida, kontrollida ning elimineerida keskkonna- ja
terviseriske, mh kaitsta taimi ja loomi voimalike terviseriskide eest.

Klassikaliselt kédsitleb bioloogiline ohutus zoonoose ja toiduohutust, taime ja looma elu ja
tervist, ning nendega seotud keskkonnariske. Bioloogiline ohutus on iiks osa keskkonnatervisest.
Siin ei késitleta toiduohutust ega inimeste haigusi, samas on sees kemikaaliohutus. Bioloogiline
ohutus hdlmab ka niilidisbiotehnoloogia abil saadud muundatud elusorganismide (geneetiliselt
muundatud organismid, GMOd) ohutut kasutamist ning vodrliikidest tulenevaid ohte.

Taimede ja loomatervisega seonduvatest probleemidest on olulisemad ohtlike
taimekahjustajate alaste toetavate teadusuuringute puudus; taasloomist vajab taimekahjustajate
alane prognoosi- ja ndustamisteenus. Tédiustamist vajab ka kontroll taimekaitsevahendite ja vietiste
jadkide tlile (nt madramise piirvddrtuste iihtlustamine). Metsloomade haiguste seire ja
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identifitseerimine on puudulik, on vajadus erinevate asutuste suurema koostoo jirele ning
voimalusel keskse labori jdrele, mis oleks spetsialiseerunud metsloomade haigustele. Puuduvad
metsloomade vaktsineerimise 6koloogiliste mdjude seire ning keskkonnamdjude hindamine.
Metsakahjustajate jarelevalve metsas on puudulik, puudu on tegevusplaan tegutsemiseks invasiivset
voorliiki metsakahjustajate avastamise korral.

Teine probleemide kogum seostub sissetoomise kontrolliga. Voorliikide sissetuleku
kontrollimise pSdhimdtted ja reeglistik nii EL siseseks kontrolliks kui ka impordikontrolliks on vélja
toOtamata. Vaatamata taimekahjustajate kontrollile sisseveol kolmandatest riikidest, voivad siiski
sisse sattuda haigused, voorliigid ja parasiidid, keda pole vdimalik sellise kontrolli puhul kindlaks
teha. Tollitodtajad et ole voimelised vodrliike piiril eristama,vajalik on koolituste organiseerimine ja
abimaterjalide ette valmistamine.

Viimane probleemistik seostub GMOdega. GMO alane jarelvalve nii sissetoomise (nii
legaalse kui illegaalse) kui kohapeal kasutamise osas (sh kasvatamise osas, vilja arvatud teadustdo
sisetingimustes) on vihene, praktiliselt puuduvad andmed Eestis vélitingimustes kasvatatavate ja
kasutatavate GMOde kohta; jarelevalveasutuste tegevusiilesanded vajavad tépsustamist.

Meede 2.2.4. Bioloogilise ohutuse tagamine

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtvéértus
Bioloogilise ohutuse alase seire ja Bioloogilise ohutuse alased andmed on kogutud pidev
uuringute ldbiviimine ja selleks vajalike ning seire pidev

tingimuste loomine

Bioloogilise ohutuse alase kontrolli ja Koolituste ja erinevate juhismaterjalide kaudu on pidev
jérelevalve tdhustamine (koolitused, bioloogilise ohutuse alane kontroll ja jarelevalve

juhismaterjalide koostamine) tohus

2.3. Kliimamuutuste, transpordi ja vilisohu kvaliteedi méju elustikule

Muutused kliimas ja vélisdhu kvaliteedis tulenevalt peamiselt piireiiletavast dhusaastest,
transpordist ja energiatootmisest mojutavad elutingimusi ning seelébi elustiku mitmekesisust. Need
mdjud on enamasti komplekssed ja suurel maéral kaudsed ning teadmisi nende kohta napib. See on
valdkond, kus on eesmirgiks eeskétt mojusid selgitada ja mdista ning sellest tulenevalt vajadusel
kavandada meetmed nende mojude vihendamiseks.

Vastavalt Globaalsele elurikkuse strateegiale 2011-2020 on aastaks 2015 inimtegevuse mdju
kliimamuutusest mdjutatud tundlikele dkosiisteemidele minimeeritud, sdilitades nende terviklikkuse
ja toimimise. Vt ka eesmirki ptk 2.2.1 (6kosiisteemid).

Eesmiirk 3. Kliimamuutuste, transpordi ja vilisohu kvaliteedi moju elurikkusele on
viahenenud

Indikaator Baastase 2010 aastal Saavutustase 2020 aastaks
Liikluses hukkunud loomade arv Ca 3% metskitse, 1% pddra ja Mitte iile 1% aastas
(osakaal asurkonnast) metssea asurkonnast aastas
SO2 heitkogus vélisdhus tonnides (2008 baastase) - 69 333 tonni Aastaks 2015 - 43 350 tonni;

Aastaks 2020 suureneb elektri ja
soojuse koostootmisjaamades toodetava
elektri osakaal riigisiseseks tarbimiseks
20%-ni.

2.3.1. Kliimamuutuste, vilisohu kvaliteedi ja transpordi méju elustiku mitmekesisusele
Kliimamuutused mojutavad otseselt mitmeid majandusharusid ning ka bioloogilist
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mitmekesisust. Kliimamuutuse alased tegevused Eestis jddvad senini pigem vélisdhu saastatuse
tasemele ega kasitle kliimamuutuste moju bioloogilisele mitmekesisusele.

Vilisdhu kvaliteet on otseselt seotud energiamajandusega, aga samuti transpordiga.
Voéimalikud  kliimamuutusi  vdhendavad abindud hdlmavad kasvuhoonegaaside heitmete
vihendamist ning on seotud eelkdige energiamajanduse timberkorraldustega. Kohanemist muutuva
kliimaga tuleb lugeda vihemalt sama oluliseks tegevusvaldkonnaks kui kliimamuutusi pidurdavaid
abindusid. Peamine probleem on véhene teadlikkus, kliimamuutuste moju konkreetsetele
populatsioonidele, liikidele ja elupaikadele ei ole tépselt teada ning prognooside ebamiirasus on
suur. Andmete vdhesuse tdttu on vdga raske adekvaatselt kavandada vdimalikke meetemeid
looduskaitse kohandamiseks kliimamuutuste mdjuga. Sellealane Eesti partnerlus rahvusvahelises
koostdds on samuti ebapiisav ja viheaktiivne.

Vilisdhu saaste mdju kohta on rohkem andmeid, nditeks on teada, et saastunud vilisdhk voib
otseselt ohustada teatud elustikurithmi, nt eriti tundlikke vanadel lehtpuutiivedel kasvavaid
samblikuliike ning Aluselise saaste tulemusena on paljude Kirde-Eesti soode keskkond ja elustik
muutunud ning soode toimimine héiritud.

Transpordi mdju bioloogilisele mitmekesisusele

Transpordi keskkonnamdjud on kaugeleulatuvad ja tagajérjed tihti pddrdumatud. Transpordi
negatiivne moju pole iiksnes sodidukite poolt Ohku paisatud heitgaasid, vaid palju laiemad.
Transpordi mdjud on fiilisilised (nt elupaikade hdvimine ja killustumine tee ehituse tottu);
keemilised ja lisaks kaudsed mojud. Sellega seotud probleeme on vdimalik lahendada ainult
transpordipoliitiliste vahendite ja maakasutuse kompleksse reguleerimise abil.

Suurimaks probleemiks on, nagu eespool ka juba mainitud, looduslike elupaikade
killustumine ja hdvimine transpordiinfrastruktuuri rajamise kéigus, mistottu tekib barjdériefekt, kuid
vajalike leevendusmeetmete rakendamiseks puudub juriidiline regulatsioon ja teadmised. Miira-,
valgus ja fiilisikalis-keemiline reostus hiirib ja ohustab liike, puuduvad koosluste ja 6kosiisteemide
sdilimise vajadustest tulenevad reostusnormid. Probleemiks on koosluste eutrofeerumine
ohuldmmastiku saaste ja muude transpordi emissioonide tdttu, millega kaasneb liigilise koosseisu
muutumine ja/voi vaesumine. Infrastruktuuri hooldamisega seoses reostub pinnas ja pohjavesi, ka
see mojutab kooslusi.

Omaette probleemiks on loomade hukkumine liikluses ja loomadnnetuste tottu ka inimeste
hukkumine.

Meede 2.3.1. Kliimamuutuste, transpordi ja vilisohu kvaliteedi moju méira iilevaadete
ajakohastamine ja toime jilgimine

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtvairtus
Loodusele mdjuvate tegurite toime Rakendusuuringud loodust mojutavate pidev
uuringud tegurite kohta on 1dbi viidud ja andmed

kattesaadavad
Viltimis-, leevendus- ja Meetmed on koostatud, lilitatud 2020
kompenseerimismeetmete koostamine, seadusandlusesse ja neid rakendatakse

seadusandlusesse lillitamine ja
rakendamine (lisaks ka ohupasside
koostamine, infrastuktuuri arendamise
juhendi koostamine)

2.3.2. Taastuvenergia
Eesti taastuvenergia'® potentsiaal tugineb peamiselt bioenergial baseeruval elektri ja soojuse
koostootmisel ning tuuleenergial.,. Hiidroenergeetika keskkonnamdjude koha pealt (tammide

16 energia mittefossiilsetest allikatest, s.o tuule-, pdikese-, laine-, hiidro- ja hoovuste energia; maasoojus; biomass,

priigila-, reoveepuhasti- ja biogaasid
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keskkonnamdju suhtes) ei ole iihtset seisukohta. Paisudega seonduvad mitmed probleemid: paisud
1soleerivad joeldigud, 16ikavad 14dbi kalade rdndeteed ning muudavad elutingimusi joes; paisude taga
touseb vee temperatuur ja vdheneb hapniku hulk; paisud koguvad setteid, kahaneb veekogude
pohjaloomastiku ja taimestiku mitmekesisus; paisud takistavad jidminekut ja looduslikku joe sdngi
setetest puhastamist; paisud takistavad regulaarseid iileujutusi, mistdttu timbritsevad alad ei saa
toitaineid; veetaseme koigutamine veevaesel perioodil mojub kahjulikult kaladele ja muule vee-
elustikule, eriti kalade rdnnete ja kudemise perioodil.

Tuuleenergial on kdige suurem potentsiaal. Elektrituulikute negatiivne moju keskkonnale on
seotud eelkdige nende vdimaliku kahjuliku mdjuga linnustikule ja nahkhiirtele, eriti suur probleem
on lindude ja nahkhiirte hukkumine rdndeteedel asuvates elektriturbiinides. Lisaks voib olla
negatiivne moju pdhjaelustikule, kaladele ja mereimetajatele avamere tuuleparkide ehitamisel,
lisaks kaasneb tuulikutega miira ja vibratsioon.

Bioenergiaga seonduvatest probleemidest on olulisim monokultuuride intensiivse
kasvatamisega kaasnev surve loodusele ja bioloogilisele mitmekesisusele, viheneb elurikkus ja voib

kaasneda veekogude reostumise ja eutrofeerumise oht'’.

Meede 2.3.2 Taastuvenergeetika arenguga kaasneva keskkonnaméju minimeerimine
Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtvéértus
Hiidroenergeetika arenguga kaasneva Hiidroenergiaga kaasnev keskkonnamdju on 2020
keskkonnamdju minimeerimine (iihtsete médratletud, piirangud ja tingimused vilja

piirangute ja tingimuste vélja todtamine ja |tddtatud ja rakendamisel

rakendamine)

Biokiituste kasutamisel pShineva Uhtsed piirangud, juhised ja tingimused 2020
energeetika arenguga kaasneva biokiituse kasutamiseks on vilja todtatud (mh

keskkonnamdju minimeerimine (iihtsete heina ja roo kasutamise kohta) ja rakendamisel

piirangute ja tingimuste vilja toGtamine ja

rakendamine)

Tuuleenergeetika arenguga kaasneva Uhtsed piirangud ja tingimused tuuleenergia 2020
keskkonnamoju minimeerimine (iihtsete kasutamiseks (mh merealadel ja lindude

piirangute ja tingimuste vélja to6tamine ja |radndekoridorides) on vélja todtatud ja

rakendamine) rakendamisel

2.4. Haridus ja teadlikkus

Vastavalt Globaalse elurikkuse strateegiale 2011-2020 on inimesed aastaks 2020 teadlikud
looduse mitmekesisuse vadrtustest ning sellest, mida nad elurikkuse kaitseks saavad ette votta ja
kuidas seda sdistlikult kasutada.

Looduskaitse arengukavas mdeldakse loodushariduse'® all haridust, mis tagab loodusobjektide
ja -ndhtuste tundmise, elurikkuse véartustamise, 6koloogiliste seoste mdistmise ja arusaamise, et
inimene on osa suurest tervikust, see suunab inimest looduse vahetule kogemisele ning paneb aluse
huvile ja austusele looduse vastu ning keskkonnataju kujunemisele. Looduskaitse tdhusus soltub
otseselt sellest, kui histi inimesed loodust tunnevad, seda nii loodusobjektide dratundmise mottes
kui ka mdistes looduslike siisteemide toimimist ning inimese osa siisteemis. Loodusharidus on
looduskaitse toimimise eeldus.

Looduskaitse arengukava ei kisitle otseselt keskkonnaharidust ' loodusharidust kisitletakse

YKiituse- ja energiamajanduse riikliku pikaajalise arengukava strateegilise keskkonnamdju hindamise aruanne
(Entec2003)

'8 Nature Education, Out-door Education, definitsioonid périt Sammul ja Link 2007, Bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni kajastatus Eesti loodushariduse valdkonnas

" Environmental Education; laiem méiste, mis sisaldab loodushariduse elemente. Keskkonda kiisitatakse iimbrusena,
milles inimene tegutseb. Kujundatakse keskkonnateadlikkust, kditumis- ja tarbimisharjumusi, péoratakse tihelepanu
globaalsetele protsessidele ning suundumustele.
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iihe osana keskkonnaharidusest. Tulenevalt mdistete sisust ning keskkonna kisitlemisest eelkdige
inimese (vO1 inimtegevuse) keskkonnana tdhendab see, et ka loodust késitletakse eelkdige
inimesekeskselt. Looduskaitse arengukava ei ksitle otseselt ka sddstvat arengut toetavat haridust®.

Eesmiirk 4. Uhiskonna keskkonnateadlikkus on suurenenud

Indikaator Baastase 2010 aastal Saavutustase 2020 aastaks
Elanikkonna osakaal, kes hindab oma 22,00% 28,00%
igapdevast kditumist
keskkonnasaistlikuks
Rajatud voi renoveeritud 32 (koigi infrastruktuur ei vasta 2015 sihttase 36 renoveeritud ja
keskkonnahariduse pakkumiseks kasvanud ndudmistele ja vajadustele) |sisustatud keskkonnahariduse
kasutatavate keskuste arv pakkumiseks kasutatavat keskust
Keskkonnaministeeriumi siisteemis
Erinevate loodusharidusprogrammide 130; 39 500 2014 sihttase: 180; 45 000
arv (RMK); loodusharidusprogrammi
labinud inimeste arv

2.4.1. Loodusharidus

Loodushariduse eesmirgiks on tagada inimeste suutlikkus orienteeruda elus- ja eluta looduse
ndhtustes, nendega seonduvates seaduspérasustes, loodusteaduslikes teadmistes ja motteviisides ja
anda inimestele loodushoidliku ellusuhtumise. Selle arendamisele aitavad kaasa dppeainetest
loodusopetus, geograafia, bioloogia, keemia, fiilisika. Looduskaitse arengu seisukohalt on oluline
inimeste iildine looduse tundmine laiemas keskkonnaharituse kontekstis. Loodusharidust antakse
Eesti haridussiisteemi koigil tasemetel alusharidusest kdrghariduseni.

Formaal-loodusharidust tdiendab ja laiendab mitteformaalne loodusharidus (huviharidus).

Peamine probleem on looduskaitse tildine madal vairtustamine ning madal loodusteadlikkus
Eestis. Puudub koolivilise loodushariduse baasrahastamine, dppekava toetavatel programmidel
looduskeskustes ei ole riiklikku toetust. Ka ei ole loodusharidustegevus siisteemne ja koordineeritud
(kooliviline loodusharidustegevus on suuresti projektipdhine. Olemasolevatel
loodushariduskeskused on vihe dppepersonali. Huvihariduse loodusdpetajaid, ringijuhendajaid,
kaitsealade loodusharidustdotajaid ja loodusgiide on vihe ning napib ressursse nende palkamiseks.
Looduskeskuste dpetajate ja giidide (ka turismikorraldajate) kvalifikatsioonistandardid ja
temaatilise akrediteerimise siisteem vajab tdiendamist. Loodusharidusprojektide tegevuse ja taseme
iile pole siisteemset iilevaadet.

Teine suurem probleemistik seostub hariduse andmisega koolides - {tildhariduskoolide
Oppekavades ja looduskeskuste pakutavates dppekavakohastes programmides on norgalt esindatud
looduskaitseteaduse alused ja bioloogilise mitmekesisuse kaitse. Teadus- ja seireandmete joudmine
dppevahenditesse ning populaarkirjandusse on aeglane. Uldhariduskoolidel puudub rahaline
ressurss Oppekavakohastes programmides osalemiseks, mida pakuvad looduskeskused.

Meede 2.4.1. Keskkonna- ja loodushariduse teemade ldimimine dppeprotsessi

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtvidirtus

Loodusharidusliku dppe rakendamine kdigil | Olemas loodushariduslikud dppeprogrammid 2020
haridustasanditel (Sppeprogrammide ja dp- |ja dppematerjalid
pematerjalide vélja to6tamine)

2 Education for Sustainable Development, Education for Sustainability; teadmiste, oskuste, hoiakute ja
vddrtushinnangute siisteem, mis voimaldab teadvustada looduse, majandus ja sotsiaal-kultuurilise keskkonna seoseid,
rohutatakse sddstva arengu ideed. Lisaks keskkonnahariduses rohutatud teadlikkusele on lisatud majanduslik ja
sotsiaalne (kultuuriline) moode. Kujundatakse elanikkonna kodanikuaktiivsust, motiveeritust, oskusi ise otseselt ja
aktiivselt midagi ette votta elukeskkonna hiivanguks ning parandamiseks.
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2.4.2. Ajakirjandus

Loodusteabe edastamisel on eesmargiks inimesele iildiste teadmiste, huvitavate faktide ja
seoste, aga ka juhiste andmine looduses adekvaatselt kditumiseks ja looduse kohta tahelepanekute
tegemiseks. Oluline on teabe kvaliteet ja usaldusvidirsus, aga ka koitvus. Looduskirjandus peab
olema kvaliteetne ja loetav ning loodusteemad kajastatud iildistes massivéljaannetes. Loodushoidu
ja 6koloogiat vahendav ajakirjandus on Eestis tagasihoidlikul tasemel.

Meediatdotajatele peab olema tagatud vdimalikult kerge juurdepdds informatsioonile ja
kontaktid spetsialistidega konsulteerimiseks. Inimestes loodusuudiste ning -analiiiiside
lugemisharjumuse tekitamine-kujundamine on vodimalik 14bi regulaarselt ilmuvate atraktiivsete
rubriikide ja ekspertidelt lackuvate kommentaaride.

Probleemid on seotud iihelt poolt ajakirjanikega ja teiselt poolt nendega, kes ajakirjanikele
infot annavad. Uhelt poolt on probleemiks, et looduse asjatundjad annavad ajakirjandusele vihe
loodusest teada ning looduskaitsega tegelevatel inimestel ja institutsioonidel puudub traditsioon ja
kompetentsus edastada meediaviljaannetele loodusuudiseid voi suhelda ajakirjanikega; teiselt poolt
on ka ajakirjanike paddevus looduskiisimuste kisitlemisel madal ning loodusteemadele keskendunud
ajakirjanikke on vihe. Sellega on seotud omakorda loodusteemade analiiiitiliste késitluste vahesus
meedias. Omaette probleemiks on venekeelse elanikkonna vdhene ligipdds loodusinfole.

Meede 2.4.2 Adekvaatse keskkonnateabe osatihtsuse suurendamine ajakirjanduses

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtvéirtus
Looduse asjatundjate ja ajakirjanike Ajakirjanduses késitletav keskkonnateave on pidev
koolitamine (koolitused looduse adekvaatne ja kiillaldane

asjatundjate ja ajakirjanike jaoks)

2.4.3. Biotehnoloogia

Biotehnoloogia on nn moodne biotehnoloogia ehk niiiidisbiotehnoloogia?®', mille all peetakse
silmas eelkdige geeni- ja rakutehnoloogiaid, kuid ei peeta silmas traditsioonilist biotehnoloogiat®.
Eesti biotehnoloogia on olnud viimasel kahekiimnel aastal silmapaistvalt edukas teadusvaldkond.
Pollumajandusliku  (nn rohelise) biotehnoloogia vdhene finantseeritus raskendab oluliste
patogeenide ja kahjurite identifitseerimist, seiret ning uurimist. Sellel on vahetu keskkonnamoju,
sest ei suudeta viltida patogeenide ja kahjurite tekitatud kahjustusi. Keskkonnakaitselise
biotehnoloogiaga tegelevad firmadel on oskused, kui ei ole vahendeid, et teha baas- ja
rakendusuuringuid ning eetdttu on selle ala potentsiaal keskkonnakaitses alakasutatud.
Biotehnoloogiaga seonduv peamine probleem ongi selles, et pollumajandusliku (nn rohelise)
biotehnoloogia ning keskkonnakaitselise biotehnoloogiaga tegelevate firmade potentsiaal on
kasutamata.

Meede 2.4.3. Biotehnoloogia arengu toetamine

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtvéirtus

Biotehnoloogia teadus- ja dritegevuse Keskkonnakaitses kasutatavad baas- ja pidev
arendamine (baas- ja rakendusuuringute |rakendusuuringud

21Nl'iiidisbiotehnoloogia on biotehnoloogia, millena kisitatakse: a. katseklaasimeetodit (in vitro), kus kasutatakse
nukleiinhapet, sh rekombinantset desoksiiribonukleiinhapet (DNA) ja nukleiinhappe otsest rakkudesse voi
organellidesse sisestamist, v3i b. eri sugukondadesse kuuluvate organismide rakkude kokkusulandamist looduslikke
fiisioloogilisi paljunemis- vi rekombinatsioonibarjiére iiletavate meetodite abil, vélja arvatud traditsioonilises
aretustods ja selektsioonis kasutatavad meetodid.

2 sordi- ja tduaretust, kidritamist, leiva- ja juustutdostusi, silotegemist jpt
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tegemine ja nende tulemuste levitamine
ja nende kasutamise toetamine
keskkonnakaitselistel eesmérkidel)

2.4.4. Looduskaitseteadus

Vastavalt Globaalse elurikkuse strateegiale 2011-2020 on aastaks 2020 elurikkuse alased
teadmised ja teaduslikud alused paranenud ja rakendatud

Looduskaitseteadus on interdistsiplinaarne teadus, mille objektiks on loodusviirtused ja
eesmadrgiks uurida loodusvédrtuste kujunemist, sdilimist, hdvimise pohjuseid ja taastamist.
Looduskaitseteadus loob teadmisi praktiliseks looduskaitseks ning on aluseks looduskaitsealase
erihariduse andmisel. Kitsamas tihenduses kasutatakse ka mdistet looduskaitsebioloogia®™ ning
kasitletavaks loodusvéértuseks on eeskitt bioloogiline mitmekesisus ehk elurikkus.

Looduskaitseteadus on vajalik niihésti lahenduste leidmiseks majanduse keskkonnasdistvuse
tagamisel kui ka teaduspdhise korghariduse andmiseks looduskaitsepraktikutele. Teadusloome on
esmatéhtis niisuguste probleemide puhuks, millele lahendusi veel polegi.

Peamisteks probleemideks on looduskaitseuuringute temaatika iihekiilgsus, sotsiaalsete (sh
majanduslike ja psiihholoogiliste) looduskaitseuuringute vihesus ning looduskaitseteaduslike
uuringute ndrk 18imitus praktilise looduskaitsega ning looduskaitsepoliitiliste otsustuste tegemisega.
Rakenduslikke looduskaitseteaduslikke uuringuid on vihe ja nad on halvasti planeeritud. Olukorda
voiks leevendada looduskaitseteadusliku kompetentsikeskuse olemasolu riiklikus
keskkonnasiisteemis.

Meede 2.4.4. Looduskaitseteaduse edendamine ja rakendamine praktilises looduskaitses

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtvidirtus
Looduskaitseteaduslike rakendusuuringute | Looduskaitseteaduslikud rakendusuuringud on pidev
ning tdiendSppe siisteemi véljaarendamine | 14bi viidud ning tdienddppe siisteem on vilja

arendatud

2.4.5. Loodusturism

Loodusturism on turismi vorm, mis pohineb looduse vaatlemisel ja vadrtustamisel*.
Loodusturism kitsamas tdhenduses holmab kindlate loodusobjektide (néit lindude, taimede,
kaitstavate alade) vaatlemiseks ja/voi pildistamiseks korraldatavaid tuure. Laiemas tdhenduses
hdlmab looduspohine turism* kogu turismi, mille ressursiks on loodus, nt orienteerumisméngud,
jahi- ja kalaturism ja osa aktiivpuhkusest. Lisaks loodusturismile mdjutavad loodust ka teised
looduses litkumise ja viibimise vormid: rekreatsioon (virgestus), duesdpe, loodusfotograafia jms,
mida sageli harrastatakse just kaitstavatel aladel. Rekreatsiooni mdiste on kdige laiema ja
ebaméirasema tdhendusviljaga ja ldhtub pigem subjektist: see vOib olla mis tahes vabal ajal iiksi
voi kollektiivselt vabatahtlikku ja materiaalse hiivituseta sooritatav tegevus fiitisiliseks voi vaimseks
taastumiseks. Uheks probleemiks on, et loodusturismiga seotud mdisted on iiheselt defineerimata
voi ei késitleta seda teemat tildse - looduskaitseseaduses ei ole turismi ja rekreatsiooni késitletud,
kuigi vastavalt Looduskaitseseadusele on sihtkaitsevoondis keelatud majandustegevus, kuid
tdpsustamata on selle keelu sisu ja ulatus turismi aspektist. Vaatamata suurenenud survele

3 “looduskaitsebioloogia” on kitsendatud tdlge ingliskeelsest vastest conservation biology, viimase rShuasetus tuleneb
nii looduskaitseteaduse bioloogiapShisest kujunemisloost ja bioloogilistest objektidest kui ka ingliskeelse conservation
laiast tahendusvaljast (conservation science tahendab paralleelselt ka kultuuriviartuste kaitse teaduslikku alust). Eesti
keeles on soovitav ,,looduskaitsebioloogiat” kasutada eeskatt kitsama, looduskaitseteaduse bioloogilise ja 6koloogilise
osa tdhenduses.

YUNWTO + United Nations World Tourism Organization

25 . . .
> inglise keeles nature based tourism
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loodusturismi infrastruktuurile ja iirituste korraldamiseks looduslikes elupaikades, mis on enamasti
looduskaitselised tuumalad, puuduvad selged juhised turistide arvukuse ja litkumise piiramiseks
ning puhkekohtade ja turismirajatiste planeerimiseks.

Eesti loodusturismi infrastruktuuri areng on olnud ebaiihtlane ja koordineerimata;
majanduslanguse ajal on suurenenud rajatiste tookorras hoidmisega seotud probleemid.
Kiilastuskoormuse uurimiseks ja seireks puudub seni iihtne metoodika ja seirevorgustik.

Probleem on ka hariduse ja teadlikkusega seonduvalt - loodusturismi alane haridus ei vasta
tdielikult loodusturismi tegelikele vajadustele ning puuduvad loodusgiidide kvalifikatsiooninduded
ja sertifitseerimise kord.

Meede 2.4.5. Loodusturismi loodussiistlikkuse tagamine

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtvéirtus
Loodusturismi mdistete, regulatsiooni ja Loodusturism on iiheselt defineeritud ja 2015
infrastruktuuri korrastamine reguleeritud

Kiilastuskoormuse uurimine ja seire Kiilastuskoormus reguleeritud pidev

(kiilastuskoormuse seire, vastav metoodika
vilja todtamine, selle alusel Loodusturismi
strateegia tdiendamine ja kiilastuskoormuskava
vilja todtamine)

Loodusturismi alase hariduse edendamine Loodusgiidide koolitussiisteem on vilja 2020
(loodusgiidide koolitussiisteemi vélja todtatud ja rakendatud
todtamine rakendamine)

2.5. Looduskaitse korraldus

Looduskaitse all mdistetakse iihiskondlikke ja riiklikke meetmeid, mis peavad tagama
loodusvarade otstarbeka kasutamise, taastamise ja kaitse, tervisliku elukeskkonna hoidmise ja
loomise, maastikukaitse ja -hoolduse ning véirtuslike loodusobjektide sdilitamise®®. Looduskaitse
korralduse eesmirgiks on tagada, et looduskaitse toimiks efektiivselt ning et looduskaitse korraldus
lahtuks loodusest ega vodrandaks looduskaitset elanikest. Looduskaitse peab olema integreeritud ka
teistesse valdkondadesse, nt planeeringutesse, millel on otsene mdju nii majandusele kui ka looduse
kaitsele. Kaitse efektiivseks planeerimiseks peab olema piisavalt kaasajastatud infot, mille alusel
saab tulevasi tegevusi planeerida ja eelnenud tegevuste efektiivsust hinnata.

Vastavalt Globaalse elurikkuse strateegiale 2011-2020 arvestatakse aastaks 2020 elurikkuse
véadrtustega riiklikes ja kohalikes arengukavades ja strateegiates ning planeeringuprotsessides.
Lisaks peab olema kaitstud vihemalt 17% maismaast ja 10% merest *'ning kaitsealade siisteem
peab olema 6koloogiliselt esinduslik ja sidus, iihtides laiema maastike ja merekeskonna kaitsega.

Eesmairk 5. Looduse Kaitse iileriigiline korraldamine on efektiivne ning loodusinfo on
kaasjastatud

Indikaator Baastase 2010 aastal Saavutustase 2020 aastaks
Seiratavate liikide, elupaigatiiiipide ja|Liike 40 (enamik késitletud rithmana|kdigi  loodusdirektiivi  liikide  ja
maastike arv — nt kahepaiksed, pdevaliblikad jt), elupaigatiitipide jaoks on seiresiisteem

elupaigatiiiipe 21 rakendunud - litke 96, elupaigatiitipe 60

Toetuste abil hooldatud/kaitstud | 2009 baastase
hektarite arv

a) Natura 2000 pdllutoetuse eest a) 21 000 ha, a) 25 000 ha
b) Natura 2000 erametsatoetuse eest | b) 35 000 ha, b) 75 000 ha
¢) pool-loodusliku koosluse ¢) 20 000 ha. ¢) 35000 ha
26 Okoloogialeksikon

" Eesmiirk Eestil tididetud, maismaast on kaitse all 18% ja merest 20%.
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hooldamise toetuse eest

d) poollooduslike koosluste taastamise | d) ca 1000 ha/aastas d) 1500 ha/aastas

ja osalt ka hooldamise (véljaspool

Natura 2000 alasid) toetuste eest

Kinnitatud kaitsekorralduskavadega 16,5 % ulatuses (69) 2014: 100% (koik Natura loodusalad.
kaetud Natura loodusalad ja kinnitatud (531 ala)

kaitsekorralduskavade arv (hoiualale (2020): 100% (koik kaitsealad (402) ja
ja kaitsealale) hoiualad (343))

Looduskaitseseaduse alusel kinnitatud 2016: 100% (koigi kaitsealade kaitse-
kaitse-eeskirjadega kaitsealade 47% (187 ala) eeskirjad on kinnitatud

osakaal koikidest kaitsealadest Looduskaitseseaduse alusel (402 ala)).
Kesksetes loodusteaduslikes 370 000 kirjet 760 000 kirjet

andmebaasides talletatud séilikute

hulk

DNA triipkoodistatud liikide arv Triipkoodistatud liigid: 45 Triipkoodistatud liigid: 1500

2.5.1. Looduskaitse praktiline korraldamine

Looduskaitset korraldatakse erinevate seaduste alusel. Looduskaitseseaduse alusel kaitstakse
loodust selle siilitamise seisukohast oluliste alade kasutamise piiramisega, kaitstavate liikide
isenditega, kivististe ja mineraalide eksemplaridega tehtavate tehingute reguleerimisega ning
loodushariduse ja teadustdd soodustamisega. Looduskaitseseaduse eesmirk on looduse kaitsmine
selle mitmekesisuse sdilitamise, looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku, taimestiku ja
seenestiku litkide soodsa seisundi tagamisega, kuid lisaks ka kultuurilooliselt ja esteetiliselt
vadrtusliku looduskeskkonna voi selle elementide sdilitamine ning loodusvarade kasutamise
sdastlikkusele kaasaaitamine. Kaitstavad loodusobjektid on kaitsealad, hoiualad, kaitsealused liigid,
kivistised ja mineraalid, piisielupaigad, kaitstavad looduse iiksikobjektid ja kohaliku omavalitsuse
tasandil kaitstavad loodusobjektid.

Eestis on moodustatud EL kaitstavate alade vorgustik — Natura 2000, mille eesmirk on
sdilitada ning ka taastada véirtuslikke ja ohustatud elupaiku, iihtlasi kaitsta ohustatud liike ning
nende elupaiku. Natura 2000 alad on kaitstud looduskaitseseaduse alusel ja selle jargi on meie
Natura 2000 alad kas kaitsealad — rahvuspargid, looduskaitsealad, maastikukaitsealad (mh pargid),
hoiualad, liikide elupaikade kaitseks moeldud piisielupaigad voi kaitstavad looduse iiksikobjektid.
Looduskaitseseadus ndeb ranna ja kalda kaitsmiseks ette kitsendused nende kasutamisel:
piiranguvoond, ehituskeeluvoond ja veekaitsevoond. Ehituskeeluvoondi peamine eesmérk on kaitsta
ranna ja kalda looduslikku kooslust liigse arendussurve eest ning tagada elanikkonnale alade avatus.

Eraldi vajab késitlemist merekaitse korraldamine, sest merd pole voimalik efektiivselt kaitsta
ilma valdkondadeiilese koordineerimise ja juhtimiseta. Merestrateegia peab olema integreeritud
MKMi poolt vidlja tootatava merenduspoliitika tiheks osaks. Riikliku merenduspoliitikaga
kehtestatakse riiklikul tasandil visioon merenduse kui majandusvaldkonna pikaajaliseks
jatkusuutlikuks ja sddstvaks arenguks, merestrateegia suunab ja tdiendab seda visiooni, kehtestades
samaaegselt eraldi visiooni merekeskkonna kui iseseisva véartuse kaitsmiseks ja sdilitamiseks.

Kdige iildisem probleem on Okosiisteemse 1dhenemise puudulikkus - juhendid, tegevuskavad
ja planeeringud on omavahel seostamata ega arvesta Okoslisteemi kui tervikut. Loodusvarade
kasutamisel ja selle planeerimisel jargitakse vihe dkoslisteemse ldhenemise ja dkoslisteemi teenuste
tagamise pohimdtteid. Sellega seoses on suurenenud ehitustegevuse surve ranna- ja kaldaaladel.

Olulisimad probleemid seonduvad kaitse praktilise korraldamisega - koikidel kaitsealaldel,
hoiualadel ja Natura 2000 aladel ei ole kaitsekorralduskava, koikidel kaitsealadel ei ole
Looduskaitseseaduse alusel kinnitatud kaitse-eeskirja ning kdik Natura vorgustikku kuuluvad alad
ei ole siseriikliku kaitse all. Probleemiks on, et vairtuslikud alad ei ole omavahel sidusad ja koik
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véadrtuslikud alad ei ole kaitse all. Vajadus on tidiendavate Natura 2000 loodusalade jargi teatud
litkide ja elupaigatiilipide kaitseks, need alad tuleb looduskaitseseaduse alusel kaitse alla votta ning
nende valikul arvestada nn Natura 2000 varinimekirjaga.

Kaitstavate alade madrused (kaitse-eeskirjad, hoiualade ja piisielupaikade kaitse alla votmise
méiidrused) ei vasta alati ala kaitse-eesmérkideks olevate liikide ja elupaigatiiiipide 6koloogilistele
noudlustele ning vajavad seetottu uuendamist ning kaitsekorra muutmist. Puuduvad
elupaikadepdhised (nt loopealsete, rannaniitude, madalsoode jne) tegevuskavad ja -juhised.
Kaitseplaneerijate ja kaitsetodde tegijate teadlikkus sobivatest kaitse- ja taastamisvotetest on
ebaiihtlane. Omaette probleemiks on Lddne-Eesti Saarestiku Biosfddri programmiala, mis tegutseb
ilma programmita

Probleemiks on ka {ihtse siisteemi ning metoodika puudus rakendatud kaitse- ja
taastamismeetmete tulemuslikkuse hindamiseks, pole lilevaadet taastatud pool-looduslike koosluste
kaitse-eesmirkide saavutamise kohta ega selle kohta, kas ja mis mahus on taastatud elupaikade
aladel suudetud tagada jarjepidev hooldamine.

Kaitstavate merealade kaitsekorraldus on puudulik, paljude merd hdlmavate kaitsealade
kaitse-eeskirjades puuduvad kaitsemeetmed merevoondite kohta. Merekeskkonnaga seotud tegevusi
korraldavad paljud erinevad riigiasutused, nende otsused ei pruugi alati olla sidusad, sest tegevusi
reguleeritakse ja korraldatakse valdkonnapohiselt, mitte alati integreeritult.

Meede 2.5.1. Liikide ja elupaikade kaitse korraldamine
Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtviirtus
Téiendavate alade kaitse alla votmine Téiendavad alad on kaitse alla voetud ja seega 2020
(inventuurid, alade voi objektide kaitse alla | on tagatud kdikide ohustatud liikide ja
vOtmine) elupaigatiiiipide piisav esindatus kaitstavatel

aladel
Kaitsekorra viljatodtamine ning kaitse- Kaitsekorrad on vélja todtatud ja kaitse-eeskirjad 2020
eeskirjade kaasajastamine, kaitse kaasajastatud
tulemuslikkuse hindamine

2.5.2. Planeeringud ja keskkonnaméjude hindamine

Planeerimine on vahend erinevate tihiskondliku tegevuse valdkondade integreerimiseks,
kokkulepete saavutamiseks ja arengu suunamiseks nii riigi kui omavalitsuse tasandil, planeering on
kokkulepe erinevate osapoolte vahel ja sellisena oluline looduskaitse huvide siduja muude
valdkondadega. Planeeringu koosseisu voib kuuluda keskkonnamdju strateegilise hindamise
aruanne.

Looduskaitse seisukohalt on eriti olulised maakonna tasandil koostatud teemaplaneering
»Asustust ja maakasutus suunavad keskkonnatingimused®, mille kaheks peamiseks teemaks on
rohevorgustik™ ja véartuslikud maastikud. Planeerimine on maastikukaitse seisukohalt kdige
olulisem instrument.

Moju hindamine keskkonnale toimub kahel tasandil: strateegilisel ja projekti ehk tegevusloa
tasandil. Strateegilisel tasandil analiiiisitakse planeeringute, valdkondlike strateegiate ja
arengukavade vastavust sddstva arengu pohimotetele ning seda nimetatakse keskkonnamdju
strateegiliseks hindamiseks (KSH). Tegevusloa tasandil hinnatakse kavandatava tegevuse
konkreetset moju keskkonnale.

Natura mdju hindamise kohustus tuleneb EL loodusdirektiivist (92/43/EMU), mis sitestab, et
tegevuste kavandamisel tuleb hinnata moju Natura 2000 alade kaitse-eesmarkide ja terviklikkuse
sdilimisele. Kava voib kinnitada vdi projekti jaoks loa anda ainult pérast seda, kui hindamise
tulemusena selgub, et oluline moju Natura 2000 ala terviklikkusele on vélistatud. Erandeid vdib
lubada ainult juhul, kui kavale voi projektile puuduvad alternatiivid (sh asukoha mdttes) ja tegemist

% rohevorgustik peab tagama dkoloogilise vorgustiku terviklikkuse ning tuumikalade ja koridoride piisavuse.
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on avalikkuse jaoks esmatdhtsate tungivate pohjustega. Erandi tegemisel tuleb seada kohustus
hiivitusmeetmete rakendamiseks. Eestis on Natura mdju hindamine osa keskkonnamdju
(strateegilisest) hindamisest.

Planeeringutega seonduvad mitmed probleemid, sest planeerimissiisteemi erinevad tasemed ei
ole piisavalt kooskdlas — riigi tasandi planeeringute rakendamise mehhanismid kohalikule tasandile
on puudulikud ja planeeringu moju omavalitsuste tildplaneeringuile nork; iildisema astme
planeeringutega méairatud otsuste ringivaatamine detailsemate planeeringutega voib kahjustada
rohevorgustiku sidusust. Teemaplaneeringutega arvestatakse kohalike omavalitsuste planeeringutes
ebaiihtlaselt, see ei taga loodus- ja kultuurmaastike seisundi séilitamist (vairtuslike maastike kaitse
valjaspool kaitsealasid) ning rohevorgustiku sidusust. Ruumiplaneerimisel ei arvestata piisavalt
rohevdrgustiku nduetega (litkumiskoridorid liikidele, koosluste sidusus ), rohevorgustiku diguslik
kaitse on puudulik.

Teine probleemide kogum on seotud uuringute ja teadmistega voimalike planeeritavate
tegevuste mojude kohta keskkonnale. Eestis pole piisavalt juhendmaterjale (metoodikaid)
strateegiliste planeerimisdokumentide keskkonnamdjude hindamiseks. Planeeringuga seotud
spetsialiste on vidhe janende kogemus ja piddevus on ebaiihtlane. Arendustegevuse mdju hindamise
kvaliteet mh kaitsealadele ja Natura 2000 aladele on ebaiihtlane. Nii KSH kui ka KMH
labiviimiseks andmete puudumisel ei arvestata piisavalt vajadusega teha tdiendavaid uuringuid.

Eraldi probleem on merealade planeermisega, kuna riiklik merealade ruumiline planeerimine
puudub, merd mdjutavaid tegevusi reguleeritakse ja korraldatakse valdkonnapohiselt, mitte
integreeritult ja see toob kaasa konflikte erinevate huvigruppide vahel. Seda probleemi on késitletud
ka looduskaitse praktilise korraldamise all.

Meede 2.5.2. Looduskaitse pohimdtete integreerimine eri tasandi planeeringutesse ning
looduslikult toimivate okosiisteemide sidusa vorgustiku tagamine

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtvéirtus
Planeerimis- ja looduskaitsealase digusloome | Planeerimise- ja looduskaitsealane 2020
arendamine ja sidustamine (looduskaitse oigusloome on vilja arendatud ja

integreerimine planeerimismetoodikatesse; rakendatud

rohevorgustikuga seonduva seadusandluse
tdiendamine; mereala planeerimiseks
strateegilise dokumendi koostamine ja
kokkuleppe saavutamine eri asutuste vahel)

Looduskaitse ja planeerimise ning vastava Vastavad koolitused korraldatud 2020
oigusloome alase koolituse korraldamine

Looduskaitsealaste uuringute koostamine ja Vastavad uuringud tehtud ja ruumiandmed pidev
ruumiandmete arendamine kéttesaadavad

2.5.3. Seire

Seire on populatsiooni, koosluse vm objekti seisundi pidev jdlgimine. Riiklikult korraldatud
seire olulisim eesmérk on jélgida keskkonnaseisundi (sh looduse mitmekesisuse) muutusi ja anda
selle alusel nii riiklikul kui kohalikul tasandil otsustajatele informatsiooni loodus- ja
keskkonnakaitseliste meetmete rakendamisvajadusest. Samuti on riigil rahvusvahelistest lepetest
tulenevaid kohustusi seireks (nt loodusdirektiiv, linnudirektiiv, vee raamdirektiiv jt). Riiklikult
korraldatud seire koosneb erinevatest seireprogrammidest nagu rannikumereseire, siseveekogude
seire, mullaseire, pdhjaveeseire jt. Eluslooduse mitmekesisuse ja maastike seire on kodige
ulatuslikum seireprogramm, koosnedes omakorda paljudest allprogrammidest. Eluslooduse
mitmekesisuse ja maastike seire eesmirk on elustiku, dkosiisteemide ja maastiku mitmekesisuse
jélgimine. Seire seisukohast on olulise tdhtsusega kaitstavate liikide ja elupaikade inventuurid, mis
koguvad seirele alusandmestiku ja mida saab kasutada ka iileriigiliste seisundihinnangute
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andmiseks.

Probleemiks on selgelt eesmérgistatud seiretellimuse puudmine, seire ei paku otsustajatele
lihtsalt kasutatavaid indikaatoreid. Erinevad seire-etapid on omavahel puudulikult seostatud.
Puudub ruumiline (ja tihti ka kontseptsionaalne) sidusus erinevate seire alamprogrammide

ja seirejaamade ja eri seireprogrammide vahel. Riikliku seire iilesehitus ei arvesta piisavalt
rahvusvahelistest lepetest tulenevate aruandlusnduetega, nt linnu- ja loodusdirektiivist tuleneva
elupaikade ja liikide seisundi aruandlusega. Puudub ka {iihtlustatud seirestandard ning regulaarne
seirajate koolitus.

Teine probleemide kogum on seotud andmete kogumise ja kasutamisega. Seirest saadavat
informatsiooni kasutatakse liiga véhe, nt kaitse planeerimisel. Osalt on pShjuseks kasutajasdbraliku
andmeesituse puudumine (ei ole kerge saada samaaegselt teada seirealade asukohti ja neis toimunud
seire tulemusi ning soovitusi, seirekaardid on keskkonnaregistris, aruanded internetis, omavaheline
seostus puudulik). Teisalt on pdhjuseks ka andmete seirepunkti ja —korra kohta tehtud jareldustest
laiapohjalisema, tildistavama interpretatsiooni puudumine. Seirevalim ei ole sageli esinduslik®® (nt
koosluste seire), et anda teavet riigi tasemel toimuvatest muutustest Uleriigilise seireinfo tootlemise
tehniline ja organisatsiooniline siisteem peab voimaldama erinevate seireprogrammide raames
kogutud andmete omavahelist seostamist, statistilist analiilisimist ja seiretulemuste interpreteerimist.
Eraldi voiks markida voorliikide seiret, mis on ebastlistemaatiline (mh puudub liikluses hukkunud
loomade seire.) ja viiksemahuline ning puudub seire vajaduste analiiiis.

Meede 2.5.3. Seirevorgustiku rakendamine ning seireandmete kiittesaadavuse tagamine

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtvéirtus

Eluslooduse seire olukorra analiiiisimine ja | Seire olukorra analiiiis 2015
eesmirkide piistitamine

Pikaajalise seirekava koostamine ja Seirekava koostatud ja rakendatud 2020
rakendamine, vastavate koolituste

korraldamine

Seireandmete interpreteerimine ja Seireandmeid kasutatakse eri asutuste pidev
teadvustamine igapdevatdos

Voorliikide seire korraldamine (eraldi vee | Toimiv vodrliikide seire siisteem pidev

voorliikide seire ja maismaa invasiivsete
voorliikide seire)

2.5.4. Majanduslikud meetmed

Vastavalt Globaalsele elurikkuse strateegiale 2011-2020 tuleb aastaks 2020 oluliselt
suurendada vahendeid elurikkuse kaitseks. Samuti tuleb elurikkuse véirtused votta riikliku tasandi
eelarvestusse ning aruandlus-siisteemidesse (mis eeldab oOkoslisteemide ja nende teenuste
majanduslike vdirtuste hindamist). Lisaks tuleb kaotada elurikkusele kahjulikud toetusmeetmed;
vilja tuleb tootada ja rakendada elurikkuse séilitamist ja sddstvat kasutamist soodustavad meetmed.

Eestis toetatakse mitmeid looduskaitsega otseselt voi kaudselt seonduvaid tegevusi ning
kompenseeritakse osaliselt looduskaitselistest piirangutest saamata jaidnud tulu.

Eestis makstakse erinevaid Natura 2000-ga seotud toetusi, samuti on olemas toetusskeemid
ohustatud tdugu pollumajandusloomade ning kohalikku sorti taimede kasvatamiseks,
kaitsekorralduskavade ja tegevuskavade koostamiseks ning nende alusel kaitstavate alade
infrastruktuuri arendamiseks ja investeeringute teostamiseks, sh elupaikade taastamiseks,
elupaikade séilitamiseks vajamineva hooldustehnika ja kariloomade soetamiseks, kaitsealuste
parkide restaureerimiseks ja rekonstrueerimiseks ning kiilastust suunava infrastruktuuri rajamiseks

¥ Esinduslik ehk representatiivne — sel puhul on viljavdtukogum tunnuslikult vastavuses iildkogumiga. Esindusliku
kogumi saamiseks peab igal iildkogumi objektil (likkmel, parameetril) olema vordne tdendosus véljavotukogumisse
sattuda, ka peab viljavotukogumi objektide suurus olema piisavalt suur (Okoloogialeksikon).
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ning rekonstrueerimiseks. Planeeritakse likvideerida ka vooluveekogudel asuvaid tdkestusrajatisi,
rekonstrueerida ja rajada kalapddsusid paisudel eesmirgiga tagada kalade liikumine
vooluveekogudel. Lisaks rahastatakse looduskaitseprojekte ~LIFE+ programmi, Sveitsi
koostddprogrammi ja Euroopa territoriaalse koostdd raames. Keskkonnainvesteeringute Keskuse
poolt rahastatavast keskkonnaprogrammist on samuti vdimalik toetusi taotleda erinevate projektide
elluviimiseks.

Peamiseks probleemiks on iildine ressursside nappus. EL vahendid ei kata koiki looduskaitse
valdkonna erinevaid vajadusi, Puudub tegevuskava Natura 2000 vorgustiku toimimise
rahastamiseks. EL toetuste méérad ei ole piisavad piirangute kompenseerimiseks ja pool-looduslike
koosluste spetsiifiliste erinevate liikide ja koosluste noudlustega arvestavate hoolduskulude
katmiseks, need vajavad periooditi uut analiilisi ja ajakohastamist. Natura erametsatoetuse
maksmise nduded ei ole vastavuses toetuse saamise eesmirgiga. Ka on probleem projektide
kaasrahastamisega. Viljaspool Natura 2000 vdrgustiku ja kaitstavaid alasid on vidhe elurikkuse
sdilitamisele suunatud meetmeid.

Probleemiks on kontseptsiooni puudumine 6kostisteemsete vaértuste hindamiseks ning pole
ka iilevaadet mujal maailmas toimuvate arengute ja rakendusvdimaluste kohta Eestis. Puudub
visioon vOimalustest (nt toetused looduskaitsega tegelevatele asutustele) ja prioriteetidest riiklikul
tasandil institutsioonide jaoks, mis on véljaspool riiklikku sfari.

Meede 2.5.4. Loodusviirtuste sidilimise majandusliku kompenseerimise ja rahastamise
tagamine

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtvéirtus
Piisavate ressursside olemasolu loodusvéirtuste Makstud toetused loodusvéirtuste pidev
sdilitamise eesmargil (Natura 2000 vorgustiku sdilitamiseks, mille tagajérjel on need

rahastamise tegevuskava koostamine, loodusvéértused paremas olukorras

okosiisteemsete teenuste arvutamise metoodikate
véljatdotamine ja rakendamine, erinevate
looduskaitsega seonduvate toetuste maksmine)

2.5.5. Andmebaasid ja loodusteaduslikud kogud

Eestis on erinevaid loodusvidirtuse alast infot koguvaid ja talletavaid andmebaase, neist
olulisimad on riiklik keskkonnaregister ja EELIS (Eesti Looduse Infosiisteem). Loodusteaduslike
kogude ja vaatluste andmeid hoitakse eElurikkuses, Loodusvaatluste andmebaasis (LVA) ja
geokogude infosiisteemis SARV. Erinevate andmebaaside omavaheline informatsiooni vahetamine
(nn suhtlus) vajaks mérgatavat parandamist ja edasiarendamist ning vdimalusel ka tihisosa loomist.
Siit tuleneb peamine probleem — andmete killustatus ja/voi puudumine. Kuigi EELISes on olemas
kaitsekorralduskavade koostamise osa, vajab kaitsekorralduslike andmete koondamine veel olulist
tdiendamist. Probleemiks on {iihise seireinfosiisteemi puudumine, mis voimaldaks teha koos
kittesaadavaks ja kasutatavaks koikidest seiretest ja vaatlustest tulenevad andmed. Puudub {ihtne
iileriigiline seireinfo todtlemise siisteem, kus toimuks kogutud andmete koondamine, statistiline
analiiiis, omavaheline seostamine ja interpretatsioon. Samuti vajab parandamist loodusandmeid
koondavate andmebaaside jaoks olulise taustainfo tehniline kéttesaadavus riigi muudest
andmebaasidest (maakataster, rahvastikuregister jm).

Taiustada tuleb andmete siisteemse ja pohjaliku kéttesaadavuse voimalusi (eelkdige veebis).
See eeldab senisest enamate andmete viimist geoandmebaasi kujule.

Loodusteaduslikes kogudes talletatakse eelkoige liksikorganisme, nende rakke voi DNA-d
ning kogude andmebaasides talletatakse nende kohta kédivat metaandmestikku. FElurikkuse
informaatika ja bioinformaatika tegelevad molekulaarandmete korrastatud siisteemi loomise ja
analiiisiga. Bioinformaatika uurib reeglina iiksikuid mudelorganisme, elurikkuse informaatika
arendab informatsiooni siisteeme, mis katavad koik elupuu harud. Taksoni-pohine looduskaitse
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toetub seetottu eelkdige elurikkuse informaatika loodud andmebaasidele. Liigikaitse 1dbi elupaikade
kaitse ning vodrlitkide ohjamine aga keskkonnaregistri ja EELISe andmestike.

Eesti loodusteaduslike kogude peamine probleem on nende viiksus ja killustatus,
investeeringud infrastruktuuri arendamiseks on ebapiisavad. Pole keskset andmebaasi, kuhu oleks
tthildatud koik andmebaasid ja kus oleks koondatud ja kittesaadavad kdik olemasolevad andmed.
Lisaks on probleemiks ka biosiistemaatikute ning kuraatorite vdhesus, kes valdaks taksonite
méidramise uuemaid, sh. DNA triipkoodi meetodeid. Tdpsustamist vajab ka teaduslike kogude roll ja
olulisus looduskaitsele, pole rakendusplaani tegevustest, millega teaduslikud kogud saaksid

looduskaitset toetada

Meede 2.5.5. Andmete kittesaadavuse tagamine ja loodusteaduslike kogude siilitamine

ja sisulise liidestatuse parandamine

osas toimib, iihisosad on liidestatud ja hallatakse
keskselt

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtvairtus
Loodusteaduslike kogude andmete kogumine, | Loodusteaduslike kogude andmeid kogutakse, pidev
tingimuste loomine eritiilibiliste sdilitatakse ja kasutatakse, kogud on

loodusteaduslike kogude piisivaks funktsionaalsed

sdilitamiseks ja andmete kasutamine

Loodusandmete koondamine kesksesse Olemas toimivad ja kéttesaadavad kesksed 2020
andmebaasi; Eestist leitud pérismaiste- ja andmebaasid (eElurikkus ja EELIS)

voorliikide registri arendamine ja tdiiendamine

koos levikuandmebaasiga

Erinevate andmebaaside omavahelise tehnilise | Erinevate andmebaaside suhtlus vajalike andmete pidev

2.5.6. Rahvusvaheline koostoo

Eesti on liitunud mitmete looduskaitset reguleerivate rahvusvaheliste konventsioonide ja
lepetega, millest tulenevad ka mitmed kohustused Eesti jaoks. Probleemiks on, et kdik bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni teemad pole olemasolevate arengukavadega kaetud.

Eestis on vihe rahvusvahelisi koostdo (teadusliku ja tehnilise) alaseid tegevusi, eriti koostood
véljaspool Eesti jurisdiktsiooni vdi on see ebastiistemaatiline. Teaduslik ja tehniline koost6d nii
siseriiklikul kui rahvusvahelisel tasemel on teatud médiral kaetud, kuid vajaks tdiendamist.

Vastavalt Globaalse elurikkus

e strateegiale 2011-2020 peavad

arenenud

riigid

mirkimisviirselt suurendama abi arengumaadele, et parandada nende suutlikkust kaitsta oma
looduse mitmekesisust. Eesti ei ole veel joudnud sellesse staadiumisse, et siistemaatiliselt rahastada

arengumaid, kuigi on iiksikuid erandeid.

Meede 2.5.6. Rahvusvahelistest konventsioonidest ja lepetest tulenevate kohustuste tiitmine

tditmine, eriti koostoos Eesti ldhimate
naaberriikidega (analiilisid, programmid,
koostdolepped, koolitused jne)

rakendamiseks vajalikud tegevused

Tegevussuund ja peamised tegevused Vahetu tulemus Sihtviirtus
Koostdd lepete sdlmimine ja abi Koostdolepped- ja programmid pidev
arengumaadele

Siseriiklik rahvusvaheliste kohustuste Rahvusvaheliste konventsioonide kohustuste pidev
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3. Maksumuse prognoos

Arengukava kitkeb endas viite strateegilist eesmarki ning meetmeid ja tegevusi eesmarkide
saavutamiseks. Arengukava maksumus strateegiliste eesméarkide kaupa:

Eesmirk 1: Loodusvarade pikaajaline pilisimine ja selleks vajalikud tingimused on tagatud ning nende
kasutamisel voetakse arvesse 0kosiisteemse ldhenemise pShimotteid.

Meede 2.1.2. Eesti turbavarude jatkusuutlik kasutamine

Aasta

2011

2012

2013

2014

Meetme maksumus

1420

1830

1900

2000

Meede 2.1.3. Metsade kui elu- ja looduskeskkonna sdilitamine, sh
omaste liikide elujouliste populatsioonide sdilimise tagamine

looduslike protsesside kaitsmine ja Eestile

Aasta 2011 2012 2013 2014

Meetme maksumus 17850 29100 26800 27100
Meede 2.1.5 Kalavarude hea seisundi ja optimaalse kasutamise tagamine

Aasta 2011 2012 2013 2014

Meetme maksumus 3400 3300 3300 3000

Meede 2.1.6 Mulla jatkusuutlik kasutamine ja kaitse tervikliku loodusvarana, mullavarude séilitamine ning

mulla kadude viltimine

Aasta 2011 2012 2013 2014

Meetme maksumus 6000 6000 7500 8500
Eesmiirk 2 Okosiisteemide, maastike ja elustiku mitmekesisuse soodne seisund on tagatud
Meede 2.2.1. A Okosiisteemide soodsa seisundi saavutamine maismaal ja merekeskkonnas

Aasta 2011 2012 2013 2014

Meetme maksumus 18428 10460 11460 11290
Meede 2.2.1. B Rikutud 6kosiisteemide taastamine voimalikult looduslikena

Aasta 2011 2012 2013 2014

Meetme maksumus 50400 54400 58400 29400
Meede 2.2.2. Eestile omaste maastike vadrtustamine, sdilitamine ja vajadusel taastamine

Aasta 2011 2012 2013 2014

Meetme maksumus 4800 5100 6600 7700
Meede 2.2.3. Eestile omaste liikide, tdugude ja sortide soodsa seisundi tagamine

Aasta 2011 2012 2013 2014

Meetme maksumus 17719 18589 18589 7089
Meede 2.2.4. Bioloogilise ohutuse tagamine

Aasta 2011 2012 2013 2014

Meetme maksumus

Eesmiérk 3 Kliimamuutuste, transpordi ja vélisdhu kvaliteedi mdju elurikkusele on vihenenud

Meede 2.3.1 Kliimamuutuste, transpordi ja vélisShu kvaliteedi mdju méiéra iilevaadete ajakohastamine

ja toime jalgimine
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Aasta 2011 2012 2013 2014
Meetme maksumus

Meede 2.3.2. Taastuvenergeetika arenguga kaasneva keskkonnamoju minimeerimine
Aasta 2011 2012 2013 2014

Meetme maksumus

Eesmiirk 4 Uhiskonna keskkonnateadlikkus on suurenenud

Meede 2.4.1. Keskkonna- ja loodushariduse teemade 16imimine dppeprotsessi kdigil hariduse
formaalhariduse toetamine mitteformaalse keskkonnahariduse kaudu

tasemetel ja

Aasta 2011 2012 2013 2014
Meetme maksumus 5040 5040 5340 5340
Meede 2.4.2. Keskkonnateabe osatéhtsuse suurendamine ajakirjanduses

Aasta 2011 2012 2013 2014
Meetme maksumus 100 100 120 140
Meede 2.4.3. Biotehnoloogia arengu toetamine

Aasta 2011 2012 2013 2014

Meetme maksumus

Meede 2.4.4. Looduskaitseteaduse edendamine ja rakendamine praktilises looduskaitses

Aasta 2011 2012 2013 2014
Meetme maksumus

Meede 2.4.5. Loodusturismi loodussééstlikkuse tagamine

Aasta 2011 2012 2013 2014

Meetme maksumus

Eesmiirk 5: Looduse kaitse iileriigiline korraldamine on efektiivne ning loodusinfo on kaasajastatud

Meede 2.5.1. Liikide ja elupaikade kaitse korraldamine

Aasta 2011 2012 2013

2014

Meetme maksumus 13780 17880 25180

21480

Meede 2.5.2. Looduskaitse pdhimdtete integreerimine eri tasandi planeeringutesse ning looduslikult

toimivate dkoslisteemide sidusa vorgustiku tagamine

Aasta 2011 2012 2013

2014

Meetme maksumus

Meede 2.5.3. Optimaalse seirevorgustiku rakendamine ning seireandmete kéttesaadavuse tagamine

Aasta 2011 2012 2013

2014

Meetme maksumus

Meede 2.5.4. Loodusviirtuste sédilimise majandusliku kompenseerimise ja rahastamise tagamine

Aasta 2011 2012 2013 2014
Meetme maksumus 821200 846300 871650 367150
Meede 2.5.5. Andmete kéittesaadavuse tagamine ja loodusteaduslike kogude sdilitamine
Aasta 2011 2012 2013 2014
Meetme maksumus 10950 34250 18350 31750
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Meede 2.5.6. Rahvusvahelistest konventsioonidest ja lepetest tulenevate kohustuste tditmine

Aasta 2011 2012 2013 2014
Meetme maksumus 80947 102852 65350 65400
Meetmete

maksumused kokku

Kogu arengukava maksumus perioodil 2015-2020
Kogu arengukava maksumus perioodil 2011-2020
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4. Juhtimisstruktuuri Kkirjeldus

Vabariigi Valitsus kiitis Looduskaitse arengukava koostamise heaks 11.12.2008 korraldusega
nr 499. Looduskaitse arengukava elluviimise rakendusdokumendiks on ,,Eesti keskkonnastrateegia
aastani 2030 rakendusplaan ,Eesti keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013%, milles on
sitestatud looduskaitse arengukava meetmed. Keskkonnaministeerium esitab arengukava koos
Keskkonnategevuskava vastavate muudatustega Vabariigi Valitsusele heaks kiitmiseks.

Looduskaitse arengukava rakendusplaani koostamise eest vastutab Keskkonnaministeerium.
Kuna looduskaitse on sektoriiilene valdkond, on LAKis seatud eesmirke voimalik saavutada vaid
koostdds teiste ministeeriumidega, kes tegelevad otseselt vo1 kaudselt samade valdkondadega ja
mojutavad otseselt looduse ja selle kaitset. Arengukava tditmises on lisaks
Keskkonnaministeeriumile olulisemad ministeerimid Pollumajandusministeerium, sest
pollumajandus on otseselt seotud keskkonna sdéstliku kasutamisega ning geneetiliste ressurssidega,
samuti on paljude Pollumajandusministeeriumi kaudu makstavate toetuste eesmérk otseselt
looduskaitseline; Haridus- ja Teadusministeerium, sest sdéstva keskkonnakasutamisega on tihedalt
seotud rahva teadlikkus ning haridus; Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, kelle
haldusalasse kuulub turism, transport, t66stus jm keskkonda otseselt puudutavad valdkonnad;
Vilisministeerium, sest looduskaitse on tihedalt seotud rahvusvahelise infovahetuse ja koost6oga,
samuti arenguabi andmisega; Kultuuriministeerium, kelle haldusalasse kuuluvad parandkultuur ja
sellega seotud maastikud, ning Rahandusministeerium kui {iks riigi strateegilise planeerimise
koordinaatoreid.

Looduskaitse arengukava elluviimise perioodiks on 10 aastat. Arengukava viiakse ellu
rakendusplaani alusel, milleks on Eesti keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013. Rakendusplaan
on koostatud aastateks 2011-2014 ja 2015-2020. Looduskaitse arengukava aruandlus arengukava
tditmise, arengukavas ja rakendusplaanis seatud eesmdrkide saavutamise ning meetmete
tulemuslikkuse kohta Vabariigi Valitusele hakkab toimuma ldbi keskkonnategevuskava aruandluse.
Tulenevalt aruandlusest voib arengukava elluviimise perioodi kestel ilmneda vajadus tdiendada
arengukava voOi selle rakendusplaani. Sellisel juhul algatab keskkonnaminister arengukava
tdiendamise ja sellesse kaasatakse koik asjaomased ministeeriumid ja osapooled. Tédiendatud
arengukava kooskdlastatakse Riigikantselei ja Rahandusministeeriumiga ning asjaomaste
ministeeriumidega ning kinnitatakse seejérel heaks Vabariigi Valitsuse korraldusega.
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Lisa 1
Looduskaitse arengukava aastani 2020 hetkeolukorra analiiiis

2.1. Loodusvarade saastlik kasutamine
2.1.1. Mineraalsed ressursid

Olulisemad maavarasid késitlevad arengukavad Eestis on “Podlevkivi kasutamise riiklik
arengukava 2008 — 2015” (Riigikogu kinnitas oktoobris 2008) ning “Looduslike ehitusmaterjalide
kasutamise riiklik arengukava 2010 — 2020 (kinnitati 2010).

Looduskaitse arengukava seisukohast on olulisim arengukavades seatud eesmirk
keskkonnamdju vdhendamine. See teema on otseselt seotud ka rikutud maastike ja nende
korrastamisega. Polevkivi jm maavarade kaevandamise tottu laienevad rikutud maastikud,
hivitatakse looduslikku vetevorku ja kannatab pdhjavee kvaliteet, suurenevad jddtmeladestuse all
olevad territooriumid ning vodivad hakata suurenema ohtlike ainete heitmed Ohku ja vette.
Keskkonda mojutavad ka jddkreostuse kolded. Oluline on, kuidas ettevotted oma reostust
kontrollivad ja reguleerivad.

Eelpool toodud probleemide lahendamiseks on ette ndhtud mitmed meetmed, neist olulisemad
on keskkonnakaitse erimeetmete rakendamine, kaevandatud alade taaskasutuselevotu
optimeerimine, kaevandamislubade andmisel keskkonna- ja sotsiaalelundudeid arvesse votvate
tingimuste seadmine. Kaevandamise kavandamise pdhimotteks peaks olema, et kaevandatud aladel
taastatakse kaevandamiseelse maastikuga samavéirne olukord. Endiste karjddrialade kasutamiseks
on leitud mitmeid ratsionaalseid ldhenemisi (jarvestik potentsiaalse suvituskoha jaoks, kalatiigid,
automotorajad, kore elupaigad, korrastatud pdllu- ja metsamaad), mis vodivad anda korrastatud
maale isegi suurema védrtuse, kui oli enne kaevandamist.

2.1.2. Turvas

Turvas on osaliselt lagunenud taimejddnustest ja huumusest koosnev mullahorisont, mis tekib
soostunud muldade ja soomuldade veerohkes ja hapnikuvaeses pindkihis.

Eesti ligi 1 mln ha-st turbaalast on ulatusliku piirdekraavide rajamise tdttu soode iimber
ligikaudu kahel kolmandikul turba ladestumine katkenud ning toimub orgaanilise aine lagunemine.
Koigis Eesti kuivendamata soodes kokku ladestub igal aastal umbes 0,7 mln tonni turvast, seevastu
kuivendatud ja kuivendusest mdjutatud turbaaladel mineraliseerub ja haihtub siisihappegaasina
ohku voi kantakse vooluveega minema ligikaudu 5 mln tonni orgaanilist ainet. Nonda kahanevad
aastatuhandete jooksul ladestunud turbavarud pidevalt mitte ainult kaevandamise jagu, vaid
eelkdige (sageli mottetu) kuivendamise tottu. Kuivendatud sood on Eestis todstuse jérel teiseks
oluliseks siisihappegaasi atmosfairi paiskajaks ja kasvuhooneefekti soodustajaks.

Turba aktiivset tarbevaru® on keskkonnaregistri maardlate nimistus arvele voetud (seisuga
31.12.2009) 208,6 mln t. Aktiivset reservvaru on Eesti turbamaardlates kokku 774,2 mint,
erinevatel pohjustel passiivseks arvatud varu aga 618,5 min t. Keskkonnaregistri maardlate
nimistusse on praegu kantud 279 turbamaardlat (iildpindalaga ~ 359 000 ha, kus héstilagunenud ja
viahelagunenud turba aktiivset tarbevaru leidub ~ 42 000 ha ja aktiivset reservvaru ~ 176 000 ha).
Vastavalt valitsuse 12. detsembri 2005. a méiérusele nr 293 “Turba kriitilise varu suurus ning
kasutusmaédrad” on Eesti kasutatav turbavaru 573,1 min t.

Turba kaevandamiseks on antud luba umbes 20 000 hektaril, teist samapalju on kas
ammendatud voi on seal kaevandamine Iopetatud. Tootmisalasid on kasutuses ~ 14 500 ha ( enam
kui 100 ala). Eesti on praegu turba ekspordi mahult koos Saksamaaga 3. — 4. kohal maailmas.

3 Maavaravaru jaguneb olenevalt uurituse detailsusest tarbevaruks, reservvaruks ja prognoosvaruks. Tarbevaru ja
reservvaru jaotatakse nende kasutamisvoimalikkuse ja majandusliku téhtsuse (kaevandamisvidrsuse) alusel aktiivseks
ehk tdestatult kaevandamisvédrseks ja passiivseks ehk tinglikult kaevandamisvaérseks. Keskkonnaministri 21. aprilli
2005. a méarus nr 29, RTL_2005, 47. 650
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Noudlus véhelagunenud sfagnumturba jérele suureneb, kuna mitmetes Euroopa riikides on
turbavarud ammendatud voi1 kaevandamine l0petatakse Okoloogilistel kaalutlustel. Valdav osa
kunagistest pdllumajanduslikest sookuivenduse objektidest on hiiljatud. Kuivendatud soometsad kas
on juba raiekiipsed vOi saavad raiekiipseks 10-20 aasta jooksul. Ammendatud turbaaladel soo
enamasti iseeneslikult ei taastu.

Praegu on Eesti seadusandluses kasutusel paralleelselt késitlus turbast kui taastuvast ja
taastumatust maavarast. Turvast tuleb edaspidi kisitleda taastumatu loodusvarana, kuna praeguste
kaevandamisviiside juures rikutakse raba poordumatult ja uut turvast seal enam ei teki. Ka Euroopa
Liidu taastuvenergia direktiiv 2001/77/EU Kkisitleb turvast fossiilse kiitusena ja seda ei arvata
taastuvate energiaallikate hulka.

Looduslike turbaalade kuivendamist tuleks véltida ja eelistada turba kaevandamise jétkamist
selleks sobivatelt, kuid mahajdetud viljakutelt. Varude sdéstlikumaks kasutamiseks tuleks
kaevandada 10puni juba avatud turbamaardlad. Lopuni kaevandatud ja rikutud turbaalad tuleks
korrastada eelistatult mirgaladena.

Viimase aastakiimne jooksul on Eestis turvast kaevandatud ~ 1 mln t aastas, sellest umbes
kaks kolmandikku moodustab vidhelagunenud turvas. Véhelagunenud turvas paikneb
héstilagunenud turba peal ning ilma seda kaevandamata ei ole histilagunenud turba kittesaamine
voimalik. Viimastel aastatel on ka hastilagunenud turvast hakatud aina enam kasutama aianduse
tarbeks. Lisaks on Balti riikides tehtud suuri investeeringuid turbale lisavddrtuse andmiseks.
Valminud on mitmed kaasaegsed pakketsehhid, kus valmistatakse kvaliteetseid kasvumuldasid.
Viimasel ajal on mitmed ettevotted soovinud alustada turba kasutamist koostootmisjaamades. Ka
riiklikult on astutud mitmeid samme turbavarude kasutamise parandamiseks. 2006. a vottis
Riigikogu vastu elektrituruseaduse muutmise seaduse, millega néhakse ette dotatsioon turbast koos
soojatootmisega saadavale elektrile. Samal aastal kutsuti kokku t66riihm Eesti turbaalade kaitse ja
sadstliku kasutamise aluste véljatootamiseks ja seati eesmirk kujundada ja sdnastada erinevate
huvigruppide vahel pohimdtted ja tegevused, mis tagaksid meie turbaalade kaitse ja sédéstliku
kasutamise. Aluste eelndu on valmis ja see on baasdokument, mille alusel esitatakse 2011. aastal
Vabariigi Valitsusele ettepanek turbaalade kaitse ja sddstliku kasutamise arengukava. koostamiseks.

Kehtiva maapdueseaduse alusel antavate kaevandamislubade puhul on tagatud, et turvast
kaevandatakse kogu aktiivse varu ulatuses. Oiguslik regulatsioon ei sitesta aga keeldu avada uusi
kaevandusalasid enne, kui juba avatud alad on ammendatud (see puudutab eelkdige alasid, mis on
avatud, kuid millel ei ole kehtivat kaevandamisluba). Kui on kehtiv kaevandamisluba, siis tuleb
kogu varu viljata. Kui on mahajédetud ala, siis praegu veel ei ole digusakti, mille alusel saaks neid
alasid kaevandamiseks anda, kuid vastavalt muudetud maapdueseadusest tulenevale volitusnormile
(§ 64 ldige 4) ei kohaldata kaevandamisega rikutud mahajéetud turbaaladel kaevandamisele turba kriitilise
varu suurust ja kasutusmédéra. Praegu kehtivates digusaktides piiratakse kaevandamiseks antavat varu
ja see ei tohi iiletada maakonnale kehtestatud aastast kasutusmééra.

Eesti on ithinenud URO kliimamuutuste raamkonventsiooniga ja selle Kyoto protokolliga,
milles ndhakse ette konventsiooniosalise kohustused pidada arvestust siisinikuvarude ja nendes
toimuvate muutuste lile.

2.1.3. Mets
Ule poole Eesti maismaast on kaetud metsaga®’”’. Mets on Eestis valdav &kosiisteem ja
taastuv loodusressurss, mille kasutamisel tuleb arvestada nii loodusliku mitmekesisuse sdilitamise

31 Aastaraamatu “Mets 2007 andmetel 2 251.9 miIn ha ehk 51.5 %.

32Metsaseaduse jérgi on mets 6kosiisteem, mis koosneb metsamaast, sellel kasvavast taimestikust ja seal elunevast
loomastikust. Metsamaa on maa, mis vastab viihemalt iihele jargmistest nduetest: 1) on metsamaa kdlvikuna kantud
maakatastrisse; 2) on maatiikk pindalaga vihemalt 0,1 hektarit, millel kasvavad puittaimed kdrgusega vdhemalt 1,3
meetrit ja puuvorade liitusega vihemalt 30 protsenti. Metsamaaks ei loeta dSuemaad, elamumaad, pargi, kalmistu,
haljasala, marja- ja viljapuuaia, puukooli, aiandi, dendraariumi ning puu- ja pddsaistandike maad.
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vajadust kui ka sotsiaalset ja majanduslikku jétkusuutlikkust. Metsade kaitse eesmirk on looduslike
protsesside ja Eestile omaste looduslike metsaliikide, eriti ohustatud litkide  elujouliste
populatsioonide piisimiseks vajalike elupaikade séilitamine.

Taimegeograafiliselt kuulub Eesti parasvootme segametsade voondisse ning asudes selle
pOhjapiiril, kasvab meie metsades rohkem okaspuid. Laialehised metsad on Eestis oma leviku
pohjapiiril. Eesti metsad on vidga mitmekesised. Kodige enam on levinud palu-, laane- ja
soovikumetsad. Kdige vihem esineb loo-, ndmme-, rabastuvaid, rohusoo ja puistangute metsi*.
Arvestades klimaatilisi tingimusi ja Eesti vdikest pindala, voib Eesti metsi pidada liigirikasteks.

Eesti metsi klassifitseeritakse mitmete keskkonnatunnuste alusel, nagu mulla tiiiip,
niiskusreziim, toitainete sisaldus ja taimestik. Lohmus (2006) on riihmitanud metsad kaheks
tiitibiklassiks, 10 tiitibirithmaks ja 21 kasvukohatiiiibiks.

Eesti metsade kaitse ja majandamise ulatus ja viisid on maéadratud peamiselt
looduskaitseseaduse ja metsaseadusega. Looduskaitseseadus reguleerib looduskaitse tagamiseks
vajalikke tegevusi ning metsaseadus metsa majandamist. Erandina reguleerib metsaseadus
majandusmetsades vidriselupaikade kaitset. Metsa majandamise eeskiri sétestab pohinduded
raietele, metsa uuendamisele, metsakaitsele ning nendega seotud tegevustele. Lisaks Eestis
looduslikult kasvavatele puuliikidele vdib luba taotlemata kasvatada vodrliike, mis on kantud
madrusesse ,,metsa uuendamisel kasutada lubatud vodrpuuliikide nimekiri, kuid seda ainult
véljaspool kaitstavaid alasid.

Metsade kaitses on Eestil ka rahvusvaheline vastutus: ELi loodusdirektiivi alusel kaitstakse
10 metsaelupaika, mis hdolmavad pea koiki Eesti metsakasvukohatiiiipe. Loodusdirektiivi kohaselt
on metsade kaitse eesmirk soodsa seisundi** saavutamine. Loodusdirektiivi aruandluse kiigus
(2007) hinnati teabe maiira, levila muutust ja elupaigakvaliteeti arvesse vottes heas seisundis
olevaks kaks metsatiiiipi, mittesoodsas seisundis olevaks viis elupaika, halvas seisundis olevaks
kolm elupaika (vanad loodusmetsad, vanad laialehised lehtmetsad ja soolehtmetsad).”” Seisundi
parandamiseks koostatakse kaitsekorralduskavasid koikidele kaitsealadele ja hoiualadele, kus
ndhakse ette vastavad meetmed.

Aastal 1997 kiitis Riigikogu heaks Eesti metsapoliitika, sellest tulenevalt on metsanduse
arengul kaks iildeesmirki - saéstlik (iihtlane, pidev ja mitmekiilgne) metsandus® ning metsade
efektiivne majandamine.

Metsanduse suunamiseks koostatakse iga kiimne aasta jaoks arengukava. ‘“Metsanduse
arengukava 2011-2020” pohieesmérk on metsade tootlikkus ja elujoulisus ning mitmekesine ja
tohus kasutamine, looduskaitse seisukohast on eriti oluline metsade kui elu- ja looduskeskkonna
sdilimise tagamine.

Eesti metsapoliitikas®’ rohutatud sddstlik metsamajandus on Okosiisteemse lihenemise
rakendamine metsanduses, mis kasutab &dra metsa omadust kasvada ega ohusta pikemas
perspektiivis majandatavaid metsi kui elupaiku. Looduslikku mitmekesisust tuleb sddstliku
metsanduse kontseptsiooni kohaselt séilitada majandatavates metsades sobilike elupaigakildude,
sdilik- ja surnud piistiseisvate puude ning lamapuidu jatmisega. Looduslike protsesside ja ohustatud
litkide elujduliste populatsioonide sdilitamiseks on loodud rangelt kaitstud metsakaitsealade
vorgustik.

“Eesti metsanduse arengukava aastani 2010~ kohaselt on eesmérk tdsta rangelt kaitstavate

33SMI 2008 tabel nr 32 pl

* Soodsaks loetakse seisundit, kus metsatiiiibi seisund on piisavalt histi teada, kus selle pindala oluliselt i kahane ja
elupaigalaikude kvaliteet sdilib voi paraneb, samuti sdilib elupaigaga seotud bioloogiline mitmekesisus.

332007. a koostatud aruande hinnangu pohjal.

3% metsade ja metsamaade hooldamist ja kasutamist sellisel viisil ja tempos, mis tagab nende bioloogilise
mitmekesisuse, tootlikkuse, uuenemisvoime, elujoulisuse ja potentsiaali pracgu ning vdimaldab ka tulevikus teisi
okostisteeme kahjustamata téita 6koloogilisi, majanduslikke ning sotsiaalseid funktsioone kohalikul, riiklikul ja
globaalsel tasandil

Thttps://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=73663
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metsade pindala osakaal vihemalt 10%-ni 2000. aastal kasvanud 2,25 min hektarilisest
metsapindalast. Erinevate kaitsepiirangutega alad moodustavad 31,1% metsamaast™.

Rangelt kaitstavate metsaalade maddratlemisel vdeti alade valikul arvesse kaitsealuste ning
haruldaste ja ohustatud liikide elupaiku, haruldasi metsatiiiipe, polismetsi ning kaitsealade
tsoneeringut. Valiti vélja valdavalt suuremad kaitsealad, kus on piisavalt ruumi metsa arenemiseks.
Viiksemaid bioloogiliselt védrtuslikke alasid, mida vorgustikuga ei saanud liita, kaitstakse
looduskaitseseadusega voi viiriselupaikadena metsaseadusega.

Viiriselupaik metsaseaduse mdistes on tulundusmetsa osa, mille sdilitamine erametsades on
omaniku vaba tahe. Vairiselupaikade eesmirk on anda erametsaomanikule vaba tahte alusel
vimalus oma VEPi (viiriselupaik) bioloogilise mitmekesisuse huvides siilitada. Oigusruum teeb
selgelt vahet looduskaitselistel objektidel ja majandusmetsades asuvatel védriselupaikadel.
Topeltkaitse viltimiseks ei kvalifitseeru védriselupaiga tunnustega metsaosa viadriselupaigaks, kui
see asub kaitstaval loodusobjektil. Looduskaitseliselt véirtuslikke alasid kaitstakse
looduskaitseseadusega .

Viiriselupaiga tunnusega alasid on kokku inventeeritud ja registrisse kantud ligi 23 000
hektarit. Nendest kaks kolmandikku paiknevad riigimetsas ja on rangelt kaitstud keskkonnaministri
kéaskkirjaga. Enam kui 11 000 ha inventeeritud véériselupaiga tunnustega alasid jdéb erinevate
kaitstavate alade koosseisu ning neile on kinnitatud loodusviirtusest lahtuv kaitsekord. Suuremaid
kui 7 ha viiriselupaiga tunnustega alad analiilisitakse ning tehakse vajadusel ettepanek teistsuguse
kaitsekorra médramiseks. Metsaseaduse definitsiooni kohaselt on véériselupaiku kokku 8 533
hektarit. Erametsades asuvaid VEP-e on vabatahtlikult sdlmitud kaitselepingute alusel kaitstud 621
hektaril (21% erametsades paiknevatest VEP-idest). Védiriselupaikade maéératlemisel puudub
vajadus tdiendavate piiranguvoondite moodustamiseks elupaiga kaitsmisel. Edaspidi kaalutakse
VEP-ide kaitse timberkorraldamist senisest kuluefektiivsemaks.

Lisaks kaitstud aladele seab metsaseadus ka majandatavates metsades tdiendavad piirangud
metsa majandamisele, mis toetavad metsaelustiku sdilimist: kasumikiipsusest korgemad
raievanused, raielankide suuruse piiramine, seemnepuude, elus ja surnud sdilikpuude
(elustikupuude) jatmine, monokultuurpuistute véltimine, metsade vietamisest loobumine, uute
kuivendussiisteemide rajamise véltimine ning véériselupaikade  kaitsmine. Neid piiranguid
omanikele valdavalt ei kompenseerita.

Kuigi range kaitse all oleva metsa pindala on oluliselt suurenenud pérast 2010. a metsanduse
arengukava rakendamist, pole selgust range kaitse all olevate alade tlipoloogilise esinduslikkuse
kohta, kuna ligikaudu 20% kaitstavatest aladest on takseerimata, sellest tulenevalt pole ka iihest
selgust tdiendava kaitsevajaduse ja uute alade valiku osas. Range kaitse all olev mets peab olema
tiipoloogiliselt esinduslik, pindala suurenemisega ei ole alati suurenenud tiipoloogiline
esinduslikkus. Uldised tiipoloogiliste vajakute suundumused on teada. Suurimad kaitsevajakud
seostuvad suure toendosusega parasniisketel mineraalmuldadel kasvavate sega- ja lehtmetsadega.
Rangelt kaitstavate metsade seas on histi esindatud turvasmuldadel kasvavad soometsad. Rangelt
kaitstavate metsade hulgas esineb ka kuivendatud turvasmuldadel kasvavaid kddusoometsi (viimane
et ole looduslik metsatiiiip, kuigi kuivendusvorgu hooldamise katkestamisel voib ala hakata uuesti
soostuma, selle roll vanade loodusmetsade elustiku hoidmisel vajab selgitamist).  Tédpsed
tiipoloogiliste vajakute suurused vajavad veel tdiendavat analiiiisi. Tiipoloogiliste vajakute
vihendamine toimub eelistatult olemasolevate hoiualade ja piiranguvoondite kaitsereziimi
asjakohaste muutuste kaudu ja iile 7 hektariliste vadriselupaigatunnustele vastavate metsade kaitse
alla votmisega. Vajadusel leitakse voimalused vdhevéirtuslike alade kaitse alt vélja votmiseks.

Eesti metsades toimuvad looduslikud hédiringud (pdlengud, tormiheide ja tormimurd) pikema
intervalliga kui metsamajanduslikud héiringud (raied). Majanduslikud héiringud ei ole samavairsed
looduslike hidiringutega, mille puhul puit jidb metsa ning pakub kddunedes elupaiku ja substraati

38 Aastaraamat “Mets 2007

34



neile spetsialiseerunud liikidele® Looduslike protsesside kulgemise kaitseks on range Kkaitse
kehtestatud ca 10% metsamaale, kus héiringute korral (tormimurd) jd&b puit metsa. Samas
suureneb pidevalt ka majandatavates metsades iile saja aastaste okaspuupuistute ja iile
kaheksakiimne aastaste lehtpuupuistute pindala, mis pakub elupaika vanametsa liikidele.

Viiksemad kaitstavad elupaigad voi loodusliku metsa elemendid majandusmetsas tekitavad
levikukoridore suuremate kaitstavate metsade vahele, voimaldades geenisiiret. Sellisel juhul
toimivad rangelt kaitstavad alad tuumikaladena, kust on haruldastel liikidel vdimalus soodsate
tingimuste korral vélja levida. Metsades tuleb elustiku sdilitamise jaoks lamapuit ja surnud puit
metsa jitta. Metsamajandamise eeskiri sitestab sdilikpuude jatmise kohustuse, mis toetab elustiku
taastumist ka majandusmetsades.

Viimase kiimnendi jooksul on iilevaade metsade seisundi ja kasutamise kohta (siistemaatiline
statistilise ~metsainventeerimise ldbiviimine) oluliselt paranenud; metsainventeerimise ja
metsamajanduslike tegevuste andmed on haldusala asutustele efektiivselt kasutatavad (arendatud on
metsaressursi arvestuse riiklikku registrit ning loodud sddstva metsanduse seire infosiisteem);
tohustunud on keskkonnajérelevalve metsades (ebaseaduslike metsaraiete ja muude rikkumiste arv
on oluliselt vihenenud), paranenud on metsade uuenemise (metsauuendusalade inventuurid) ja
seisundi (jatkuvad metsaseire alased uuringud) iilevaade.

Kaitstavate metsaalade pindala on suurenenud, 1dbi on viidud védriselupaikade (VEP)
inventuur, metsaseadusega on sdtestatud loodusvéirtuste kaitsemeetmed metsades. Sertifitseeritud
metsades rakendatakse tdiendavaid abindusid metsakoosluste kaitseks.

Metsaseaduse kohaselt tuleb mets raie jérgselt uuendada. Metsauuendamise edukaks
labiviimiseks on oluline peamiste metsapuuliikide kvaliteetse materjali olemasolu ja kdttesaadavus.
Viimastel aastatel on suurenenud kvaliteetse paljundusmaterjali tootmine (investeeringud
taimekasvatusse, seemnevaru pidamine), uuesti on alustatud t66d metsaselektsiooni objektidega
(valikseemnepuistud, geenireservimetsad, seemlad); kéivitatud on metsauuendustddode ja noore
metsa hooldamise investeeringutoetused. See koik aitab kaasa kodumaise metsamaterjali
kasutamisele metsa uuendamisel ning véldib voorliikide voi vddrpopulatsioonide sisse toomist
Eestisse.

Vilja on arendatud erametsanduse ndustamissiisteem, rakendatud on metsandustoetused SA
Erametsakeskuse ja PRIA kaudu (toetatakse nii metsatoode tegemist kui ka iihistegevust ja
nOustamist, samuti kompenseeritakse looduskaitselisi piiranguid Natura 2000 aladele). Sédéstva
metsanduse kriteeriumid ja metsa kui taastuva loodusvara kasutamise pohimotted on kirjeldatud
,Sadstva metsanduse alustes®.

Metsa geneetiliste ressursside kaitse

Metsapuude geneetilisel varieeruvusel on oluline osa nii metsapuude populatsioonide
kohanemisel muutuvate keskkonnatingimustega kui ka metsadkosiisteemide stabiilsusele sdilimisel
pikemas perspektiivis.

Aastal 1985 eraldati Eestis 3550 hektarit metsi geenifondi reservaatideks, mille eesmérgiks oli
oluliste puuliikide (harilik ménd, harilik kuusk ja arukask) majanduslikult paremate omadustega
populatsioonide kaitse in situ. Kéesoleval ajal on eraldatud geenireservimetsi 2876 ha, millest 1566
hektarit on kaitstavatel aladel®. Praegu on majandusliku tihtsuseta, kuid 6koloogilise ja tulevikus
voimaliku majandusliku olulisusega puuliikide geneetiliste ressursside sdilitamine nii kaitstavatel
aladel kui ka tulundusmetsades korraldamata, ehkki seda kohustavad MCPFE resolutsioon S2
(Conservation of Forest Genetic Resources) ja teised Pan- Euroopa metsakaitse protsessi
resolutsioonid, millele Eesti on alla kirjutanud.

Vajalik on inventeerida nii 6koloogiliselt (looduskaitseliselt) kui ka majanduslikult oluliste
puuliikide ressurssi ja valida vilja alad, mida majandataks selliselt, et ka jargmiste metsapdlvede

*A. Lhmus et al ”Loss of old-growth, and the minimum need for strictly protected forests in Estonia” 2004 Ecological
Bulletin 51: 401-411

K eskkonnaameti publitseerimata andmed
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viltel kasvaks seal (geenikaitseiihikutel) samade (alam)populatsioonide jirglased, sdilitades nii
vadrtuslikumat osa puuliikide geneetilisest mitmekesisust. Valitud alad peavad vastama Pan-
Euroopa geenikaitseiihikutele kehtestatud miinimumnouetele.

2.1.4. Jahiulukid

Jahiulukite arvukus ja liigirikkus on Eestis vorreldes muu Euroopaga suhteliselt hea.
Jahiulukite hulka on arvatud Eestis 18 liiki imetajaid ja 36 liiki linde, neist suurulukeid on seitse:
poder, punahirv, metskits, metssiga, karu, hunt ja ilves. Suurulukite asurkonnad on véga heas seisus
ning nende tekitatud kahjustused metsa- ja podllumajandusele on pingestanud jahinduse ja
looduskaitse suhteid maaomanike voi -kasutajatega. Oluliselt on vihenenud kunagiste populaarsete
jahiulukite hall- ja valgejénese arvukus, mille pdhjuseks loetakse rebase, kdhriku ja ka metssea
negatiivset moju, kuid alati pole need pdhjused teada ja voivad olla hoopis midagi muud. Kéhrikute
ja rebaste marutaudivastase vaktsineerimise mojudest on kirjutatud alapeatiikis 2.2.4. Bioloogiline
ohutus.

Jahipidamise peamine eesmirk on ulukiliitkide mitmekesisuse ning elupaikade ja liikide
vahelise 0koloogilise tasakaalu séilitamine, arvestades seejuures mitmete huvigruppide ootusi ning
jahinduse rekreatiivseid, sotsiaalseid ja majanduslikke aspekte. Muudatustega oigusaktides ja
suhtekorralduse parandamisega soovitakse edaspidi tagada maaomanikele senisest paremad
voimalused jahindustegevuses osalemiseks.

Maaomanike suurenev huvi jahindust mdjutada ja jahinduslikus tegevuses osaleda voi
jahindusest tulu teenida muudab jdrjest aktuaalsemaks jahidiguse kiisimuse. Kdige suuremaks
ihiskondlikuks muutuseks on olnud maaomanike teadlikkuse kasv ja heaperemehelik
loodusressursside kasutamine, mistottu ldhitulevikus muutub iiha olulisemaks jahiulukite tekitatud
kahju temaatika. Jahiulukite ohjamisel ldhtutakse itha rohkem kolmest muutujast: metsandus-
herbivoorid-karnivoorid. Suurkiskjate mdju suurenemine voib leevendada ka arvukate viikekiskjate
negatiivset moju muule elustikule. Jahiulukite seire ja rakendusuuringute sihipdrasemaks muutmisel
osatakse paremini hinnata liikidevahelisi suhteid ja kavandada meetmeid O6koloogilise tasakaalu
sdilitamiseks.

Jahipidamist reguleerib “Jahinduse arengukava aastateks 2008—2013”, mille alusel liidetakse
koostods Keskkonnaametiga jahipidamise korraldamiseks suurematel looduskaitsealadel ja
rahvusparkides kaitstavate alade territooriumid kiilgnevate jahipiirkondade maa-aladega voi
moodustatakse uus jahipiirkond. Viikesaari, sh suurulukite kiittimiseks vajaliku territooriumi
erisuse kehtestamist késitletakse edaspidi tildisest jahikorraldusest eraldi. Jahipidamise tingimused
madratakse  kaitse-eeskirja ja  kaitsekorralduskavaga, nende koostamisse kaasatakse
jahindusspetsialistid.

Jahinduslik tegevus mojutab otseselt kdiki suurulukeid. Kaudselt mojutab jaht ka teiste
likkide asurkondade olukorda. Omavahel on tihedalt seotud pdllu- ja metsamajanduslik tegevus,
jahinduslik tegevus, soralistele ning suurkiskjate arvukus, mis koik avaldab moju eri liikide
arvukusele. Jahindust tuleb kisitleda iihe liigikaitse meetmena Okoloogilise tasakaalu tagamisel.
Oluline on, et ei panustataks liialt jahinduslikult populaarsete liikide arvukuse suurendamisele (nt
metssiga), jattes samas tdhelepanuta nende liikide negatiivse mdju muule elustikule. Jahinduslikult
viahepopulaarsete voorliikide — kéhriku ja mingi — mdju meie dkosiisteemidele on negatiivne ning
on raske ette kujutada probleemi lahendamist voi leevendamist ilma jahita.

2.1.5. Vee elustik

Eestis on kirjeldatud 75 liiki kalu (k.a 3 liiki sd0rsuid). Péritolu jargi voib liigid jagada
merekaladeks, mageveekaladeks ja siirdekaladeks (viimased veedavad osa elutsiiklist magevees,
osa meres). Viimastel aastakiimnetel on Eestisse sisse toodud (peamiselt kalakasvatustesse, aga ka
looduslikesse veekogudesse) mitmeid kalaliike, kellest kolm on liilitatud fauna nimestikku
(hobekoger, karpkala, vikerforell); teised (sh tuurlased) ei ole meie veekogudesse piisima jaédnud.
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Seitse kalaliiki on riikliku kaitse all (II kategooria — sdga ja tougjas; III kategooria — atlandi
tuur, harjus, hink, voldas ja vingerjas), enam kui 20 liiki ja vormi on kantud Eesti punasesse
raamatusse (1998). Lisaks esineb Eestis pidevalt voi juhukiilalisena mitu liiki, keda kaitstakse
rahvusvaheliselt (EU, Berni konventsioon) voi kes on ohustatud ja/voi kaitse all naabermaades.

Roovkalade ja lepiskalade’’ suhe ei ole enamuses veekogudes (rannikumere osades)
optimaalne; roovkalade (eriti haugi, aga ka ahvena) arvukus on liiga madal kontrollimaks karplaste
ja ogaliku arvukust. Arvukuse muutumise pohjuseks on ka viimaste aastate lilemédrane roovkalade
pliik.

Vee madala soolsuse tdttu on Eesti rannikumeres suhteliselt vdhe selgrootuid loomi:
registreeritud on umbes 525 liiki. Kdige liigirikkamalt on meres esindatud vahid (umbes 110 liiki),
keriloomad (100) ja putukad (75). Elustiku muutused on suured ennekdike eutrofeerunud
merelahtedes (Parnu, Matsalu, Haapsalu jt), tugeva reostuskoormusega lahtedes (ndit Tallinn),
samuti mere siigavamates osades — ennekdike perioodidel, mil pole piisavat soolase vee
juurdevoolu Pohjamerest. Eesti mageveekogudest — jarvedest, jogedest, allikatest, tiikidest,
lompidest, rabalaugastest jms — on teada ligi 2000 liiki selgrootuid. Kdige liigirikkamad klassid on
putukad (umbes 750 liiki), vdhid (vdhemalt 233 liiki), dmblikulaadsed (umbes 210 liiki) ja
keriloomad (umbes 200 liiki). Siseveekogude elustikku on oluliselt mojustanud veekogude
inimtekkeline eutrofeerumine, kohati ka reostumine.

Paljud selgrootute liigid on haruldased, moned on riikliku kaitse all (I kaitsekategooria —
ebapdrlikarp, II kategooria — apteegikaan ja paksukojaline joekarp), paljud liigid on kantud Eesti
punasesse raamatusse.

Eestis piiiitakse ja kasvatatakse selgrootutest veeloomadest iiksnes joeviahki.

Kalavarude hetkeolukord ja muutused viimasel aastakiimnel

Merealade keskkonda ohustavad peamiselt eutrofeerumine, ohtlike ainete korge
kontsentratsioon meretoiduahelas ning mere- ja rannikumaastike ning liikide elupaikade
kahjustumine, meres leiduvate litkide populatsioonide kadumine v&i1 nende elujdulisuse
vihenemine, taime- ja loomakoosluste tasakaalust viljaviimine ning l0pptulemusena mere
bioloogilise mitmekesisuse vihenemine (pohjalikumalt vt ptk 2.2.1 6kosiisteemid).

Siirdekalade populatsioonide looduslikku taastumist takistavad kudealadele juurdepéddsu
piiravad rdndetokked, paisude alla laskmisel setete kandumine kudealadele ja teised looduslikud
tingimused.

Eesti olulisema rannakalanduse piirkonna Liivi lahe peamiste toonduskalade — koha ja
vimma, samuti ahvena — varu olukord on halb. Peamiseks pdhjuseks on intensiivne kalapiiiik ja
alamodduliste kalade osakaal piitigis. Vdinamere kalavarude seisukord on iildiselt halb, pShjuseks
on looduslikud tingimused, kudealade halb seisukord ning suur looduslik suremus. Ilmselt on {iheks
pohjuseks ka viimase 15-20 aastaga Vidinamere saartele tekkinud suur kormoranide asurkond.
Kudemistingimuste halvenemise ja intensiivse piiligi parast on vihenenud mitme liigi, nt merisiia
asurkond.

Vorreldes eelmise sajandi 10puga on Peipsi, Limmi- ja Pihkva jirve kalavarude seisund
halvenenud. Murettekitav on kalapliligifirmade ja maakondade surve jarve kalaressursi iiha
intensiivsemaks kasutamiseks, sh ebasoovitavate piitigivahenditega (mutnik, nakkevorgud).
Vortsjarves on looduslike ja toonduslikult tdhtsate kalaliikide varu seisund {ildiselt hea, kuigi
Vortsjarv on suhteliselt eutrofeerunud veekogu.

Eestis asustab piisivalt merealasid kaks hiilgeliiki: viigerhiiljes (Phoca hispica botnica) ja
hallhtiljes (Halichoerus grypus). Viigerhiiljes kuulub II ning hallhiiljes III kaitsekategooriasse.
Pringel kuulub IIT kaitsekategooriasse. EL Loodusdirektiivis on hallhiiljes I1I ja V lisas, viigerhiiljes
ja pringel II lisas.

Hallhiiljeste arvukus on viimasel aastakiimnel kuni 2008. aastani nii Eestis kui ka kogu
Ladnemeres stabiilselt kasvanud. Asurkonna arvukust mdjutab peamiselt hukkumine kalapiiiinistes

“Taimedest, detriidist voi viikestest selgrootutest toituvad kalad.
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ja kiittimine Soomes ja Rootsis. Ebasoodsalt mdjuvad ka soojad talved, kui suurem osa hallhiilgeid
on sunnitud poegima maale ja poegade suremus on sellistel juhtudel kuni 50 %. Viigerhiiljeste
arvukuse ja selle diinaamika kohta on andmeid véhe. Juurdekasvu puudumise pdhjused ei ole tapselt
teada, oma osa sellest midngivad loomade hukkumine mordades ja soojad talved. Jadkatte liiga
lithikese kestvuse korral hukkub suur hulk siindinud poegadest.

Joevéhk (Astacus astacus) on Eestis on pdline véhiliik. Joevéhil on suur majanduslik tdhtsus
ning oluline roll veekogude dkosiisteemis. Joevdahk on EL loodusdirektiivi V lisa liik. Alates 19.
sajandi 16pust on vihivarud oluliselt vihenenud. Peamiseks pdhjuseks on olnud vihikatk, mida on
inimene joudsasti levitanud. Vdhivarusid on kahjustanud ka elupaikade rikkumine, veekogude
reostamine, vahivaenlaste korge arvukus, roovpliiikk jm. Need tegurid ohustavad joevihi seisundit
ka praegu. Lisaks on viga suureks ohuks meie naabermaades esinevad vodrvéhiliigid.

Kalandus: kalapiiiik ja kalakasvatus

Ladnemere nn rahvusvaheliselt reguleeritavate liikide (rdim, kilu, tursk, 16he) kvoot Eestis on
viimastel aastatel olnud u 80 000 tonni piires (Eesti kalurite viljapiiiik 70-80 tuhande tonni piires).
Muude liikide piiiik rannikumeres (suures osas rannikumeres elavad mageveekalad — ahven, sirg,
vimb, koha jt —, samuti moned mereliigid, nagu lest, tuulehaug jt) on viimastel aastatel olnud
koikuv. Olulisematest toondusliikidest on vahenenud ahvena piitik (tingitud intensiivsest piitigist ja
ndrgast tdiendist) ja suurenenud on meritindi piiiik. Sisevete kalasaagist saadakse ligikaudu 90%
Peipsi-Pihkva jérvest, iilejddnust suurem osa Vortsjarvest.

Kutseliste kalurite arv Ladnemerel on iile 3200 (rannapiitigil ca 2600, traalipiitigil ca 600) ja
sisevetel ca 1000 (enamus nendest Peipsi, Lammi- ja Pihkva jirvel). Lisaks kasutavad kalaressurssi
ka harrastuspiiiidjad, kelle arv on tépselt teadmata (hinnanguliselt 50 000).

Kdige arvukamateks piitigivahenditeks on nakkevorgud. Kasutatav piiiliniste arv on raskesti
kontrollitav.

Keskkonnainspektsiooni andmetel registreeriti eri valdkondade peale kokku 2009. aastal 3776
rikkumist, millest 2277 puudutas kalapiiiiki*’. See niitab illegaalse piiiigi suurt survet kalastikule.

Riiklikul tasandil (peamiselt Keskkonnainvesteeringute Keskuse vahenditest) finantseeritakse
16he, meriforelli, angerja, samuti joevidhi, haugi, linaski ja mone teise liigi taastootmist.
Riigieelarvest toetatakse ainukest riiklikku kalakasvandust, Pdlula Kalakasvatuskeskust, ja KIK-i
projektidest eraettevotlusel baseeruvat taastootmist. Kalavarude taastootmise riiklik programm
uuendati 2006. aastal ja ndeb tegevused ette kuni 2010. aastaks. Kalandussektori arengusuunad ja
Euroopa Kalandusfondi rakendamisega seotud tegevused on esitatud “Eesti Kalanduse strateegias
2007-2013".

Kalanduse administreerimine on jagatud Keskkonnaministeeriumi ja
Pollumajandusministeeriumi ~ vahel.  Pollumajandusministeeriumi ~ vastutusalas on  sektori
majanduslik areng ja kutselise kalapiiiigi ja selle arvestuse korraldamine. Keskkonnaministeeriumi
vastutusalas on kalavarude seisundi hindamine, piitigivoimaluste kehtestamine ja kalavarude
kalakasvatusliku taastootmise, kalade kudealade ning elupaikade taastamise, harrastuspiiligi ja
jarelevalve korraldamine. Rakendatakse ELi iihise kalanduspoliitika pdhimdtteid.

2.1.6. Muld

Muld”® on O6kosiisteemis peamine biogeokeemilise aineringe reguleerija. Muld on
pohiolemuselt taastumatu loodusvara, nii on ta defineeritud ka ELi mullakaitsestrateegias.

Eestis on mullad histi uuritud, mullastiku* suuremddtkavalist kaardistust alustati 1947.
aastal. Aastatel 1997-2001 digitaliseeriti varem koostatud mullastiku kaart (1:10 000).

“hitp://www.kki.ee/doc.php?32310

“Muld on maakoore pindmine kobe kiht, mis on tekkinud elusa ja eluta looduse (kivimite) pikaajalisel vastastikusel
toimel.

*Muldkate ehk mullastik on mingi maa-ala muldade kogum.
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Mulla kvaliteedi ja seisundi muutusi jilgitakse keskkonnaseirega. Mullaseire on jaotunud
Pollumajandusministeeriumi ja Keskkonnaministeeriumi haldusala vahel, nende tegevust peab
olema kooskdlastatud.

Muld omaette terminina Eesti seadustes ei esine, vdlja arvatud moned iiksikud nidited (nt
maapdueseadus, maaparandusseadus, jddtmeseadus). Looduskaitseseadus mulda eraldi ei kasitle.
Mulla saastumine on paikne ning rahvusvaheliste lepetega peaaegu reguleerimata, kuigi mitmed
lepped késitlevad seda kaudselt, nt ELi mullakaitsestrateegias on muldade saastumise teemale ja
rikutud muldade taastamisvajadusele podratud viga suurt tdhelepanu.

Uleriigilises planeeringus “Eesti 2010” on kavandatud aktiivkasutuses oleva haritava maa
pindalaks 1 miljon hektarit. Senised tegevuskavad (nt Maaelu arengukava) nidevad mullakaitset
enamasti kui ressursi kaitset. POllumajandusmaa on tdhtis riiklik majanduslik ressurss. Eesti
kasutusel olevast pollumajandusmaast on kuivendatud 420 000 ha ehk ligi pool, metsamaal on
kuivendusvdrke 600 000 hektaril. 2005. aastal tehtud maaparandusuuringute alusel on kuivendatud
maast heas vaid 11%, 63% on rahuldavas ja 26% puudulikus kuivendusseisundis®. Investeeringute
nappus vihendab hea ja rahuldava kuivendusseisundiga maade osakaalu hinnanguliselt ligikaudu 2—
3% aastas. Pollumajandusmaa vdhenemine on sageli mullakaitseliselt podhjendatud, sest iildiselt ei
ole liigniiske mulla kasutamine tavaliste pollukultuuride kasvatamiseks keskkonna- ja
mullakaitseliselt moistlik tegevus.

Pollumajanduse ja metsakasvatuse vaatepunktist sdltub mulla kui loodusressursi véirtus
eelkdige produktiivsusest, ent looduslikel aladel on teised viirtused sageli olulisemad. Uldiselt,
kuid mitte alati on kdrgema viljakusega mullad suurema puhverdusvoimega ka keskkonnahdiringute
suhtes. Mullakaitse kui 6koloogilise produktiivsuse seisukohalt on elamu- ja drimaaks muutmisel
tédhtis mitte niivord pindalaline kaotus, kui see, millise viljelusvdartusega mullal muutused aset
leidsid.

Mullakaitse-alane seadusandlus Eestis

1997. aastal valmis Keskkonnaministeeriumis mullastikuseaduse eelndu, mis jii eelndou faasi
ning jdddi ootama ELi mulladirektiivi kehtestamist. Mulladirektiivi eelndu, mis méairatleb ELi liik-
mesriikidele mullakaitse iihised eesmirgid ja podhimdtted, on vilja todtamisel, kuid 2009. aastal
kokkulepet ja direktiivi vastuvotmist veel ei saavutatud.

Looduskaitseseaduse alusel looduse liksikobjekti kaitse alla votmisel moodustatakse selle
timber 50 meetri raadiuses piiranguvoond. Selles voondis peaks muld olema fiitisiliselt kaitstud, aga
see el pruugi tagada veereZiimi ja kasvukoha plisimist, nt maaparandusest vOi -ehitus-,
kaevandustegevusest tingitud veereziimi muutused vdivad ulatuda oluliselt kaugemale kui 50 m.

Rahvusvahelistest konventsioonidest on mullakaitse osas olulisemad Kyoto protokoll ja
korbestumist tokestav konventsioon (UNCCD)*. Kyoto protokolli jargi on muld suurim
stisinikuvaramu, mida tuleb kaitsta ning voimaluse korral suurendada. Korbestumise tokestamist
késitleva konventsiooni olulisim punkt Eesti jaoks on pikaajaliste riiklike mullastikukaitse
programmide ja kvaliteetset elukeskkonda tagavate arengukavade ettevalmistamine kuni kohaliku
omavalitsuse tasandini. Konventsioonis ndutud regulaarsete riiklike aruannete koostamiseks
vajaliku informatsiooni hankimine vajab mullastikukaitsega seotud institutsioonide, monitooringu
ja lébiviidavate uuringute finantseerimise suurendamist. Oluline on suurendada jérelevalvet
tegevuste tditmise lile. Ka bioloogilise mitmekesisuse konventsioon sétestab kaudselt mulla kui
kasvukoha/elupaiga olulise komponendi kaitse vajaduse.

Kuuendas Euroopa keskkonnategevuse programmis on aastateks 2002-2012 seitse strateegilist
teemat, millest liks on mulla kvaliteet, mida tagatakse muldade degradatsiooni véltimise ja rikutud
muldade rekultiveerimisega.

Muldade mitmekesisuse kaitse

B<«Eesti maaelu arengu strateegia 2007-2013”
http://www.valitsus.ee/failid/Eesti_maaelu_arengu_strateegia 2007 _2013.pdf

“Besti pole sellega veel ithinenud.
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Muldade mitmekesisuse kaitse tuleneb haruldaste muldade kaitsmise vajadusest.

Eesti muldade kaardistamisiihikute nimekirjas on 112 mulla liiki, neist tehnogeenseid on 23.
Kaitsmist vajavad ca 90 mullaliiki. Kuna mullad levivad maastikul kooslustena, ei ole tingimata
vaja 90 mullakaitseala. Ka osad tehnogeensed mullad vajavad monitooringut ja kaitset.

Mullatiiiipide esindatus kaitstavatel aladel vajab vilja selgitamist, eriti mineraalmuldade osas.
Tulevaste metsakaitsealade wvalikul tuleks ldhtuda rohkem ka mullastikust, et need oleksid
voimalikult mitmekesised. Kaitse-eeskirjade koostamisel tuleks senisest enam arvestada mullastiku
kaitsega. Eraldiseisvate muldade kaitsealade rajamine ei peaks olema omaette eesmaérgiks,
analiiiisida tuleks olemasolevate looduskaitsealade ja Natura alade mullastikku.

Peamised muldi kahjustavad protsessid Eestis on mulla erosioon (tuuleerosioon peamiselt
rannikualade liiv- ja turvasmuldadel; vee-erosioon; inimtegevusest tingitud erosioon, nt
ekstreemspordi pohjustatud ja selle tarbeks maastiku ja taimkatte muutmisega kaasneva erosioon);
mulla orgaanilise aine védhenemine (peamiselt turvasmuldade mineraliseerumisel, ka
mineraalmuldadel intensiivse majandamisega); muldade saastumine (laiaulatuslik ehk difuusne
(atmosfaidrisaaste, pdllumajandusest tulenev ja reovee kiitlemisega kaasnev reostus) ning kohalik
ehk lokaalne saastumine (seotud intensiivse t0Ostusega, soOjaliste objektide alad, kaevandused,
priigiméed jt); muldade hapestumine (happevihmad voi kui looduslik protsess); muldade tihenemine
(tallamine; raskete masinate kasutamine mullaharimiseks, transpordiks, metsamajanduses jne),
mulla bioloogilise mitmekesisuse vdhenemine (suhteliselt vdhe uuritud, muldade bioloogilise
mitmekesisuse seiret pole) ning muldade katmine (ehitustegevus).

2.2. Looduse mitmekesisuse ja maastike siilitamine

2.2.1. Elupaigad (6kosiisteemid*’)

Eesti territooriumi pindala on 70 226 km2, millest maismaa pindala on 43 698 km2, Peipsi
jarv 1578 km2, sise- ja territoriaalmeri: 24 950 km2 ja majandusvoondi pindala 11 311 km?2.
Kaitstavat territooriumi on 18% maismaast ning 31% veealast®. Looduskaitse seisukohast on
olulisemad kaitstavate alade piirid, samas ei saa Okosiisteemi kui terviku toimimise tagamiseks
looduskaitse ainult kaitstavatel aladel toimuda.

Bioloogilise mitmekesisuse kaitse kaitstavatel aladel ja mitte-kaitstavatel aladel seisneb
looduskaitse meetmete ja nende rakendamise viiside erinevuses. Bioloogilise mitmekesisuse
séilitamise pohimdtted peavad olema iildkehtivad kdikjal, nende rakendamise viis ja ulatus peavad
lahtuma igal konkreetsel juhul vajadusest.

Okosiisteemide toimimise siilitamine on oluline loodusvarade majandamisel. Turba ja muude
maavarade kaevandamisega, aga ka metsa- ja pdllumaa kuivendamisega on sageli 6kosiisteemide
toimimise tasakaalu rikutud. Mulla viljakuse ja mullaelustiku mitmekesisuse sdilimine on koigi
maismaadkosiisteemide toimimise alus. Jirjest enam muutuvad inimese jaoks oluliseks 0kosiisteemi
pakutud nii-6elda tasuta teenused (hapnik, mullaviljakus, tolmeldamine, bioloogiline lagunemine ja
veekogude isepuhastusvdime jt).

Okosiisteemide toimimist tervikuna on rdhutatud iildiste printsiipidena nt sidistva arengu
seaduses. Okosiisteemide vastastikused mdjud on suure ulatusega ning keerukad ja sageli ei oska
me neid praktikas ndha enne, kui avalduvad ebasoovitavad tagajarjed.

Looduslike (ja pool-looduslike) elupaikade® kaitses ldhtutakse Eestis looduskaitseseadusest

47 Okosiisteem on funktsionaalne siisteem, milles toitumissuhete kaudu seotud organismid koos keskkonnatingimuste
kompleksiga moodustavad isereguleeruva areneva terviku. PGhikomponendid on autotroofsed taimed, taimtoidulised ja
loomtoidulised loomad, lagundajad ja eluta keskkond. Okosiisteemi geograafiline méiratlus on tihedalt seotud
moistega biogeotsénoos (looduslik kompleks, kuhu kuuluvad eluskooslus ja selle elupaiga ecluta keskkond).
Territoriaalse ulatuse méravad taimekoosluse piirid. “Okoloogia leksikon”

* sisse on arvestatud ka Peipsi- ja Limmijdrv ning Vortsjirv, arvutamisel ei ole arvestatud majandusvéondit

49 Elupaik (biotoop, kasvukoht) tdhendab kitsamas, autdkoloogilises, mottes liigi olemasoluks ja ontogeneesi l1dbi-
miseks vajalike suhteliselt {ihesuguste abiootiliste ja biootiliste tingimustega ala. Elupaiga moistet kasutatakse ka laie-
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ning Euroopa Liidu loodusdirektiivist (1992) ja selle I lisasse kantud elupaikadest.
Looduskaitseseadus kasitleb elupaikade kaitset neid kaitsevajaduse vOi —védrtuse jirgi tdpsemalt
nimetamata. Loodusliku elupaiga seisund loetakse soodsaks, kui selle looduslik levila ja alad, mida
elupaik oma levila piires holmab, on muutumatu suurusega voi laienemas ja selle pikaajaliseks
plisimiseks vajalik eriomane struktuur ja funktsioonid toimivad ning tdendoliselt toimivad ka
prognoosimisulatusse jadvas tulevikus ja elupaigale tiiiipiliste liikide seisund on soodus. Elupaikade
kaitseks on vdimalik moodustada kaitsealasid, hoiualasid, kaitstavaid looduse iiksikobjekte (vt ptk
2.5.1). Elupaiku on voimalik kaitse alla votta ka kui kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavaid
loodusobjekte. Ranna- ja kaldavoondite elupaiku kaitstakse piirangu-, ehituskeelu ja veeseadusest
tuleneva veekaitsevoondi abil.

Olulisemad rahvusvahelised lepped, mis nduavad elupaikade (6kosiisteemide, koosluste)
kaitset, on EL loodusdirektiiv, Ramsari konventsioon, bioloogilise mitmekesisuse konventsioon,
Laanemere kaitse konventsioon, maastike konventsioon, vee raamdirektiiv. Lisaks
looduskaitselistele alusdokumentidele on sétestatud bioloogilise mitmekesisuse, sh elupaikade
kaitse eesmirke ka teistes valdkondlikes seadustes ja arengukavades.

Eesti seadusandlus ei ndua elupaikadele kaitse tegevuskavade voi kaitsekorralduskavade
koostamist. Tervikliku kaitse tagamiseks on seisundi analiiiis ja kaitsestrateegiate koostamine aga
vajalik. Kaitsekorralduse pohimotted on tegevuskavaks koondatud seni ainult hoiualade pool-
looduslikele niidukooslustele.

Ohustatud elupaigad on haruldased kooslused, vihenevate esinemisaladega kooslused ning
tugeva inimtegevuse survega kooslused. Loodusdirektiivi I lisa elupaikadest on Eestis esindatud 60,
neist esmatidhtsad on 19. Eesti looduslike elupaikade peamisteks inimtegevuse tulemusel toimunud
ja elustikku ohustavateks muutusteks on tdnini nende hivitamine, pinnaline vihenemine,
tilkkeldumine ja elupaiga kvaliteedi muutumine. Elupaikade sidususe tagamisele ning killustumise
dra hoidmisele vai olukorra leevendamisele ei ole elupaikade kaitses ega planeeritud rohekoridoride
sdilitaises seni piisavalt tihelepanu pooratud.

Maismaa okosiisteemid

LAKis késitletakse elupaikade probleemistikku pohjalikumalt ka suuremate tiitibiriihmade
kaupa vastavate peatiikkide juures: vt metsade peatiikk 2.1.3, turbaalade peatiikk 2.1.2 ja 2.2.1, sise-
veekogude peatiikk 2.2.1 ning ka taastuvenergeetika juures.

Eesti maakasutuse ja maakatte muutust 20.sajandi 15ikes on iseloomustanud
pollumajandusliku maa, eelkdige pool-looduslike rohumaade kasutuse vdhenemine (65 %-It 1918.
a 30 %-le 1994. a) ning metsade osakaalu tous (21 %-1t tdusnud 48%-le samal ajaperioodil). Senise
traditsioonilise majandamise lakkamisele jargnev vosastumine ja metsastumine ohustab
niidukoosluste mitmekesise elustiku sdilimist. Teisalt on pool-looduslike niidukoosluste pinna
vahenemise pohjuseks ka nende muutmine poldudeks, kultuurrohumaadeks voi niitude
metsastamine. Pool-looduslike niidukoosluste kaitsele ja taastamisele on oluliselt kaasa aidanud
alates 2001. a niitude hooldajatele makstud jarjepidev hooldustéode toetus (niitmine, karjatamine,
tarastamine, vosa eemaldamine), mida hiljem on tdiendanud EL toetused. 2009. a hooldati iile Eesti
pool-looduslike koosluste toetuse abil 21550 ha niite, sealhulgas 550 ha puisniite.
Loodushoiutoetuste abil on alates 2001. a toetatud ka niidukoosluste taastamist. Probleemiks on
taastamisjargse hooldamise jatkusuutlikkuse hindamine. Mdnede dkostiisteemide (nt
suktsessiooniliselt ebastabiilsete) puhul on ebaselgus kaitse-eesmargi ja sobiva kaitsekorralduse
pustitamisel (nt kadastikud, puiskarjamaad).

Mitmeid elupaiku, eeskétt sood ja vanametsad, ohustab tugev majandusliku kasutuse surve.
Sooelupaikade oluliseks kahjustajaks on 1dbi aegade olnud kuivendamine. Eesti mirgalade kaitse
valupunkt on ka turbakaevandamine. Lihemalt on seda teemat kirjeldatud turba alapeatiikis (2.1.2).

Taimestikult eriti liigirikkad on Eesti pool-looduslikud niidukooslused: parisaruniidud ja
loopealsed. Tavatu liigirikkuse eelduseks on jarjepidev niitmine voi karjatamine. Pool-looduslike

malt 6kosilisteemi moistele 1dhedases tdhenduses.
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koosluste (parandkoosluste) seisundit on halvendanud eelkdige nende majandamata jitmine, kuid
ka kuivendamine. Jarjepideva hoolduse hiilgamisel varem piisivalt hooldatud alad kulustuvad ja
vosastuvad, muutudes 10puks metsaks. Praktiliselt on kadunud soostunud niidud (asendunud
soostunud metsade ja pdodsastikega), puisniitude pindala on eelmise sajandi jooksul vihenenud
umbes tuhat korda™, kiiresti vdsastuvad ranna- ja lamminiidud. Avatud mererandade
kinnikasvamise tagajérjel kaovad meie kogu Euroopa mastaabis unikaalsed séilinud
rannikumaastikud ja nende elustik. Rannaniitude degradeerudes kaovad ka hanede, laglede ja
sookurgede kevad- ja siigisrdnde tihtsad toitumispaigad, mistottu rannikualade kinnikasvamisel
tekitavad nad kahju pdldudele. Erilist tdhelepanu vajavad rannikuelupaigad, mida meri vahetult
mojutab. Ladne-Eesti rannikualad on olulised rindlindudele. Jadvaesel kevadel poegivad siin
rohkem kui pooled Ladnemere hallhiilged. Rannikuelupaigad on olulised kdre elupaikadena.
Rannaniitudele omaste kurvitsaliste arvukus on viimastel aastatel vdhenenud.

Maismaaveekogude elupaikade seisundit mdjutavad oluliselt nii veekogudel kui viljaspool
veekogusid toimuvad tegevused, mis modjutavad pinna- ja pohjavett. Seetdttu hdlmab vee-
elupaigatiiiipide kaitse ka valgala ja pohjaveehaarde kaitset, mistdttu on veekogude kaitse vdimalik
ainult valdkondadevahelise koostodga.

Eriti ohustatud on pehmeveelised jérved, mille taastamine on raske vdi vdimatu, sest juba
aineringesse sattunud biogeenide’' voi suurenenud vee kareduse korvaldamine ei ole praeguste
teadmiste ja vahendite juures voimalik.

Jogede seisundit halvendavad kodige enam paisud, mis tOkestavad kalade ja teiste veeliikide
rindeteed, kaovad koelmud. Vt pikemalt taastuvenergia alt.

Kaitsekorralduskavad tuleb integreerida veemajanduskavadega, kisitledes joge tervikuna,
kaitset tuleb laiendada ka joekoridoriga seotud liikide (niiteks liblikate) kaitseks.

Mere okosiisteemid

Eesti merealade pindalaks, hdlmates nii territoriaalmerd kui ka majandusvoondit,” on 3 600
000 ha, millest 735 809 ha ehk ligikaudu 20% moodustavad merekaitsealad™ (umbes 30
merekaitseala, mis on enamjaolt Natura 2000 linnualad). K3ik need merekaitsealad asuvad Eesti
territoriaalmeres. Merekaitsealadega kaitstakse liike, koosluseid, liikide elupaiku, iiksikobjekte
(nditeks Neugrundi meteoriidikraater) ja meremaastikke. Teave merealade bioloogilise
mitmekesisuse kohta on ebapiisav, inventuuridega on kaetud ligikaudu 1/3 Eesti territoriaalmere
pindalast. Véljaspool territoriaalmerd ei ole inventuure veel tehtud. Jitkuvate merealaste uuringute
tulemused on aluseks ka tidiendavate merekaitsealade méadramisele, eelkdige nendele, mis asuvad
véljaspool territoriaalmerd.

Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) maiddras Léadnemere 2005. a eriti tundlikuks
merealaks (Particularly Sensitive Sea Area — PSSA), mistottu tuleb rakendada tidiendavaid meetmeid
meresOiduohutuse  tostmiseks ja merekeskkonna paremaks kaitsmiseks, sh kehtestada
liikluseraldusskeeme voi teatud alad meresdiduks hoopis sulgeda. Lédnemeri on iiks tihedama
laevaliiklusega piirkondi maailmas®. Léddnemeri on raskesti laevatatav ning sellega kaasnevad
laevateede ristumised ja suurem laevadnnetuste oht.

Nii Eestis kui ka Euroopas laiemalt muutuvad jérjest aktuaalsemaks vesiviljelus (toonduslik
kalakasvatus merekeskkonnas) ning avamerre tuuleparkide rajamine taastuvenergia tootmiseks.
Lisaks avaldavad Eesti merekeskkonnale méirkimisvéddrset mdju pdllumajandus ja maavarade

% http://www.pky.ee/puisniidud/puisniidud _eestis.htm

>! Taimede toitelementide mineraalsed iihendid,mis on sattunud keskkonda (6koloogialeksikon)

*Merealapiiride seaduse (RT 1993, 14, 217) kohaselt on Eesti territoriaalmere laiuseks 12 meremiili, mida mdddetakse
mottelisest joonest ning mis madalvee puhul ithendab omavahel maismaa, saarte, laidude, kaljude ja veest
viljaulatuvate liksikute kivide rannikust kdige kaugemal asuvaid punkte. Nii territoriaalmere kui ka majandusvoondi
piiri koordinaadid on esitatud vastavalt merealapiiride seaduse lisades 2 ja 3.

>3 meres kaitstavad kaitsealad, hoiualad, piisielupaigad (hiilged)

*HELCOM Lidnemere tegevuskava, vastu voetud 15. novembril 2007 Krakovis, Poolas. http://www.envir.ee/882607
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toonduslik kaevandamine. Merealade keskkonda ohustavad peamiselt eutrofeerumine™, mis on
Ladnemere suurim probleem; lisaks ohtlike ainete kdrge kontsentratsioon meretoiduahelas, mis
pOhjustab loomade iildise tervisliku seisundi ja sigimisvoime halvenemist, samuti inimtoiduks
moeldud kalade saasteainesisalduse suurenemist. Need probleemid toovad kaasa mere— ja
rannikumaastike ning liikide elupaikade kahjustumise, meres leiduvate liikide populatsioonide
kadumise vO1 nende elujoulisuse vihenemise, taime- ja loomakoosluste tasakaalust viljaviimise
ning Idpptulemusena mere bioloogilise mitmekesisuse vdhenemise.

Mere seisundit mojutab lisaks otsesele inimtegevusele ka iilemaailmne kliimamuutus.
Olukorra muudab veelgi haavatavamaks asjaolu, et kliimamuutuse mdju, selle ulatus ja tagajérjed ei
ole téielikult ettearvatavad.

Eestis puudub iiks {ihtne OJigusakt merendusalaste vOi merd mojutavate tegevuste
reguleerimiseks. Konkreetseid tegevusi reguleerivad erinevad seadused: kalapiiiiki reguleerib
kalapiitigiseadus, merevee kasutamist ning laevadelt péarineva reostuse piiramist veeseadus ja
sadamaseadus, laevade ohutusnoudeid, sh merekeskkonna kaitse seisukohast olulisi noudeid
laevade konstruktsioonile ja varustusele meresdiduohutuse seadus, merepohja kaevandamist ja
geoloogilist uurimistdod maapoueseadus jne. Mereliikide v3i merevee kaitsele suunatud nduded
tulenevad looduskaitseseadusest ja muudest valdkonnaseadustest, millega on kehtestatud kas
piirméddrad konkreetsete ainete kasutamisele merekeskkonnas, nagu kemikaaliseaduses, voi
piirmddrad nditeks reostuskoormusele pdllumajandusloomade pidamisel vOi reoveeheidete
kiitlemisel.

Eesti merenduse- ja merekaitsepoliitika kujundamise ldhtealuse moodustavad direktiiv
2008/56/EU, millega kehtestatakse iithenduse merekeskkonna-poliitika alane tegevusraamistik
(merestrateegia raamdirektiiv), mis moodustab EL merenduspoliitika keskkonnakaitse samba ning
milles sétestatakse merekeskkonna hea keskkonnaseisundi saavutamine voi séilitamine hiljemalt
aastaks 2020;°; Sinine raamat Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika kohta,’ mis
sisaldab detailset tegevuskava integreeritud merenduspoliitika elluviimiseks, mdju hindamise
kokkuvdtet ning merenduspoliitika alase konsultatsiooni jéreldusi;® HELCOM Liinemere
tegevuskava;” ning selle Ladnemere tegevuskava rakendusplaan aastateks 2008-2011 (Vabariigi
Valitsus kiitis heaks 11. detsembril 2008.%; Euroopa Liidu Liinemere piirkonna strateegia koos
tegevuskavaga voeti vastu 2009. aastal.

Merekaitse ja looduskaitse on omavahel tihedalt seotud, eelkdige lindude ja elupaikade
kaitsmiseks méératavate merekaitsealade kaudu. Merekaitse kiisimusi ei saa vaadata puhtalt
looduskaitse teema all, sest merekaitsealad ja ruumiline planeerimine on vaid {iks osa mere kaitseks
voetavatest meetmetest. LAK sétestab mereliikide ja mereelupaikade kaitse iildised eemérgid ja
sihid. Riiklik merenduse arengukava®' sitestab merekeskkonna kaitset puudutavad meetmed seoses
majandusetegevusega merel ja sadamates. Riiklik merestrateegia® peaks aga olema merekaitse
raamdokument, milles piistitatakse mere kaitse, sh liikide ja elupaikade kaitse konkreetsemad
eesmirgid ning kehtestatakse kaitsemeetmed eesmirkide saavutamiseks . Riikliku merestrateegia
koostamisel tuleb merd vaadelda iihtse Okosiisteemina, mis holmab ka rannikuvett ning mida

> veedkosiisteemi seisund, kus suured toitainekontsentratsioonid ergutavad vetikate kasvu, mis viib siisteemi toimimise

tasakaalust vilja

K dttesaadav aadresil http://eur-lex.europa.eu/Result.do?
T1=V3&T2=2008&T3=56&RechType=RECH_naturel&Submit=Search

TKOM(2007) 575 16plik, eesti keeles kittesaadav aadressil http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2007:0575:FIN:ET:PDF

3K 61k EL merenduspoliitikaga seotud dokumendid on eesti keeles kiittesaadavad aadressil
http://ec.europa.cu/maritimeaffairs/policy documents en.html

»Eesti keeles kittesaadav aadressil http://www.envir.ee/882607, inglise keeles www.helcom.fi
K dttesaadav aadressil http://www.envir.ee/882607

8! Vilja tootamisel MKMs

82 Vilja tootamisel KKMis
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mdjutavad rannikualad, meretransport, vélisGhu saastumine ja siseveekogudest lahtuv reostus.

Rikutud voi hivinud okosiisteemide korrastamine ja kasutusfunktsioonide
mitmekesistamine

Rikutud o6kosiisteemide all moistetakse Okosiisteeme, mille looduslikult vilja kujunenud
struktuuri ja funktsioneerimist on olulisel méairal muutnud inimtegevus. Kuigi okosiisteem voib
muutuda ka loodusdnnetuse tagajirjel (nt suured metsatulekahjud, iileujutused, erosioon vm),
kasitletakse LAKis vaid nende Okosiisteemide taastamist, mida on rikkunud inimtegevus
(kaevandused, maaparandust6dd, ehitustegevus jms). Sageli, kui Okosiisteem on hdvinud {ile
kriitilise taastumispiiri, pole endist okoslisteemi taastada voimalik. Sel juhul rddgitakse hévinud
Okosiisteemide korrastamisest ja kasutusfunktsioonide mitmekesistamisest (turbaviljad, karjadrid
jm).

Jargnevalt késitletakse peamiselt rikutud turbaalade ja siseveekogude probleeme, sest muud
Okosiisteemid on suuresti kaetud teiste alapeatiikkide all: metsadkosiisteemidega seonduvat
kasitletakse pohjalikult alapeatiikis 2.1.3 ning ka metsanduse arengukavas. Kaevandatud alade
korrastamist® ja taaskasutuselevottu kisitletakse maapOueseaduses, keskkonnaministri 26. mai
2005 miiruses nr. 43 ,,Uldgeoloogilise uurimistddga, geoloogilise uuringuga ja kaevandamisega
rikutud maa korrastamise kord”, samuti pdlevkivi kasutamise arengukavas ning looduslike
ehitusmaterjalide arengukavas. Mdnedes jddtmekavades (nt Narva ja Ida-Virumaa jddtmekavad) on
eesmargiks voetud tuhavéljade rekultiveerimine. Rekultiveerimist eraldi eesmérgina LAKis vilja ei
tooda.

Mereokosiisteeme on kisitletud alapeatiikis 2.2.1, podllumajanduslikud Okosiisteemid on
reguleeritud Eesti maaelu arengukavas.

Osalise inimmoju, nagu niitmise, karjatamise, aga ka kuivendamise lakkamisega muutuvad
kujunenud poollooduslikud kooslused. Péarandkoosluste hulka arvatud niitmise/karjatamise mojul
tekkinud koosluste muutusi on késitletud alapeatiikis 2.2.1 . Kunagi kuivendatud alade pdllu- ja
metsamaade niiskusreziimi taastumine looduslikuks voib tekitada probleeme nii nende alade
ressursside kasutamisega kui ka mdjutada kasvuhoonegaaside bilanssi. Seesuguste muutuste moju
tuleks detailselt analiiiisida ning niiskusreziimi taastumist kas pidurdada (jatkata kuivendusreziimil)
voi kiirendada (taastada looduslik kuivenduse-eelne veereziim).

Rikutud turbaalad on majanduslikust kasutusest vilja langenud sood, muud mérgalad ja/voi
nendega seotud alad, mille Okoloogiline seisund ei ole looduslik ning mille 6koloogilised
funktsioonid on tdielikult voi osaliselt lakanud toimimast. Nendeks on nt ammendatud
turbakaevandusalad, vilisdhu saastatuse vo1 muu reostusega rikutud sooalad, pdllumajanduslikel ja
metsanduslikel eesmirkidel kuivendatud sood ja soometsad, tehnorajatistega (nt teetammid) rikutud
sooalad jms. Mahajietud turbaalade korrastamist ja taastamist on alustatud. Tehtud on rikutud
turbaalade, nn jadksoode {ileriigiline inventeerimine®.Inventuur ei hdlma kisitsi kaevandatud
turbakarjddre, 1960.-ndail aastail mahajietud freesvilju ega pdllu- ja metsamajanduslikus kasutuses
olnud turbaalasid, millel majandamine on 16ppenud.

Rikutud siseveekogude kaks suuremat gruppi on rikutud loodusliku veereziimiga veekogud
ning reostunud veekogud.

Veeokosiisteemide rikkumine ja sellest tulenevad abiootilised muutused on peamiselt
pOhjustatud tammidest, mis vee sissevoolu voi véljavoolu takistavad, kraavide kinniajamisest voi
kaevamisest. Veedkosiisteemide looduslikkuse muutumise pohjused voivad olla ka klimaatilised voi
tuleneda muutunud veekasutusest. Tagajarjeks vOib olla seisu- vdi vooluveekogude (peaaegu)
kuivaks jadmine vOi mérgalade hdvimine. Samuti voivad toimuda vooluveekogudes voolukiiruse,
voolusingi kuju jm muutused. Viikeveekogusid, mis on loodusliku mitmekesisuse seisukohast viga
olulised (elu- ja sigimispaik nii veeselgrootutele kui ka kahepaiksetele), actakse sageli ehitus- (nt

63 . . . ~
Kaevandamisega rikutud maa korrastamine. Maapdueseadus
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elamuehitus, teede ehitus) ja pdllumajandustegevuse kéigus kinni. Kdik need toovad kaasa ka
elustiku muutumise. Veekogude loodusliku seisundi taastamiseks on sellisel juhul vaja muutuste
pohjused kdrvaldada.

Reostunud veekogude puhul on sageli tegu kiire eutrofeerumisega®. Tuleks selgitada
eutrofeerumise pohjused, need korvaldada ning soovitavalt veekogu pohjast osaliselt voi tdielikult —
mineraalkihini — eemaldada settekihid. Muda eemaldamine tagab kiire vee seisundi paranemise ja
sageli ka kiire elustiku taastamise. Pollumajandusmaastikust mojutatud veekogud tuleks
eutrofeerumise véltimiseks timbritseda senisest laiema loodusliku taimkattega puhveralaga.

Kemikaalireostused toimuvad sageli Onnetuste tagajérjel ja vajavad kiiret sekkumist.
Suuremate reostuste puhul, kus t66 ei ole véga spetsiifiline, on vabatahtlike kaasamine viga oluline.

Rikutud veekogude taastamine on keeruline ja kulukas. Enne veekogu taastamist tuleb selle
mottekust pohjalikult analiiiisida.

2.2.2. Maastikud

Euroopa Maastikukonventsioon® defineerib maastiku kui maa-ala, nagu seda tajuvad
inimesed ja mille olemuse médravad looduslike ja antropogeensete faktorite mdjud ning koosmajud.
Euroopa looduskaitse maastikega seonduv toimub konventsioonist 1dhtuvalt. Kuigi Eesti pole veel
konventsiooniga iihinenud, on otstarbekas lahtuda konventsioonis toodud maastiku méératlusest.

Konventsioon ei tee pohimdttelist vahet loodus- ja kultuurmaastikul ega jirjesta maastikke
vadrtuse, asukoha, tekke vms jérgi, mis ei tdhenda, et poleks erinevaid maastikke. Iga konkreetse
maastiku (ala) eripdrasid tuleb vaadelda, ldhtudes konkreetsest olukorrast, ent oluline on, et loo-
duskaitse (sh maastiku hoid) toimiks pohimotteliselt kdikjal. Maastiku moistet tdpsustatakse
(kitsendatakse) arengukavas vastavalt vajadusele.

Oluline maastiku komponent on maastikumuster®.

Maastike moiste (ja moistmine igapdevapraktikas) on lai, sellega tegelevad erinevad
huvigrupid, mistottu on tegevuse koordineerimine eriti oluline.

Keskkonnastrateegia sédtestab maastike ja elustiku mitmekesisuse kaitsel pohiprobleemi ja
strateegilise valikuna asjaolu, et eri pohjustest (majanduslikest ja poliitilistest) tingitud maakasutuse
muutumine ja polariseerumine toob endaga kaasa maastike ja koosluste, sh elupaikade hivimise ja
degradeerumise/ fragmenteerumise ning elustiku litkide arvu vihenemise; jddtmaade (soostunud ja
vosastunud alade) tekkimise ning maastike risustatuse (mahajdetud tehnogeensete objektide
rohkuse). Keskkonnastrateegias eeldatakse, et on otstarbekas kaitsta maastikke riigi territooriumil
tervikuna, suunates maakasutust ka véljaspool kaitstavaid alasid, mis tagab nii maastike kui ka
litkide mitmekesisuse sédilimiseks vajalikud tingimused ning et on otstarbekas viltida liigirikkuse ja
elustiku liikide elupaikade hdvimist ning vahenemist, mitte tegeleda tagajérgedega.

Eesti on oma territooriumi suuruse kohta maastikuliselt viga mitmekesine. Maastikulise
mitmekesisuse leviku {ildine seaduspirasus on - mida vaheldusrikkam ja suuremate kdrgusvahedega
on ala pinnamood, seda mitmekesisemad ja vaheldusrikkamad on seal veestik, taimekooslused ja
mullad. Suurema mitmekesisusega maastik sisaldab rohkem erinevaid viirtusi. Mitmekesine
maastik loob eeldusi selle ka ala bioloogilise mitmekesisuse suurenemiseks.

Maastikulist mitmekesisust on suurendanud inimtegevus (kultuur), traditsiooniline maaelu
koos kaasneva pdllumajandustegevusega oma iga- ja pithapdevastes ilmingutes 161 pool-looduslikud
maastikud koos oma looduslike védrtustega, pithapaigad jne. Seoses muutustega majandustegevuses
muutuvad ka igapdevased praktikad ning mitmed kultuurilised aspektid (aga ka nendega seotud
looduskaitselised aspektid) on sattunud hévimisohtu.

65Veekogu toitelisuse tous
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Maastikel on nii majanduslik, 6koloogiline kui ka kultuurilooline ja teaduslik védrtus ning
maastik avaldab moju kogu elukvaliteedile.

Maastike arengut mdjutavad mitmed looduslikud, poliitilised ja sotsiaalmajanduslikud
tegurid.

Kobhalike jddjarvede tlilemise piiri jérgi jagatakse Eesti territoorium Korg- ja Madal-Eestiks.
Teine oluline looduslik mojur on aluspdhi - Pohja- ja Ladne-Eestis peamiselt ordoviitsiumi ja siluri
lubjakivid ja Louna-Eestis devoni liivakivid. Kolmandaks oluliseks looduslikuks teguriks on
klimaatilis-biogeograafiline siirdeala - Estonia intermedia, mis jagab Eesti merelisemaks Lééne- ja
kontinentaalsemaks Ida-Eestiks.

Maakasutust mdjutavatest poliitilistest teguritest on olulisemad kolm - maareformid,
tthiskondliku korra muutused ja linnastumine, Euroopa Liidus ka tihise pdllumajanduspoliitika
meetmed, sh koik pdllumajandus- ja keskkonnatoetused, nende maksmine ja mittemaksmine,
kvoodid jmt.

Majanduslikest teguritest on eriti olulised maaparandus ja pollumajandusliku tootmise
kontsentratsioon ndukogude perioodil®. Eestis on maastiku majandusliku vdértuse suurendamise
huvides maastikku ka kujundatud, millekdigus on kaduma ldinud paljud 6koloogilised ja olulised
mittemateriaalsed viértused.

Maakasutuse struktuuri arengus alates 20. sajandi algusest vOib tdheldada jargmisi pohilisi
suundi®. Esiteks peamise pdllumajandusliku maakasutusalade nihkumine Ladne-Eestist Ida-
Eestisse pdrast suuremaid poliitilisi muutusi. Teiseks suunaks maakasutuse diinaamikas on maastike
polariseerumine. Uldine suund on olnud pdllumajandusliku maa osatihtsuse vihenemine ja metsa
osatdhtsuse kasv. Peamiselt toimus see muutus looduslike rohumaade metsastamise arvelt. Parast
Euroopa Liiduga liitumist on vahepeal s66ti jdetud pdllumajandusmaad hakatud taas enam
kasutusele votma.

Noukogude ajal "kultuuristati”" intensiivselt kasutatavaid pollumaid iiha enam. Maaparandus
kaotas tekitatud suurtelt pollumassiividelt paljud looduslikud elemendid. Suurem osa maastikest
(vdljaspool  intensiivse = pollumajanduse  alasid)  muutus  looduslikumaks, samas
pdllumajandusmaistute looduslikkus vihenes. Uhest kiiljest loodi hulk uusi pdlde, teisest kiiljest
umbes pool endistest pdldudest metsastus. Intensiivse maakasutuse lakkamine loob jérjest juurde
looduslédhedasi  elupaiku. Samas kujutab endasti maatikele ohtu uute teede ja
kommunikatsioonivdrkude rajamisega kaasas kdiv fragmenteeritus (vt peatiikk 2.3).

Viimasel viiel aastal on sdilinud pdllumajandus taas intensiivistuma hakanud ja
majapidamised suurenevad. Linnaldhialadel ja mujal, kus olulist survet avaldab valglinnastumine,
on pollumajandusmaastikud tiikati asendunud tédisehitatud aladega, ehitatud alade pindala on
suurenenud.

Maade reprivatiseerimine ja kinnistute tiikkeldamine mojutasid kindlasti maakasutusstruktuuri
ja selle kaudu maastikulist mitmekesisust. Looduskaitseseaduse piirangutele vaatamata voib mitmes
rannikupiirkonnas (L&ine-Eesti saartel, Tallinna Il&hilimbruses) tdheldada intensiivistuvat
ehitustegevust, majandusliku situatsiooni paranedes voib eeldada selle tendentsi jatkumist. Turba
kui kohaliku energiaallika laialdane kasutuselevott voib pdhjustada ulatuslikke muutusi soodes (vt
peatiikk 2.1.2.). Tuuleenergia kasutamiseks rajatakse maastikuilmet muutvaid rajatisi (vt ptk 2.3.2.).

Maastiku tegeliku hoiuga on viimasel aastakiimnel tegeldud wvaldavalt viljaspool
traditsioonilise looduskaitse raamistikku, samuti jadb maastiku kaitsesse puutuv vdhemalt nelja
ministeeriumi (Keskkonnaministeeriumi, Pdllumajandusministeeriumi, Kultuuriministeeriumi ja
Siseministeeriumi) tegevussfadri. Olulised on maakonna teemaplaneering ,,Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused®, maastikuaspektid Eesti maaelu arengukavas ja selle
pollumajandusliku keskkonnatoetuse meetmetes, Kultuuriministeeriumi valdkonna arengukava

%*Mander, Palang, 1996
69Mander, Palang, 1994
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2007-2010 '"Maa-arhitektuur ja -maastik. Uurimine ja hoidmine", koostatavad ,Eesti
kultuuriparandihoidmise ja véértustamise arengukava aastani 2030” ja ,,Arhitektuurivaldkonna
arengukava 2009 — 2015” ning muud kultuuripirandiga seotud programmid ine.

2.2.3. Elustiku kaitse

Elustiku kaitse pohieesmérkideks Eestis on tagada koikide siin looduslikult esinevate liikide
ja muude elustikuvormide pikaajaline sdilimine looduslikes tingimustes, tagada loodusliku
mitmekesisuse sdilimine koikides tema avaldumisvormides ning véltida vodrliikide,
voorpopulatsioonide ja geneetiliselt muundatud organismide looduslikesse tingimustesse sattumine.

Elustiku kaitse alla kiib ka kivististe kaitse. Haruldasi kivistisi on voimalik kaitsta eelkdige
neid kollektsioneerides ja siilitades muuseumikollektsioonides. Piirama peab massilist kogumist
amatooride ja fossiilikaubitsejate poolt, teaduseesmaérgil peaks see tegevus olema lubatud. Laiemalt
tuleks rakendada olulisi kivistisi sisaldavate paljandite kaitset, sdtestades piirangud
kogumistegevusele. Paljud sellised paljandid ongi juba kaitse all. Majandustegevuse
(kaevandamine) kdigus ilmnevatest rikkalikest kivististe leiukohtadest tuleks informeerida
erialateadlasi, voimaldades neile juurdepédsu tekkinud l4bildikele ja kivististe kogumist. Senine
koostdo karjadriomanikega on paleontoloogidel-teadlastel olnud positiivne.

Liigikaitse ja voorliigid

Liigirikkusel on palju erinevaid vairtusi — tarbimis- ja esteetiline vdirtus inimese jaoks,
funktsionaalne vairtus kooslustes ja dokosiisteemides, evolutsiooniline véartus aja jooksul kuhjunud
jajatkuvalt arenevate geneetiliste, ehituslike ja kditumuslike isedrasuste nédol jne. Liigid on ajaliselt
palju piisivamad kui kooslused ning nende seisund kujuneb teistsuguste (geneetiliste ning isendite ja
populatsioonide taseme) protsesside toimel kui koosluste oma. Seetdttu kattuvad liigikaitse ning
koosluste ja alade kaitse tegevused vaid osaliselt.

Liigikaitse iildeesmirgiks on Eestis kdigi looduslikult esinevate liikide sédilimine, kusjuures
looduslikult esinev liik on véljaspool tehistingimusi (looduses) elav liik, keda ei ole inimese poolt
sinna tahtlikult levitatud voi on tahtlik levitamine olnud vajalik selleks, et véltida liigi vdljasuremist
mujal; ning liigi sdilimist néitab {ildjuhul elujoulise (ennast taastootva) asurkonna olemasolu, kuid
praktiliselt saab ja tuleb paljudel juhtudel (nt. suure areaaliga, oma areaali serval esinevad, viga
haruldased voi raskesti jdlgitavad liigid) ldhtuda liigi isendite jdrjepidevast esinemisest looduses.

Liigikaitse kitsamaks eesmirgiks on tagada, et ohustatud liikide arv ja ohutegurite mdju neile
Eestis ei suurene ning ohustatud liikide seisund paraneb.

Eesti ja Eestis elavad liigikooslused on unikaalsed, osaliselt tuleneb see sellest, et Eesti asub
paljude liikide jaoks levikupiiril. Leviku piirialade populatsioonid on tavaliselt geneetiliselt
unikaalsed ja nende sdilimine on eriti oluline. Eesti territooriumi 14bib oluline biogeograafiline piir,
mis jaotab selle ala kaheks alliiksuseks. Taimegeograafiliselt kuulub T. Lippmaa jérgi maa
la&nepoolne osa Kesk-Euroopa provintsi (ordoviitsiumi-siluri lubjakivi aluspdhi alvarite, lubjarikaste
soode, liigirikaste puisniitude, laialeheliste metsadega, arvukate lubjalembeste liikide valitsemine
taimekooslustes jne.). Eesti idapoolne osa kuulub Ida-Euroopa provintsi (happeliste muldadega
Devoni liivakivi aluspohi, levinud on liigivaesemad taimekooslused ja mannimetsad).
Taimkattetsonaalselt kuulub Eesti boreo-nemoraalse voondi kahte sektsiooni - norgalt okeaanilisse ja
okeaanilis-kontinentaalsesse sektsiooni.

Eesti on mitmetele liikidele levila piiriks. Viimase sajandi jooksul on paljud Eesti soontaimed,
samblikud ja sammaltaimed vélja surnud vo1 haruldaseks muutunud. Sammaltaimed_on Eesti
okostisteemide viga tahtis osa, seda eriti metsades ja rabades. Vetikad on Eesti biotoobi rikas
makrogrupi liik. Seente hulka loetakse ka lihheniseeruunud seened. Seente suurimad grupid on
lehikseened, nahkiselised, roosteseened, tiksikulaadsed, liudikulaadsed ja torikseened. Mitmed
samblikuliigid on viga tundlikud vélisohu saastatuse taseme suhtes - viimase 50 aasta jooksul on 38
vélja surnud makrosambliku liiki ilmselt vihemalt osaliselt sellel pohjusel. Eestis kasutatakse
samblikke 6koloogilise seire vilisdhu saastatuse taseme indikaatororganismidena.
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Zoogeograafiliselt asub Eesti l4dne- ja ida-palearktilise piirkonna siirdealal, kus valitsevad
ladne-paleoarktilised liigid.

Selgrootud on vaieldamatult kdige suurem elustiku makrogrupp. Eestis elab palju haruldasi,
ohustatud ja jadnukliike erinevatest kliimaperioodidest. Selgrootute grupi liigilises koosseisus on
enim esindatud putukad (liigirikkamad seltsid on mardikalised Coleoptera, liblikalised Lepidoptera ja
kahetiivalised Diptera). Mitmed selgrootute liigid on riikliku looduskaitse all nagu ebaparlikarp
(Margaritifera margaritifera) ja arukuklane (Formica rufa).

Sodrsuud (Cyclostomata) hulka kuuluvad joesilm (Lampetra fluviatilis), ojasilm (L. planeri) ja
merisutt (Petromyzon marinus).

Kalad (Pisces) hulgas on vaid iiks kdhrkalade liik - tuur (Acipenser sturio), mis on Eestis kaitse
all ja viimati registreeritud Eesti vetes 1997 aastal. Mitmete rdndkalade liikide arvukus on viimaste
kiimnendide kestel vahenenud, peamiselt vesirajatiste ja kudepaikade reostumise tdttu. Enamik
mageveekaluon levinud ka riimveelises rannikumeres.

Koik Eesti kahepaiksed ja roomajad on kaitse all.

Eestis pesitsevad 225 liiki linde (210 pidevalt). Pesitsevatele liikidele lisanduvad mitmeid
labirdndajaid, talikiilalised ja juhukiilalised. Mitmete liikide arv on véhenenud ning selletdttu on
arvukalt liike (74) kantud punasesse raamatusse, neist 42 liiki loeti ohustatuks. Teiselt poolt esineb
Eestis liike, mille arvukus Laéne-Euroopas kahaneb, Eestis aga kasvab

Eestis on registreeritud 64 imetajaliiki, looduskaitse all on neist 20 liiki.

Tabel 1. Eesti parismaiste looduses elavate liikide arv ja nende kaitse ning seire

Taksonoomiline Registreeri Kaitsekategooria
|_grupp tud liikide arv 1 11 111
Bakterid sh. 1000?
tstianobakterid
Protistid 500?
Seened sh. samblikke 4868
imoodustavad
Taimed
Vetikad 2000
Sammaltaimed 525 4 26 16
Soontaimed 1500 ] 118 66
1
Loomad

Selgrootud loomad

Késnad 4

Ainuddssed 11

Kammloomad 2

Lameussid 300

Umarussid 450

Kérssussid 4

Rongussid 165 1

Sammalloomad 7

Limused 198 1 3
Liilijalgsed Ule 12 000 4 42
Selgroogsed loomad

Kalad 75 2 5
Kahepaiksed 11 ? 2

Roomajad 5 1 4
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Linnud 372 35 67

Imetajad 64 ? 13 5

Liigikaitse peamiseks tegevussuunaks on ohustatud liikide kaitse, kusjuures ohustatud liik on
liik, kelle tdendosus teatud alal vilja surra {iletab pikas perspektiivis kindlaksmairatud kriitilise piiri
ning eristatakse liigi véljasuremist looduses, mil liigi elusisendid ei ole sdilinud mujal kui
tehistingimustes inimese hoole all, ja demograafilist vdljasuremist, mil liigi elus isenditel puudub
jaadavalt voimalus paljuneda.

Ohustatud liikide kaitse hdlmab liikide ohustatuse, ohutegurite ja kaitsemeetmete
madratlemist ning sellest tulenevalt kaitsemeetmete rakendamist, kusjuures ohutegur on viljaspool
toimiv v0i oodatav protsess vOi siindmus, mis suurendab liigi véljasuremise tdenédosust.
Tdiendavaks ohuteguriks voivad olla liigi omadused, nt. haruldus, sigimise aeglus jne ning
kaitsemeede on tegevus, mis leevendab voi vildib ohutegurite mdju liigile ning arvestab seejuures
liigi omadustega.

Looduskaitseseaduse peatiikk 8 kasitleb litke. Loomakaitseseaduse peatiikk 3. keskendub
looduses vabalt elavate loomade kaitsele, kalapiiligiseaduse 3. peatiikk keskendub kalavarude
kaitsele. Lisaks on mitmeid seadusi ja digusakte, mis késitlevad osaliselt ka liigikaitset voi sellega
tihedalt seotud valdkondi. Liigikaitset puudutavate seaduste rakendamist korraldab Keskkonnaamet,
tehes koostdod teadusasutuste, erinevate looduskaitseorganisatsioonide, mittetulundusiihingute ja
spetsialistidega.

Looduskaitseseaduse jargi on kaitsealused liigid jaotatud 3 kaitsekategooriasse vastavalt
nende ohustatusele. I ja II kaitsekategooriasse kuuluvate liikide (enam oustatud liigid) nimekirjad
kehtestatakse Vabariigi Valitsuse méédrusega ning III kaitsekategooria liitkide nimekiri
keskkonnaministri médrusega. Eestis kaitstavatest litkidest kuulub 64 1 kaitsekategooriasse, 262 11
kaitsekategooriasse ja 244 III kaitsekategooriasse.

1998. a. Punases raamatus hinnati umbes 20% Eesti elustikuliikide seisundit ning méératleti
1314 ohustatud liiki, sellest jarelduvalt v3ib arvata, et Eestis on kokku tdenéoliselt iile 5000
ohustatud liigi.

2008 aasta Punases raamatus anti hinnang 1928 taime-, 374 sambla-, 614 vetika-, 1050
seene-, 464 sambliku-, 259 veeselgrootu-, 129 maismaa mardika-, 62 kala-, 9 kahepaikse-, 2
roomaja-, 363 linnu-, 57 imetaja liigi vOi taksoni kohta. Hinnatud liikidest 170 paigutusid
kategooriasse regionaalselt vdljasurnud ja 133 kategooriasse ddrmiselt ohustatud.

Levinuimad punases raamatus véljatoodud ohud on seotud elupaikade muutustega ja
inimtegevusega. Soontaimede, sammalde, seente ja mardikate suurima ohuna on vilja toodud
metsamajanduslik tegevus. Taimede puhul on veel oluliseks ka podllumajanduslik tegevus ja
tallamine. Avatud maastiku liikidel (teatud linnud, roomajad, seened ja taimed) on ohuks ka
vOsastumine ja metsastumine. Veega seotud liikidel on olulisteks ohtudeks veekogude muutumine,
eutrofeerumine ja kinnikasvamine.

Aidrmiselt keeruline on vaid Punase raamatu kategooriamuutuse voi kategooria samaks
jddmise jargi hinnata, kas liigi olukord on vorreldes eelmise Punase raamatu koostamisega
muutunud. Seda seetdttu, et vdorreldes eelmise Punase raamatuga on muutunud kategooriate
nimetused ja osaliselt ka tdhendused; sageli on kategooria muutus pohjustatud ka lisandunud
andmetest. Tdpsema iilevaate sellest saab 2008 aasta Punase raamatu kokkuvottest.

Tabel 2. Punase raamatu kategooriad aastatel 1998 ja 2008.

Ohukategooria 98 Kategooria 2008

0 Hévinud, Ex Regionaalselt vilja surnud RE

1 Eriti ohustatud, E Adrmiselt ohustatud CR ja Eriti ohustatud EN
2 Ohualtid, V Ohualtid, Vu

3 Haruldased, R
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4. Tdhelepanu vajavad CD Ohuléhedased, NT

5. Médratlemata, | Puuduliku andmestikuga, DD

Liikide kaitsemeetmed jaotuvad viie pohivoimaluse vahel:

« litkide kaitse alade kaitse kaudu;

* liigikaitseline tegevus sektoraalsete tegevuskavade (nt keskkonna-, transpordi-, energeetika-
vms tegevuskavad) raames, sh ennetavad meetmed;

* isendite kaitse;

* intensiivkaitse (nii kodu- kui vodramaiste liikide kaitse ex sifu, taas- ja limberasustamine;
elupaikade kvaliteedi kunstlik tdstmine; lisas6otmine jms);

* liikide kaitsmine katusliikide kaitse kaudu.

Paljudele liikidele, mis on lisatud kaitsekategooriatesse ja kelle elujduliste populatsioonide
sdilitamisel omab Eesti votmetéhtsust, koostatakse spetsiaalsed tegevuskavad, kus madratletakse
liiki ohustavad tegurid ja meetmed, mida liigi kaitseks rakendada. Praeguseks on kinnitatud 30
tegevuskava. Mones tegevuskavas on koos mitu sarnaselt kaitstavat liiki, nditeks on iihine
tegevuskava kaitsealustel nahkhiirtel.

Kaitsekategooriatesse mitte lisatud looduslikud liigid on samuti kaitstud, kuigi mitte nii
otseselt. Nditeks kaitsealad kaitsevad nende elupaiku, kaitsealuste liikide heaks tehtavad tegevused
aitavad sarnaste vajadustega, kuid mitte kaitse all olevaid liike. Niiteks harivesiliku
kaitsekorralduskava alusel vidikeveekogude rajamine ja taastamine on andnud uusi elupaiku ka
teistele kahepaiksetele, veeselgrootutele ja vee ja kaldataimedele. Looduslikke liike kaitseb
elupaikade taastamine, inimmdju vdhendamine, pool-looduslike koosluste puhul traditsioonilise
hoolduse jatkumine.

Liigikaitse eeldab spetsiifilist oskusteavet, sh liikide tundmist (liikide teaduslik kirjeldamine
(stistemaatika), kirjeldatud liikide dratundmine looduses vdi loodusest kogutud proovide abil);
teadmisi litkide Okoloogia, esinemise ja leviku kohta ning teabe kéttesaadavaks tegemist
ametnikele, kellest oleneb kaitse reaalne teostamine.

Voorliigid

Voorliikideks loetakse liike, alamlitke v6i madalamaid taksoneid, mis on uude levilasse
sattunud inimese otsesel vOi kaudsel kaasabil ja kes ei oleks sinna ilma inimesteta joudnud.
Traditsiooniliselt loetakse vodrliigiks alates teatud ajast levinud litke (taimede puhul loetakse piiriks
18. sajandi keskpaika, muude liikide puhul 19. sajandi 16ppu).

Invasiivsed voorliigid on liigid, mis uues piirkonnas edukalt paljunevad ja laiendavad oma
levilat.

Invasiivsed voorliigid ohustavad meie biolooglilist mitmekesisust, inimese tervist ning toovad
majanduslikku kahju.

Voorliigid on laialt levinud kodudes, aedades ja parkides, pdldudel. Eesmérk on nende
loodusesse sattumise viltimine, soovitavalt ennetamine ning vastav teavitustdo; lisaks invasiivsete
voorliikide torje ja arvukuse kontrollimine ning digusaktide kaasajastamine, ohjamiskavade ja
uuringute tegemine.

Voorliikide kiisimused on Eesti seadustes peamiselt méératletud Looduskaitseseaduse § 577°.
Lisaks on keskkonnaministri médrusega kehtestatud ,,Metsa uuendamisel kasutada lubatud
voorpuuliikide loetelu®, mis lubab 13 vdorpuuliigi loodusesse istutamist ilma keskkonnaministri
loata. Mdned neist liikidest on naabermaades kantud potentsiaalselt invasiivsete voorliikide hulka.
Sarnaselt kaitsealuste liikide kaitsmiseks moeldud kaitsekorralduskavadele koostatakse vajadusel
voorliikidele ka ohjamiskavu. Praeguses (22.10.2004 joustunud) looduslikku tasakaalu ohustavate
litkide nimekirjas on 13 taimeliiki, 23 selgroogset looma ja 7 selgrootut, kelle elusisendeid ei voi
Eestisse tuua. Seda nimekirja uuendatakse jooksvalt.

Osade voorliikide kasutamise osas esineb eriarvamusi, mis tuleks lahendada sektoraalsete

" voorliike ei tohi loodusesse lasta ega istutada, kiilvata

50



kokkulepetega. Probleemina voib vélja tuua nditeks soddagaleega kasvatamine pdllumajanduses,
faasani kasutamine jahi pidamiseks vOi harrastuskalastajate voorliiki elussdotade kasutamine (nt
vihmaussid Poolast).

Valdav osa veevodrliike liigub laevade ballastvete ja setetega voi on kinnitunud veesdidukite
kerede kiilge. Oluline on viltida nende liikide sattumine meie vetesse, sest juba kord sisse toodud
litkidest on praktiliselt voimatu lahti saada. Selle probleemiga tuleb tegeleda rahvusvahelisel
tasandil. Selleks on vastu vdetud Rahvusvahelise Merendusorganisatsiooni rahvusvahelise laevade
ballastvete ja setete kontrolli ning kéitlemise konventsioon. Eesti ei ole seda veel ratifitseerinud.

Ex situ looduskaitse

Elurikkust on kdige otstarbekam kaitsta looduses ehk in situ, st tema loomulikus keskkonnas
vOi Okosiisteemis. Ex situ kaitse all moistetakse liigikaitselisi meetmeid, mida rakendatakse
véljaspool liigile omast looduslikku elukeskkonda. Ex situ meetod on kulukas ega asenda in situ
liigikaitset, vaid on seda toetav. Ex situ kaitsega kaasnevad reeglina aktiivsed ja teadusmahukad
manipulatsioonid asurkonna voi isenditega ja selle iildised eesmérgid on jargmised:

-Liigi genofondi sdilitamine olukordades, kus in situ kaitse’ pole enam voi pole veel
voimeline tagama looduslike asurkondade séilimist; liigi tehisliku asurkonna loomine ja sdilitamine
otsese eesmirgiga taastada selle lokaalne looduslik asurkond voi seda isendite loodusesse
laskmisega tugevdada; liigi/asurkonna kohta sellise liigikaitseliselt olulise bioloogilise
informatsiooni kogumine, mida pole vdimalik koguda looduses vdi on selle kogumine véga kallis
(nt sigimisbioloogiline teave).

Ex situ kaitsemeetmete alatiilipideks on ohustatud loomaliikide/alamliikide geneetilise
mitmekesisuse alalhoidmine tehisasurkondades; taimede seemnepangad; loomade seemne- ja
munarakkude kriiopangad; liikide DNA pangad.

Ex situ kaitse olulisus seisneb tagatise loomises in situ tegevustele juhtudeks, kus
konventsionaalsed meetodid ei ole piisavad, asurkond hévib ning seda on vaja taastada. Samuti
voimaldab ex situ liigikaitse rakendamine tosta mérkimisvéarselt huvi ohustatud liikide vastu ja
seetOttu on ex situ suureks lisavddrtuseks tema keskkonnahariduslik potentsiaal. Oluline on ka ex
situ kaitse rakendamise looduskaitseteaduslik potentsiaal.

Ex situ liigkaitseline tegevus riiklikul tasandil on tagasihoidlik. Punase raamatu taksonite
ning muude ohustatud liikide kasvatamine ja eksponeerimine on ebasiistemaatiline ega taga liikide
sdilimist, looduses leiduvate huvitavate vormide séilitamist ega ka nende liikide ja vormide
tundmadppimist. Pohiline tegevus selles vallas on toimunud botaanikaaedade ja loomaaedade baasil
ning neis asutustes paikneb ka valdav sellealane kompetents. Teatud mééral on ex situ tegevusi
rakendatud ka tilikoolides. Loomaaianduslik ex sifu tegevus on rahvusvaheline, osaletakse
ohustatud liikide paljundusprogrammides.

Tallinna Botaanikaaias tegeldakse ilu- ja tarbetaimede kollektsioonide ja nende geneetiliste
ressursside kogumise, hoiustamise ja levitamisega juba alates aia loomisest 1961. a. Kollektsioonis
leidub ka mitmeid Eestis ohustatud ja haruldasi taimeliike. Samuti on Tartu Ulikooli Botaanikaaial
pikaajalised kogemused nii Eesti kui ka muu maailma haruldaste taimede siilitamiseks ex-situ
tingimustes.

Mitmete taimeliikide (nditeks képaliste) seemneline paljundamine on keerukas ja vajab
biotehnoloogilisi meetodeid. Nende rakendamisega looduslikel képalistel on Eestis edusamme
EMVI Taimebiotehnoloogia osakonnal EVIKA, kus on edukalt paljundatud mitmeid kéapalisi.

Po6llumajandusloomade ja -kultuuride geneetiline ressurss

Koduloomaliikidel on olnud ajalooliselt palju erinevaid tduge ja tdurithmi, mis kujunesid
looduslike tingimuste ja inimese valiku toimel. Mida suurem on liigisisene variatsioon (rohkem
erinevaid tduge ja tdusiseseid geneetilisi gruppe), seda suurem on koduloomade bioloogiline
mitmekesisus ja evolutsiooniline plastilisus ning seda suurem on nende -tGuaretuspotentsiaal.

Ténapdeval on Euroopa loomakasvatuses valdav intensiivtootmine, kus kasutatakse vaid

n Liigikaitse meetmed tema looduslikus elukeskkonnas
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vihest arvu suurema tootlikkusega touge. Kohalikud tdud on kaotanud praegustes majandus- ja
tootmistingimustes oma konkurentsivoime, muutunud véikesearvuliseks ja paljudel juhtudel juba
taielikult hiavinud. Suurearvulistel tdugudel vdheneb geneetiline varieeruvus tdu sees. Tougude
hidvimise tagajdrjel viheneb geneetiline mitmekesisus aja jooksul drastiliselt ja kaob iihtlasi ka
koduloomaliikide  evolutsiooniline  plastilisus ~ ehk  vdime  kohaneda  muutuvate
keskkonnatingimustega (eelkdige vastupanuvdime langus erinevate haigustekitajate ja muutuvate
kliimaolude suhtes). Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni kohaselt on oluline siilitada
looduslike taime- ja loomaliikide korval koduloomade ja kultuurtaimede geneetiline mitmekesisus.
Geneetiliste ressursside sdilitamine on tdhtis mitte ainult bioloogilisest ja kultuurilisest, vaid ka
majanduslikust seisukohast, kuna suuremate geneetiliste ressursside olemasolu e mitmekesiste
tunnustega heterogeensed populatsioonid kannavad endas omadusi, mida saaks edukalt tarvitada ka
kultuurtdugude aretamisel. Toendoliselt suureneb vajadus geneetiliste ressursside kasutuselevotuks
tulevikus veelgi, st on oluline, et séiliks geneetiline variatsioon, mis aitaks teha aretustodd vastavalt
ilmnenud vajadustele.

Ohustatud on eelkdige kohalikud véikesearvulised toud, kes on madalama joudlusega, kuid
paremini kohastunud antud piirkonna keskkonnatingimustele, viljakad, vastupidavamad ja hai-
guskindlamad. Ohustatud tou sdilitamise eesmérk on sdilitada tema eristumine teistest tdugudest.

PSllumajandusministri madrusega on 2010. a alguses Eestis ametlikult tunnustatud viis koha-
likku ohustatud tdugu: maatdugu veis ja eesti hobune, eesti raskeveo hobune ja tori hobuse uni-
versaalsuuna populatsioon ning eesti vutt. Nende sdilitamine toimub vastavalt Veterinaar-ja Toidu-
ameti kinnitatud séilitus-aretusprogrammidele’.

Mitmeid aastaid on piilitud kohaliku ohustatud tduna tunnustada ka polist eesti maalammast,
kuid kuna maalamba kui tdu kohta pole kunagi peetud tduraamatut, on see raskendatud. Maalamba
asjus ei ole iihtset seisukohta ning see teema vajab edasist uurimist, arutelu ja otsust.

Eesti poliste koduloomade populatsioonides on veel sdilinud geneetiline mitmekesisus koos
tuleviku pollumajanduse (aretustdd) seisukohalt {ilioluliste geenivariantidega, seepérast tuleks nad
séilitada voimalikult autentsetena, hidvitamata populatsioonisisest mitmekesisust.

Pollumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumise ja sdilitamise pdhieesmirk on sordilise
ja liigilise mitmekesisuse kaitsmine ja sdilitamine ning sddstva arengu tagamine.
Pollumajanduskultuuride geneetiline ressurss hdlmab pdllu- ja aiakultuuride sorte, aretusmaterjali,
rahvaaretisi, litke ja vorme. Taimesordid, aretusmaterjal ja rahvaaretised on loodud pikaajalise t66
tulemusena ning neid tuleb sédilitada mitte ainult kui bioloogilist mitmekesisust, vaid ka kui
kultuurivddrtust. Pollumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine ja sidilitamine aastateks
2007-2013 arengukavas osalevate asutuste kollektsioonides sdilitatakse pdllukultuuride,
koogiviljade, puuvilja- ja marjakultuuride ning ravim- ja maitsetaimede geneetilisi ressursse.
Tulevikus on jérjest arenevate molekulaarbioloogiliste meetoditega voimalik avastada siilitatava
materjali seast seni veel tundmata vairtusi, mida saab kasutada uute, nditeks haiguskindlamate voi
muude lisavédrtustega sortide loomisel.

2002. aastal kinnitas Vabariigi Valitsus riikliku programmi “Pdllumajanduskultuuride
geneetilise ressursi kogumine ja sdilitamine aastatel 2002—-2006”, mille pohieesmérgiks oli Eesti
péritolu pollumajanduskultuuride geneetiliste ressursside kogumine, siilitamine ja kasutamise
tagamine. Programmi tditmisel olid olulisteks tegevusteks Eesti péritolu vanemate séilikute
iilesotsimine maailma geenipankadest, nende identifitseerimine, sdilikute omaduste uurimine ja
kogu informatsiooni talletamine andmekogus.

Elusorganismi pikaajaliseks sdilitamiseks on vajalik jirjepidevus, muidu voib vairtuslik
materjal hivida. Seepérast tootati vdlja arengukava ,,Pollumajanduskultuuride geneetilise ressursi
kogumine ja sdilitamine aastateks 2007-2013%, kus lisaks pdhitegevusele — sdilitamisele — on kolm

72 http://www.vet.agri.ee/?0p=body&id=96
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olulist iilesannet: geneetilise ressursi kasutamine, internetipdhise andmekogu tdiendamine ja
kohalike sortide leidmine kasvatajatelt. Lisaks eelnevale luuakse arengukava rakendamisega
paremad eeldused rahvusvaheliseks koostdoks. Eesti osaleb aktiivselt Pohja- ja Baltimaade taimede
geneetiliste ressursside toogruppide ndupidamistel ning taimede geneetilise ressursi Euroopa
koostooprogrammi juhtkomitee ja liheksa tooriihma t66s (European Cooperative Programme for
Plant Genetic Resources ECPGR), kus spetsialistid todtavad vilja taimede geneetilise ressursi
sdilitamise, uurimise ja kasutamise iihiseid meetmeid.

Majanduses pdoratakse jérjest enam rohku loodustsddstvale tootmisele ja uute nn niSitoodete
otsimisele. Olemasolevad geneetilised ressursid on hea vdimalus arendada keskkonnasdbralikku
ettevotlust maapiirkondades, suurendada toohdivet ning mitmekesistada tervislikku toidulauda.

Praegu on Jogeva Sordiaretuse Instituudi geenipangas hoiul 57 taimeliigi seemneid, kokku
2300 siilikut.

Viltimaks sdilikute tdielikku hévimist dnnetusjuhtumite korral, hoiustavad kdik maailma
geenipangad mones teises geenipangas vairtuslikemate séilikute dublikaate ehk varuséilikuid. Nii
sdilitatakse Eesti varusdilikuid Pohjamaade Geneetilise Ressursi Keskuses. Alates 2008. aasta
veebruarist on voimalus séilitada varusdilikud Teravmégedes endisesse kaevandusse rajatud hoidlas,
kus piisib aastaringselt sdilitamiseks sobiv temperatuur.

PSllumajanduskultuuride geneetilise ressursi sdilitamisega Eestis tegelevad jargmised
asutused: Jogeva Sordiaretuse Instituudi geenipank”; EMVI Taimebiotehnoloogia osakond
EVIKA™); Eesti Maaiilikooli pdllumajandus- ja keskkonnainstituudi Polli aiandusuuringute keskus
7; Tartu Ulikooli Botaanikaaed " ning Tallinna Tehnikaiilikooli geenitehnoloogia instituut””.

2.2.4. Bioloogiline ohutus

Bioloogilise ohutuse eesmirk on véltida, kontrollida ning elimineerida keskkonna- ja
terviseriske.

Eesti jaoks on mdiste bioloogiline ohutus (sageli kasutatav siinoniilim bioohutus) uus ja selle
sisu on iiheselt mddratlemata. Klassikaliselt késitleb bioloogiline ehk bioohutus zoonoose ja
toiduohutust, taime ja looma elu ja tervist, ning nendega seotud keskkonnariske. Bioloogiline
ohutus on iiks osa keskkonnatervisest. LAK késitleb bioloogilist ohutust kitsamalt, LAK ei kisitle
toiduohutust ega inimeste haigusi, sest need on kaetud juba teiste arengukavade voi aktidega. Samas
on peatiikki lisatud kemikaaliohutus, mis klassikaliselt ei kuulu bioloogilise ohutuse alla, kuid mis
sisu poolest sobis siia kdige paremini. Bioloogiline ohutus holmab ka niiiidisbiotehnoloogia abil
saadud muundatud elusorganismide (geneetiliselt muundatud organismid, GMOd) ohutut
kasutamist.

Kemikaaliohutus

Kemikaaliohutuse eesmirgiks on tagada inimese tervise ja vara ning keskkonna
tasakaalustatud kaitse kemikaalidest tuleneva otsese voi kaudse kahjuliku toime eest viisil, et sdiliks
majandustegevuse jatkusuutlikkus ja konkurentsivdoime.

Kemikaaliseadus on raamseadus, mille iildeesmirk on suurendada kemikaaliohutust, et
tagada parem tervise, keskkonna ja vara kaitse. Kemikaaliseadus annab digusliku aluse kemikaali
kéitlemise korraldamiseks ja kemikaali kditlemisega seotud majandustegevuse piiramiseks ning
sédtestab kditlemise pohilised ohutusnouded ja kemikaalist teavitamise korra.

Biotsiidiseadus reguleerib biotsiidide turustamist ja kasutamist Eestis. Biotsiidiseaduse
eesmargiks on kaitsta inimeste ja loomade tervist, keskkonda ning vara. Seadusega loodi alus

™ tera- ja kaunviljade, dlikultuuride, kdrreliste ja liblikdieliste heintaimede ning kddgiviljade seemnete séilitamine
geenipangas

™ steriilse taimekultuuri kasvatamine, paljundamine ja siilitamine kunstlikul toitesegul (in vitro meetod)

puuvilja- ja marjakultuuride kollektsioonide séilitamine

ravim-, maitse- ja dekoratiivtaimede siilitamine kollektsioonaedades

teraviljade haiguskindlate genotiiiipide uurimine ja kirjeldamine molekulaarbioloogiliste ja biokeemiliste meetodite
abil.
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biotsiidide kasutamiseks, et minimiseerida tervise- ja keskkonnariske.

Olulisemad ELi kemikaaliohutuse-alased méadrused on Euroopa Parlamendi ja Ndukogu
midrused (EU) nr 1907/2006, mis kiisitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja
piiramist (REACH) ning millega asutatakse Euroopa Kemikaaliamet; nr 1272/2008, mis késitleb
ainete ja segude klassifitseerimist, margistamist ja pakendamist; nr 689/2008 ohtlike kemikaalide
ekspordi ja impordi kohta (nn PIC-méérus); nr 648/2004 detergentide kohta.

Sotsiaalministeeriumi kavas on uue kemikaaliohutuse strateegilise arengukava loomine.
Arengukava saab ajakava kohaselt valmis aastal 2010. Bioloogilise ohutuse seisukohast on
olulisemad jargmised arengukava eesmérgid: looduskeskkonna ohutus, inimese tervis ja kemikaalid
(elu-, t66- ja Opikeskkond), kemikaalid majanduskeskkonnas (kemikaalide tootmine/import,
kasutamise iilevaade, mida toodetakse, imporditakse ja kasutatakse (tootmises tarbija poolt)),
tervise- ja keskkonnariskide hindamine ja juhtimine ning koolitus ja tdiendope, sh arendus- ja
teadustegevus.

Keskkonnaga seotud kemikaaliohutuses tekitab probleeme piisivate’, bioakumuleeruvate™ ja
miirgiste ainete ning viga piisivate ja viga bioakumuleeruvate ainete (vPvB) sattumine loodusesse.
Need ained kujutavad riski tervisele ja okosiisteemidele. Nad vdivad levida keskkonna (vilisdhu,
vee, pinnase) kaudu edasi kaugele esialgsest tekkekohast. Miirgised ained ja vPvB on peamiselt
raskemetallid, teatud pestitsiidid, todstuskemikaalid, kodukeemiatooted (puhastusained,
pesuvahendid (nt poliifosfaadid pesuvahendites)), vérvid, rasked naftasaadused jm. Nende ainete
sisaldust keskkonnas tuleb seirata ning seiretulemused peavad olema kéttesaadavad.

Taimetervis, sh metsa tervis

Olulisemad oigusaktid, mis taimetervise valdkonda reguleerivad, on taimekaitseseadus ja
taimede paljundamise ja sordikaitseseadus. Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse
alusel kehtestatakse ohtliku taimekahjustaja torjeabindude rakendamisel toetuste saamise kord,
lisaks otsekohalduvad Euroopa Liidu digusaktid ning Eesti digusaktidele aluseks olevad direktiivid.

Euroopa Komisjon on koostanud ohtlike taimekahjustajate® ehk karantiinsete liikide
nimestikud, kelle edasise leviku takistamiseks tuleb teatavaid meetmeid rakendada. Ohtlike
kahjustajate nimekiri (Ndukogu direktiiv 2000/29/EU®' I ja II lisa) on taimetervise kontrolli aluseks,
see ei kattu tdielikult Euroopa ja Vahemeremaade Taimekaitseorganisatsiooni (EPPO) soovitusliku
nimekirjaga.

Kolmandatest riikidest saabuvad taimetervise kontrollile kuuluvad taimed ja taimsed saadused
suunab toll piiril flitosanitaarkontrolli. Sisseveo puhul kontrollitakse nende taimeliikide seemneid,
millega vdivad levida ohtlikud taimekahjustajad.

Taimsete kaupade Euroopa Liidu vilisest riigist Eestisse toimetamine on lubatud ainult
tunnustatud piiripunktide kaudu. Kontroll piiril koosneb kolmest osast: dokumentide, identsuse ja
taimetervise kontroll. Taimetervise kontrolli kédigus vdetakse kontrollproove, kui on
saastumiskahtlus. Kuna Euroopast périt taimematerjaliga on Eestisse juba tulnud hulgaliselt
voorliike, on tarvis riskihindamise siisteemi ka Euroopa Liidust sissetoodava taimematerjali suhtes.
Oluline on ohtlike taimekahjustajate riski (ohtlikkuse) hindamine Eesti tingimusi (keskkond,
peremeestaimed jm) arvestades. Selles t66s oleks kandev roll teadusasutustel.

Taimetervisealast jdrelevalvet, sealhulgas kontrolli piiril, teeb Pdllumajandusamet™. Mone
ohtliku metsapuude ja puidu kahjustaja osas on Pdllumajandusamet teinud koostood ka
Keskkonnateabe Keskusega. Pollumajandusamet viib 14dbi riiklikku jarelevalvet Eestis kasvatatavate

"lagunevad viga aeglaselt
"kuhjuvad toiduahelas
¥taimedele voi taimsetele toodetele kahjulikud organismid

$ltaimede ja taimsete saadustes loetelu, mille kohta on kehtestatud sisseveokeeld

%2endine Taimetoodangu Inspektsioon
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ning sisse- ja viljaveetavate aiandustoodete kvaliteedi- ja turustamisnduete tditmise iile hulgi- ja
jaemiitligi tasandil. Ei kontrollita taimedega kaasatulevaid voorliitke, mis voivad olla {iksiti ka
patogeenid, mida ei ole veel kantud ohtlike taimekahjustajate nimekirja. Voorliikide leviku
kontrollimise pohimdtted ja reeglistik nii ELi siseseks kui ka impordikontrolliks on vilja to6tamata.

Metsas toimuvat reguleerib peamiselt metsaseadus, tdiendavad nduded seostuvad
sertifitseeritud metsaga. Metsakahjustuste omanikupoolne jérelevalve on senini tihti olnud
ebapiisav. Enamasti margatakse kahjustust alles siis, kui see ei piirdu enam mone puuga.
Metsaseadus paneb vastutuse metsa seisundi eest metsaomanikule: metsaomanik peab informeerima
keskkonnaametit kohe, kui saab teada kahjustusest. Vidhe on korge kvalifikatsiooniga
metsapatolooge, kes tegelevad metsahaiguste ja kahjuritega. Keskkonnateabe Keskuse
metsakaitseosakonnas todtavad metsakaitsespetsialistid, kelle {ilesandeks on olulisemate
metsakahjurite ja haiguste arvukuse (kahjustuste) kindlaks tegemine, kahjustuste prognoosimine,
metsaomanike (ja ka laiema iildsuse) teavitamine, vdoimalike uute kahjustajate monitooring jne, kuid
nende to6koormus on olnud liiga suur ega ole suudetud tagada metsakahjustuste varast avastamist,
seiret jm.

Vihe on tegeldud nende ohtlike metsakahjustajate véljaselgitamisega, kelle sattumine meile
on kdige tdendolisem:, uuritud pole nende levikuteid, pole tegevuskava nakkuse avastamiseks,
torjevotteid ega torjeplaani.

Pdllumajandusameti ja Statistikaameti andmetel on pestitsiidide kasutus Eestis jarjest
tousmas. Eesti laborites on vOimalik tuvastada kdiki Eestis kasutatavaid pestitsiide ja nende jadke.
Lisaks pestitsiididele on suurenenud ka véetiste kasutamine (kuigi see on alates 2008. aastast taas
viahenenud), sellega kaasneb eutrofeerumise oht. Vajalik on toiteainete hajureostuskoormust
puudutavate uuringute ldbiviimine ja vajalike meetmete rakendamine. Ohtlike ainete (raskemetallid,
fenoolid, naftasiisivesinikud) puhul tekitab probleeme see, et analiiiise teostavate laborite
midramispiirid on erinevad. Eestis kehtestatud voi rahvusvaheliste piirnormide puhul on
piirvddrtused sageli korgemad laborite maidramispiirist.

Loomatervis ja voorliigid

Loomatervisega seonduvad peamised Oigusaktid on loomatauditdrjeseadus ja
veterinaarkorralduse seadus. Need seadused késitlevad peamiselt kodu- ja lemmikloomadega
seonduvaid haigusi, kuigi veterinaarkorralduse seadus maéératleb loomana ka metslooma.
Loomatauditdrje seadus reguleerib {ildiselt loomataudide ennetamist ja tdrjet metsloomade
populatsioonis. Metsloomade ja -lindude haigused, mis inimest ja karilooma ei mdjuta, on tdpsemalt
reguleerimata, tidpsustamist vajab Pollumajandusministeeriumi ja Keskkonnaministeeriumi tegevus
metsloomade ja -lindude taudide korral.

Teatud zoonootiliste haiguste™ ja muude loomadel, s.h. metsloomadel esinevate loomataudide
seiret teeb Veterinaar- ja Toiduamet. Seire hdlmab teatud olulisemaid zoonoose ja muid loomataude,
nagu tuberkuloos, brutselloos, marutaud, salmonelloos, lindude gripp jt, kuid ei hdlma koiki
metsloomade voOi -lindude vahel levivaid haigusi, mis inimest otseselt ei ohusta, kuid voivad
ohustada kohalikku looma voi linnupopulatsiooni.

Eestis on paljud laborid, mis on vdimelised haigusi miirama, kuid iiksnes Tartu Ulikoolis on
labor ja eksperdid, kes tegelevad modne iiksiku metsloomade ja — lindude haigusega. Samas
suureneb loomaparkide ja loomaaedade arv, kus peetakse tehistingimustes nii parismaiseid kui ka
eksootilisi metsloomi. Eestis vdiks olla eraldi labor, mis teostaks metsloomade haiguste seiret ning
oleks suuteline neid haigusi miidrama voi vajadusel ldhisriikide laboritest tellima. Sellise labori
loomine oleks mottekas Tallinna Loomaaia plaanitava rahvusvahelise karantiinijaama juurde.

Veterinaar- ja Toiduamet vaktsineerib metsloomi marutaudi vastu. Enne vaktsineerimist oli
Eestis iile 800 juhtumi aastas, 2009. a mais ainult kolm juhtumit, peale seda pole marutaudi enam
leitud. Vaktsineerimine jatkub 2011. aastast Venemaaga piirneval alal 50 km laiuses tsoonis. Kuigi

$Zoonoos on otseselt voi kaudselt loomulikul teel loomade ja inimeste vahel edasikanduv haigus voi nakkus
(Loomatauditorje seadus).
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marutaudi kaotamisega kaasneb mitmeid soodsaid mdjusid nii inimestele kui loomadele, on
korvalmojuna kaasnenud kéhrikute ja rebaste arvukuse suurenemine, mis on omakorda kaasa
toonud ka muid muutusi kohalikes imetajate kooslustes, nditeks pisikiskjate arvukuste jéarsk
langemine ja ndriliste arvukuse tdus voOivad olla sellega seotud. Seetdttu oleks wvajalik
vaktsineerimise korraldamisel soodustada erinevate asutuste vahelist koostddd ja hinnata senisest
enam vaktsineerimise keskkonnamagju.

Vodorliigi definitsioon ja nendega seonduvad 6koloogilised probleemid on toodud alapeatiikis
2.2.3. Siin alapeatiikis késitletakse ainult neid aspekte, mis puudutavad vodrliikide sissetoomist
riiki, nende tuvastamist ja torjet.

Koik kolmandatest riikidest (st viljastpoolt EL-i) saabuvad elusloomad ldbivad piiril
veterinaarkontrolli (Veterinaar -ja Toiduamet)®. Kui elusloomad vdi loomsed saadused saabuvad
piirile, suunab toll nad kontrolliks piiripunkti veterinaarjirelevalveametnikule. Elusloomade
sissevedu kolmandast riigist on lubatud ainult tunnustatud piiripunktide kaudu.

Reisijate ja nendega kaasasolevate taimede ja lemmikloomade kontrollimine on tolli {ilesanne.
Kontrollimist raskendab asjaolu, et kui dokumentidest, reisija iitlustest voi muul viisil (nditeks
peidetud esemed, mida alati tdpsemalt uuritakse) vélja ei tule, et tegemist on voorliigiga, voivad
voorliigid iile piiri litkkuda, sest kdiki vodrliike vélimuse ja nime jdrgi tolliametnikud ei erista.
Voorliigid voivad sisse tulla ka muul viisil kui reisijatega: veokitega, muude taimedega koos,
seemnetena toiduteraviljas jm. Seetdttu on oluline maidratleda meile potentsiaalselt ohtlikud
voorliigid ja nende sissetulekuteed (igal liigil eraldi) ning nende sissetoomise tokestamise,
hivitamise voimalused ja abindud.

ELi litkmesriikide vaheliselt regulaarset tollikontrolli ei toimu (ei kontrollita ka CITESi liike),
1abi viiakse ainult pdhjendatud riskihindamisele tuginevaid pistelisi kontrolle ning ka vilispiiril (st
impordil kolmandatest riikidest) ei ole kaupade ja inimeste kontroll 100%-ne. Tollil ei ole andmeid
litkmesriikide vahelise kaubavahetuse kohta, kuid liikmesriigid peavad tagama, et nende kaup ja
sellega kaasasolevad dokumendid on korras. Ettevotted deklareerivad Statistikaametile oma kaupa
ning nende andmete pohjal on vdimalik analiiiisida, milliseid kaupu tuleks pisteliselt rohkem
kontrollida (sellesarnane analiilis on tehtud GMOde kohta). Kontrolli tdhusamaks muutmiseks on
vajalik tolliametnikke voorliikide alal koolitada. Lisaks tuleb nimetada eksperdid, kelle poole
voorliikide médramiseks poorduda, seni teeb toll seda valdavalt CITESi kontaktide kaudu.

GMOd

Bioloogiline ohutus kisitleb ka geneetiliselt muundatud organismide® (edaspidi GMOde)
ohutut kasutamist.

GMOsid Eestis teadaolevalt 2010. aasta seisuga vélitingimustes ei kasvatata. Poodides on
saadaval Euroopa Liidus turule lubatud tooted vastava mérgistusega.

Mitmed asutused® on saanud loa td6tada suletud tingimustes geneetiliselt muundatud
mikroorganismidega (edaspidi GMMO). Veterinaar- ja Toiduamet on ametlikult tunnustanud Tartu
Ulikooli ja Tallinna Tehnikaiilikooli vivaariumeid, kus tehakse tdid paljude transgeensete
loomaliinidega. Modlemas iilikoolis tootatakse laboratoorsetes tingimustes ka transgeensete
taimedega.

GMO-de laboratoorseks médramiseks on meetodeid akrediteerinud
Pollumajandusministeeriumi Tartu veterinaar- ja toidulaboratoorium ning Tallinna Tehnikatilikooli
geenitehnoloogia instituudi DNA labor. Isikutuvastamist DNA tasemel viiakse ldbi Eesti
Kohtuekspertiisi Instituudis, Tartu Ulikoolis ning Tallinna Tehnikaiilikoolis.

% vastavalt loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi veterinaarjirelevalve seadusele.
Kaubad, mis kontrollile alluvad, on iihtsed kogu EL liikmesriikidele ja kehtestatud Komisjoni otsusega 2007/275.

$GMO (siinoniiiim LMO, muundatud elusorganism) on selline organism, kelle périlikkusetegureid on muudetud viisil,
mis looduslikul teel ei ole voimalik (vt ka eestpoolt ptk 2.4.3 biotehnoloogia).

8K eemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituut, Tallinna Tehnikaiilikool, Tartu Ulikool, FIT Biotech Oyi Plc Estonia,
Quattromed
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Eestis on GMO alase seadusandluse tditmine jaotatud kolme ministeeriumi vahel -
keskkonnaministeeriumi (GMOde keskkonda viimine ning GMOde voi neid sisaldavate voi nendest
koosnevate toodete turustamine vastavalt GMOde keskkonda viimise seadusele);
pollumajandusministeeriumi (GM toit, s66t ning GM pdllumajanduskultuuride kasvatamise alase
tegevuse analliiisimine ja korraldamine, kaasa arvatud tava- ja GM-podllukultuuride koos
kasvatamine) ning sotsiaalministeeriumi vahel (GM-mikroorganismide suletud keskkonnas
kasutamine).

Geenitehnoloogia ja GM-organismi voi toote keskkonnaohtlikkuse kiisimustes ndustab
valitsusasutusi Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas moodustatud geenitehnoloogiakomisjon
(GTK), kus on esindatud koik peamised huvigrupid.

GM-toidu ja -s60da turule toomise loa jaoks on lisaks Euroopa Toiduohutusameti (EFSA)
hinnangule vaja ka Euroopa Liidu liikmesriikide heakskiitu. Eestis on GM-toidu osas péadevaks
asutuseks Veterinaar- ja Toiduamet, s66da osas Podllumajandusamet. Luba kehtib kdigis ELi
litkkmesriikides, sealhulgas ka Eestis.

GMOde ohutut piiritilest liikumist reguleerib ka iiks rahvusvaheline lepe — Cartagena
bioloogilise ohutuse protokoll —, mille iildiseks eesmédrgiks on tagada geneetiliselt muundatud
elusorganismide ohutu kasutamine. Cartagena protokoll tuleneb bioloogilise mitmekesisuse
konventsioonist. Kuna selle protokolli nduded on Euroopa Liidus iile voetud ja seega kohalduvad ka
Eestis, siis mingeid lisakohutusi selle protokolli tditmisega Eestil pole.

GMOde kasutamise jarelevalveasutuste tegevusiilesanded on enamjaolt sdtestamata, vélja
arvatud keskkonnainspektsiooni (KKI) omad. Oigusaktid miiratlevad kiill jirelevalveasutuste
padevusvaldkonnad ning annavad jirelevalveametnikele diguse teostada jarelevalvetoiminguid, ent
tdpsemaid {ilesandeid enamasti médratud ei ole. Seadustes tuleks tidpsemalt méératleda
jarelevalveasutuste tegevusiilesanded.

2.3. Kliimamuutuste, transpordi ja vilisohu kvaliteedi méju elustikule

2.3.1. Kliimamuutuste, vilisohu kvaliteedi ja transpordi mdju elustiku mitmekesisusele.

Kliimamuutused mdjutavad otseselt mitmeid majandusharusid (pdllumajandus, metsandus,
kalandus, ranna- ja suusaturism ning tervishoid), lisaks mdjutavad nad otseselt ka bioloogilist
mitmekesisust. Kliilmamuutuse alased tegevused Eestis jddvad pigem vilisohu saastatuse tasemele
ega kisitle kliimamuutuste mdju bioloogilisele mitmekesisusele.

Voéimalikud kliitmamuutusi vdhendavad abindud hdlmavad kasvuhoonegaaside heitmete
vihendamist ning on seotud eelkdige energiamajanduse limberkorraldustega. EL vottis detsembris
2008. wvastu kliima- ja energiapaketi, millega rakendatakse ELi eesmirk védhendada
kasvuhoonegaaside heidet 2020. aastaks 20 % allapoole 1990. aasta taset ning laiendatakse ja
parandatakse ELi heitkogustega kauplemise siisteemi. Euroopa Liidu kliimamuutuste ja energia
integreeritud poliitika eesmidrk on hoida Maa keskmise Ohutemperatuuri tdus vdrreldes
toostusrevolutsiooni eelse tasemega allpool 2°C ning selle eesmérgi saavutamiseks on vajalik kiire
tilemaailmne iileminek vidhese siisihappegaasi heitega majandusele. Euroopa Komisjoni valges
raamatus “Kliimamuutustega kohanemine: Euroopa tegevusraamistiku suunas” on kirjeldatud ELi1
kohanemise raamistikku ja konkreetset tegevuskava.

Viga suur on globaalsete vOi regionaalsete protsesside roll ning sellest tulenev vajadus
rahvusvaheline koostod jirgi. Eesti on osalenud Lé&dnemereddrsete riikide rannikualade
kliimamuutuse ja kohanemisstrateegia projektis ASTRA® ja kuna kohanemine haarab viga paljusid
valdkondi, kajastatakse kohanemist ka erinevates programmides (nt héidaolukordade-,
rahvastikutervise-, erinevate keskkonnavaldkondade alastes suunistes).

Kohanemist muutuva kliimaga tuleb lugeda vihemalt sama oluliseks tegevusvaldkonnaks kui
kliitmamuutusi pidurdavaid abindusid. Eestis (nagu teistel Euroopa parasvodtme aladel) on
oodatavad muutused elustikule suhteliselt viiksemad, kuigi kliimamuutuste mojud kombineerununa

87 http://www.astra-project.org
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muude globaalsete keskkonnamuutustega vdivad pohjustada probleeme siingi. Kliimamuutustega
seostatakse voorliikide invasioonide sagenemist. Probleeme on oodata ka rindlindude ja teiste
sesoonse migratsiooniga liikide jaoks — nende puhul on oluline, et sdiliksid nii pesitsus- kui
talvitumis(suvitus)elupaigad ja toitumisalad rindeteedel, samuti liigi elutegevuse siinkroonsus
geograafiliselt erinevates elupaikades toimuvate muude looduslike protsessidega, mis mojutavad
toitumist

Konkreetse tagajirjena on prognoositud raskeid aegu nt La&inemere hiilgepopulatsioonile, sest
edukaks poegimiseks ja poegade suurekskasvatamiseks piisavalt piisiva jadkattega talved muutuvad
kliilmamuutustega seoses harvaks. ,Kliimajdlgijate” néidislitkide hulka on Eestis elutsevatest
litkidest arvatud ka metskits, kelle edukust voib kliitmamuutuste tagajirjel hakata parssima
puuknakkuste sagenemine — taas kiilmade talvede kadumise probleem. Samas soodustavad lume ja
jadvabad talved néaiteks metssigade arvukuse kasvu.

Metsade puhul on juba ndha kiilmade talvede harvenemisest voi lakkamisest tulenevalt
haigusttekitavate kahjurite ja seente levikut epideemilisena. Kliimamuutused kombineerituna
suurenenud ldmmastikudepositsiooniga voivad modjutada (halvendada) ka puidu kvaliteeti
(mehaaniliselt norgem). Kliima soojenemine tihendab rohkem energiat maapinnaldhedases
oOhukihis, tulenevalt sellest sagenevad tormiilmad vdivad metsades pdhjustada ulatuslikke
tormimurdude, mis koristamata jatmisel tostavad veelgi kahjurputukate invasiooni ohtu.

Soojadel ja vihmastel talvedel intensiivistub siseveekogude eutrofeerumine - valgla
okoslisteemide toitainete tarbimise pidurdumine talvel iihelt pool, samas laguahelas toimuv
mineraliseerumine teiselt poolt rikastab pinnavett limmastikiihenditega mis jouavad veekogudesse.

Viilisohu kvaliteet, seda mojutavad tegurid ja nende moju elustiku mitmekesisusele.

Vilisdohu kvaliteet on otseselt seotud energiamajandusega, aga samuti transpordiga. Energia
tootmine ja tarbimine on reguleeritud mitme digusakti ja arengukavaga. Taastuvenergiast on eraldi
kirjutatud alapeatiikis 2.3.2. ning sellega seonduvad probleemid on toodud seal. Transpordi mdju
kasitleb alapeatiikk 2.3.1. Eesti energeetikaga mitte seotud vélisdhu saastamisest voib
looduskaitselisi probleeme tekitada kaugleviga hapestav vilisdhu saastumine, mille mdju on véike,
sest Eesti okostlisteemidel on korge puhverdussuutlikkus hapestamise suhtes. Kohalik tolmusaaste
(nt kruusateedelt) voib mdjutada looduslikult happelisi elupaiku (nt rabad).

Looduskaitse arengukava seisukohast on olulisim eesmérk keskkonnanduete tditmine. Lisaks
on oluline ka kaasaegsete meetoditega tagatav pdlevkivienergia voimalikult keskkonnasééstlik
kasutus. Energeetika on valdkondlikult Eesti suurim keskkonnasaastaja. PSlevkivi kaevandamisel
on kulukateks ning lahendust ndudvateks keskkonnaprobleemideks vee-, turba- ja
paekivikasutusega seonduv. Korvuti polevkivienergeetika keskkonnaheitmete vihendamisega tuleks
likvideerida juba tekitatud keskkonnareostus, kui see on tehniliselt vdimalik ning majanduslikult
oOigustatud.

2007. a kinnitati energiasddstu sihtprogramm 2007 — 2013, mis koondab eesmirgid ning neist
lahtuvad tegevusvaldkonnad energiakasutuse efektiivsuse tdstmiseks, keskkonna kvaliteedi
sdilitamiseks ja loodusressursside ratsionaalseks kasutamiseks. Lisaks on kinnitatud
energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020 ning Eesti elektrimajanduse arengukava 2008 —
2013%

Transpordi mdju bioloogilisele mitmekesisusele

Transpordi keskkonnamdjud on kaugeleulatuvad ja tagajérjed tihti pddrdumatud. Transpordi
negatiivne mdju pole iiksnes sdidukite poolt dhku paisatud heitgaasid, vaid palju laiemad mojud, nt
ruumindudlikkus. Sellega seotud probleeme on vdimalik lahendada ainult transpordipoliitiliste
vahendite ja maakasutuse kompleksse reguleerimise abil. Liikluse maht kasvab ning tehnilised
lahendused vélisdhu saastatuse taseme vihendamiseks jddvad ebapiisavateks.

Olulisemad dokumendid, mis reguleerivad antud valdkonda, on looduskaitseseadus (nduab
loomade rdndekoridoride siilitamist, rohekoridoride toimimist) ning transpordi arengukava 2006-
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2013 (méératleb muude transpordisektori keskkonnamojude hulgas ka loomade litkumist pérssiva ja
takistava ning maastikku killustava moju, sdtestades samas vajaduse neid mdjusid ennetada ja
minimeerida®).

Transpordi fiiiisikaline mdju

- Elupaikade kadumine transpordiinfrastruktuuri alla — maantee- ja raudteevdrgu alla
jadb Eestis kokku ca 570 ruutkilomeetrit maismaad ehk ca 1,3%” Eesti pindalast. Maanteede ja
raudteede tottu kaob kiimneid ruutkilomeetreid looduslikke ja poollooduslikke elupaiku.

- Elupaikade hivimine infrastruktuuri ehitamiseks vaja minevate loodusvarade
kaevandamisel — Uhe kilomeetri Eesti riigimaantee ehitamiseks kulub hinnanguliselt ca 30 tuhat
kuupmeetrit puistematerjale®’.

- Elupaikade Kkillustumine ja seelébi tekkiv barjiiriefekt — elusolendite vaba litkumine on
takistatud ja asurkondade elujoud viheneb. Populatsioonide eluala viheneb ja tduseb nende tund-
likkust inim- ja muudele vilismdjudele, mis voib viia geneetilise isolatsioonini ning véikeste po-
pulatsioonide kadumiseni. Barjdériefekt on tekkimas suuremate maanteede (mille liiklussagedus on
kasvanud 10-15 tuhande sdidukini 66pdevas ja laius viidud vdhemalt neljarajaliseks) juures. Ka
viiksemad teed on barjédériks, aga seda organismidele, kelle levikule on olemas juba piisavalt loo-
duslikke barjdédre. Samas on nende organismide (mitmed véheliikuvad selgrootud) tundlikkus suure-
matele muutustele reeglina korgem kui suurematel organismidel, seevastu on aga liigiline mitmeke-
sisus neis loomariithmades tunduvalt suurem, kahjuks aga uurituse aste oluliselt madalam. Bar-
jaariefekti aitavad oluliselt vihendada hésti planeeritud leevendusmeetmed: erinevate litkide jaoks
mdeldud tunnelid ja sillad. Leevendusmeetmete planeerimine ja rajamine peab kujunema standard-
seks kohustuslikuks transpordiinfrastruktuuri projekteerimise osaks. Praegu planeeritakse lee-
vendusmeetmeid vaid siis, kui tegu on Euroopa struktuurifondidest tuleva finantseerimisega, sest
neist fondidest taotlemise nduetes on kohustus leevendusmeetmete projekteerimiseks.

- Loomade hukkumine liikluses ja fiiiisilised vigastused. Eestis puudub regulaarne
ametlik statistika loomade hukkumisjuhtudest maanteedel ning kraavides. Viimastel aastatel
on olukord selle statistika saamise osas kiill oluliselt paranenud, sest andmeid koondavad nii
Keskkonnainspektsiooni avalik telefon, Maanteeameti maanteeinfo telefon kui ka
Politseiregister, aga kohustuslikku regulaarset seiret ei ole. Puudub regulatsioon koonduva
info todtlemiseks ja interpreteerimiseks ning mojuhinnangutes ja planeeringutes ning
projektides kasutamiseks.

- Miirast jt keskkonna fiiiisikaliste tegurite muutumisest (6ine tehisvalgustus maanteedel,
autotuledena ja ka lennu- ning laevaliikluses, setete lileskeerutamine veekeskkonnas, siivendustdod,
ohuvooluste tekitamine lennukoridorides) tingitud hiirimine ja elupaigakvaliteedi langemine —
liikklusmiira mdju on suurim héirefaktor maantee ldhistele jdédva avamaastiku linnustikule, ulatudes
korge liiklussagedusega maantee korral kuni kilomeetrise tsoonini mdlemale poole maanteed,
mdnedel andmetel isegi kuni 3 km kaugusele mdlemale poole maanteed®*. Oine valgustus on Eestis
oluliseks takistuseks sellistele loomadele, kelle toitumis- ja ka paaritumisaeg jéédb
pimeduseperioodi, nagu kakulised, nahkhiired, mitmed putuktoidulised, aga ka paljude
ooliblikaliikide asurkondadele.

Transpordi keemiline moju

Kiituse pdletamine pohjustab ldmmastikoksiidide, raskemetallide, lenduvate orgaaniliste
iithendite,

Yhttps://www.riigiteataja.ce/ert/get-attachment.jsp?id=12784610

% Arvutatud Maanteeameti 1. jaanuari 2009. aasta kogu maanteevdrgu olemi pikkusega ca 58 tuhat kilomeetrit ( vt
http://www.mnt.ee/atp/?id=217 ) hinnates riigimaanteede teemaa keskmiseks laiuseks 15 meetrit (ca 250
ruutkilomeetrit), kohalike ja erateede ning linnatinavate keskmiseks laiuseks 7 meetrit (ca 300 ruutkilomeetrit), ja
lisades hinnanguliselt raudteevorgu pindalaks veel ca 20 ruutkilomeetrit (mis on arvestatud raudteeliinide kogupikkuse
juures 1026 km ja keskmiseks laiuseks voetud 10m) ja protsent voetud Eesti maismaa pindalast (43432 ruutkilomeetrit).
' Arvutuse aluseks on voetud I kuni I11 klassi tee keskmine laius 15m ja teetammi keskmine kdrgus 2m.
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=763437
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siisinikoksiidi ja tahkete osakeste heitkoguste tekkimist, mis saasteaine korge
kontsentratsiooni

korral hakkab modjutama nii taime- kui loomaliikide fiisioloogiat ja on kantserogeense
toimega.

Infrastruktuuri hooldamisega seoses pédseb keskkonda soola ja keemilisi ithendeid, mis
reostavad pinnast ja pohjavett ning muudavad taimekooslusi.

Onnetused ohtlike veostega ja tanklates pdhjustavad (pdhja)vee ja pinnase reostust. Suured
naftalekked merel hdvitavad tundlikke rannakooslusi ja elupaiku.

Transpordist pirit ldmmastikdioksiidil ja ldmmastikoksiididel on oma osa happevihmade
tekkimisel, mis Eestis lubjarohke pinnase neutraliseeriva toime tottu ei ole negatiivset mdju
avaldanud. Kiill aga on transpordist périt ldmmastikoksiididel lisaks olme- ja
pollumajandusreostusele  oluline osa Ladnemere ja siseveekogude toitelisuse liigses kasvus
(eutrofeerumises), pohjustades olulisi muutusi veekogude kooslustes.

Transpordist périt ldmmastikoksiidid,  siisinikoksiid ja lenduvad orgaanilised tiihendid
pOhjustavad pdikesevalguse toimel védga reaktiivsete fotokeemiliste {ihendite (nditeks osooni)
moodustumist, mis toob kaasa ulatuslikke kahjustusi taimestikule ja inimeste tervisele.

Transport tdstab oluliselt mitmete kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni (CO, heidetest on ca
30% pirit transpordist). Ohutranspordist tulenev saaste on oluline stratosfddri osoonikihi 18hkuja,
mis pdhjustab maapinnale joudva ultraviolettkiirguse suurenemist.

Transpordi kaudne bioloogiline moju

Transpordivahendite abil kanduvad uutele aladele paljud voéorliigid. Madala
litklustihedusega transpordikoridorid ja sillad holbustavad mdningate loomaliikide migratsiooni ja
litkumist. Voorliigid rdndavad nii transpordivahendites (nt laevade ballastvees) kui ka nende peal
(auto rataste kiiljes, laevakere kiiljes jne).

Teedest pohjustatud elupaikade killustumine (vt eestpoolt)

Transpordi arengusuunad Eestis.

Liikluse kasvust tingitud viliskulude vihendamisele ei ole piisavalt tdhelepanu podratud ega
pakutud auto kasutamisele arvestatavaid alternatiive iihistranspordi (eriti raudteetranspordi) ja
kergliikluse arendamise nédol. Samuti ei ole piisavalt arvestatud nii raudteede kui ka kergliiklusteede
vorgustiku kaasajastamise planeerimisel keskkonnasobralike meetmetega.

Transpordiga seotud probleemidest kodige suurem on praegune edasine suundumus
autostumisele ning autokeskse infrastruktuuri eelisarendamisele ja sellest tulenev liitklusndudluse
kasvamine, mistottu juba oluliselt kasvanud ja kiirelt edasi kasvav moju bioloogilisele
mitmekesisusele voib hakata veelgi suurenema. Autoliikluse ja sellele vajaliku infrastruktuuri
eelisarendamise asemel tuleks panustada iihistranspordi (eriti raudteeliikluse) ning kergliikluse
infrastruktuuride (nt jalgrattateed) arendamisse.

2.3.2. Taastuvenergia

,Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020” on aluseks teistele taastuvenergia
temaatikat kisitlevatele valdkondlikele arengukavadele: “Eesti elektrimajanduse arengukava aastani
2018 ning ,,Biomassi- ja bioenergia kasutamise edendamise arengukava aastateks 2007-2013.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi algatatud ,,Taastuvenergia tegevuskava aastani
2020 fikseerib minimaalsed vahe-eesmirgid ja meetmed oma kohustuslike 1dppeesmaérkide
saavutamiseks. Taastuvenergia osakaal Eesti peab 2020. aastaks moodustama 25% kogu
16pptarbimisest. Tegevuskava liks valitsusse kooskolastusele 2010 suvel.

Eesti taastuvenergia® potentsiaal tugineb peamiselt bioenergial baseeruvas elektri ja soojuse
koostootmisel ning tuuleenergial, samuti arendatakse viikesemahulist hiidroenergeetikat. ,,Eesti
elektrimajanduse arengukavas aastani 2018“ on seatud eesmirk aastaks 2010 saavutada 5,1%

93 eEnergia mittefossiilsetest allikatest, s.o tuule-, piikese-, laine-, hiidro- ja hoovuste energia; maasoojus; biomass,
priigila-, reoveepuhasti- ja biogaasid
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taastuvelektri osakaal kogutarbimisest. Selleks on mitmeid vdimalusi®: hiidroenergiajaamade
(HEJ) voimsuste suurendamine; katlamajade puitkiitusekatelde tdiendamine seadmetega soojuse ja
elektri koostootmise jaoks, lisaks ka biogaasist toodetud elekter ning mustleelise baasil toodetud
elektrienergia voi, tuulejaamade vdimsuse suurendamine. Aastal 2007 oli taastuvelektri® osakaal
1,75% brutotarbimisest, see voib 2010. aastal ulatuda iile 10%.

Taastuvenergia valdkonda reguleerivad elektrituruseadus ja kaks méérust: vorgueeskiri ning
vorguteenuste kvaliteedinduded ja vorgutasude vihendamise tingimused kvaliteedinduete rikkumise
korral. Lisaks reguleerib valdkonda ka keskkonnatasude seadus, vélisdhu kaitse seadus ja mitmed
muud seadused, méiédrused ja meetmed.

Eesti hiidroelektrijaamade vOimsust soovitatakse arengukavades suurendada, see
vodimaldaks toota elektrit, mis moodustaks 0,6-0,9% 2010. a Eesti tarbimisest. Kdige olulisem oleks
kokkulepe Venemaaga Narva HEJ iihiseks haldamiseks. Lisaks saaksime leevendust elektrituulikute
vOimsuse kompenseerimise teravale probleemile.

Hiidroenergeetika keskkonnamodjude koha pealt ei ole Eestis saavutatud kokkulepet
energeetikute ja keskkonnaekspertide vahel. Kui {ihed vdidavad, et “hiidroelektrijaamad iihtlustavad
joe vooluhulka, parandavad veevahetust ja vee aeratsiooni“, on paljude hiidrobioloogide seisukoht
risti vastupidine®”: jdgede paisutamine ujutab iile kiirevoolulised 15igud, hivitades kalade ja muu
vee-elustiku elu- ning sigimispaigad, rikub joeldigu paisu all, tokestab kalade kudemisrénde, rikub
allavoolu jdavad koelmud, hapniku hulk vees vdib olla hoopis vihenenud® (paisjirvede seisvas ja
soojenevas vees vohav elu tarvitab hapniku éra ja tammilt alla langeva vee seotav hapniku hulk ei
kompenseeri seda). Veehoidlate keskmiselt soojem ja hapnikuvaesem vesi vdib vdhendada
hinnaliste kiilmaveelembeste kalaliikide (harjus, forell) arvukust, sobides histi soojalembestele
taimetoidulistele liikidele. Veetaseme tdstmine vOib pdhjustada raskusi maaparanduses.
Kuivendusobjektide peakraavide suubumiskohtades voib veetaset paisutada ainult teatud piirini.
Omaette probleeme voib iiles kerkida, kui joel paikneb muuotstarbelisi veehaardeid vdi jaamade
kaskaad.

Veekogule ehitatav tamm voi pais takistab endisi regulaarseid iileujutusi, mis andsid toitaineid
veekogu tiimbritsevale alale. Tammi pdohjustatud ebakorrapédrased {iileujutused mdjutavad
pollumajandust ja bioloogilist mitmekesisust. Paisud ja tammid mojutavad nii pinnavee kui ka
pohjavee taset. Allavoolu avaldavad oOkosilisteemidele mdju vee kvaliteedi ja ainete muutus.
Veekogu kallastel voib esineda erosiooni ning allavoolu voib tekkida veepuudus. Lisaks eelnevale
on risk, et tamm v0ib puruneda ja viljapddsev veemass hdvitada timbrust.

Hiidroelektrijaamad takistavad kalade rdndeteid. Suured tammid ohustavad kalade elu- ja
sigimispaiku. Paisude taga kogunevad setted, mis muudavad looduslikku tasakaalu, selle tagajirjel
kahaneb veekogus pdhjaloomastiku ja taimestiku mitmekesisus. Taimestikule on kahjulik ka
vooluhulga ja ringluskiiruse vdhenemine. Jogedelt kaovad kaunid looduslikud kérestikud, kosed ja
joad. Keskkonnaministri médrus “Vee erikasutusloa ja ajutise vee erikasutusloa andmise, muutmise
ja kehtetuks tunnistamise kord”, loa taotlemiseks vajalike materjalide loetelu ja loa vormid ei
satesta tdpselt tammidele lubatava keskkonnamoju ulatust. Vee erikasutusloa saamise nduded
(naiteks kalatreppide ehitamine) antakse tdpsemalt keskkonnamdju hindamise protsessi kdigus.

Katlamajade puitkiitusekatelde koostootmise seadmetega asendamine lubab puitkiitustest

% Taastuvate energiaallikate osakaalu tdstmise vdimalused elektri tootmisel Eestis” (2003, Aruanded ,,Taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrienergia kasutamise edendamine” 2005, 2007)

9 elektrienergia mittefossiilsetest allikatest s.o. tuule-, pdikese-, laine-, hiidro- ja hoovuste energia; maasoojus;
bioenergia, priigila- ja reoveepuhastigaasid

% Taastuvate energiaallikate osakaalu tdstmise vdimalused elektri tootmisel Eestis” (TTU 2003)

97 J. Tambets, R. Jirvekiilg, M. Tambets ,,Palju riéigitud roheline energia pole alati sisult roheline*, Eesti Loodus

2002, 9

%®Eesti Loodushoiu Keskuse uuringud
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koostootmise baasil toota tdiendavalt soojust ja elektrit, kuigi tildjuhul on puitkiitusel katlad liiga
viikesed selleks, et neid puidul koostootmisseadmetega asendada. Biokiitustena késitletakse ainult
puitkiituseid, sest nende osa biokiituste tootmises ja kasutamises on peaaecgu 100%”. Biomassi,
mida Eestis on vOimalik energia saamiseks kasutada, moodustavad peamiselt puit, metsaraie ja
puidutodstuse jadtmed, vdsa, viljapdhk, energiahein, pilliroog, energeetilised pdllukultuurid (raps,
riips) ning orgaanilised majapidamise ja pdllumajanduse jadtmed. Kdikidest taastuvenergiaallikatest
vajab biomassist energia tootmine kodige rohkem maad. Biokiituste kasvatamiseks sobivat
pollumajandusmaad on hinnanguliselt 0,2 — 0,3 mIn ha'®. Metsamaad (tulundus- ja kaitsemetsade
pindala), kus on vdimalik koguda vosa, kiittepuitu, juuri, raiejddtmeid, on 2,1 mln ha. Hao
kasutamist kiitteks on osaliselt ka juba rakendatud.

Biomassist energia tootmine vajab spetsiaalseid lahendusi, tohus tehnoloogia on keerukas ja
kallis. Biokiituste veokaugused voivad kujuneda ebamajanduslikult suureks. Lahenduseks tdiendava
kiituse hankimisel vOiks olla energiametsa, energiavdosa vOi energeetiliste pdllukultuuride
kasvatamine. Uuringutes on vilja pakutud, et energiavosa kasvatamisega sobivatel
(pollukultuuridele ebasobivatel ja maha jietud poldudel; sobivas kauguses asulatest) maadel on
voimalik toota umbes pool Eestis vajalikust elektrist ja tdiendavalt saadakse koostootmisjaamas'"
sooja vett. Alternatiivseks kasutusvdoimaluseks on energiametsade (paju, hall lepp jt),
energiaheinade ja podllumajanduslike energiakultuuride (raps, kanep, péideroog) kasvatamine.
Perspektiivseimaks suunaks ldhiaastatel vdib pidada energiavdsa kasvatamist'®, eriti heitvee
puhastussiisteemides. Energiavosa kasvatamisel tekib sarnaselt teiste intensiivselt kasvatatavate
pdllumajanduslike monokultuuridega veekogude reostumise ja eutrofeerumise oht.'”

Looduslike roostike kasutamine katuseroona on muutunud nii atraktiivseks ekspordiartikliks,
et see seab roo massilise kiitusena rakendamise kahtluse alla. Eesti roostike kogupindala on
~26 000 ha'™, koristust peetakse voimalikuks 2/3 pindalalt. Piisavalt pole masinaid, millega roogu
erinevate ilmastikutingimustega jatkusuutlikult niita. Hundinuiad ja pilliroog on kasvatatavad ka
kunstlikel méargaladel e biopuhastites (mdldadel), kus nende produktsioon on kahekordne vorreldes
looduslike mérgaladega. Heina ja roo pdletamise tehnoloogia on Lihula niitel edukalt lahendatud,
jargmisena vajab mdistliku lahenduse leidmist heina niidult katlamajja transportimise dkonoomne
tehnoloogia, mis suurte vahemaade tottu sooja ja elektri tootmise kogukulusid ebamdistlikult
suureks ei paisutaks. Alam-Pedja looduskaitsealal on sellega KIKi toetusel ja algust tehtud. Sellised
initsiatiivid véérivad ka mujal igakiilgset toetamist.

Vedelaid biokiituseid ei saa kaua siilitada, sest nad riknevad kergesti'®. Peamiselt vedelaid
kiituseid ei saa kaugele transportida, seetdttu on tasuv veokaugus piiratud.

Eestis toodetakse biogaasi energiatootmise eesmargil sdnnikust ja heitvete mudast ning seda
kogutakse ka priigilatest. Priigilagaasi ja heitvete mudast saadava biogaasi ressursid on Eesti kohta
madratlemata, sest usaldusvédrseid andmeid ei ole. Priigilagaasi kogumiseks peavad  priigilad
olema piisavalt suured ja tekitama kiillaldase intensiivsusega gaasi, vajalik on ka tarbija
asukohaldhedus priigilale ja elektrivorgule. Alternatiivina vOib priigilagaasid kokku koguda ja

#Biokiituste ithing http://www.eby.ee/ kisitleb ka turvast biokiitusena.

"% Aruanne biomassi ja bioenergia kasutamise edendamise sihtprogrammi elluviimisest (2008), koostatud vastavalt P5l-
lumajandusministeeriumi ja Maaelu Edendamise Sihtasutuse vahel sdlmitud lepingutele nr 436 (14.12.2006) ja nr 140
(05.04.2007) ja kajastab rahade kasutamist seisuga 31.12.2007.

101g445tva Eesti Instituudi andmetel

12 Taastuvate energiaallikate osakaalu tdstmise voimalused elektri tootmisel Eestis (Lepingu nr. 297L aruanne, TTU
2003)
1% Kiituse- ja energiamajanduse riikliku arengukava strateegilise keskkonnmdju hindamise aruanne (2003, Entec AS)

41 Geograafia instituudi mérgalade kaardi jargi
105g . Kuldpere, U. Kask. Veonduses kasutatavad vedelad kiitused. 2004. Keskkonnatehnika. Nr. 6
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kasutada tihistranspordi kiitusena.

Tuuleenergial on kdige suurem potentsiaal. Tuuleenergia kasutamine vdimaldab reeglina
vihendada kasvuhoonegaaside ja teiste kahjulike heitmete emissioone. Uldisesse elektrisiisteemi
ithendatud elektrituulikute puhul soltub emissioonide védhenemine tuulikute vOimsuse kiireid
muutusi kompenseerivate elektrijaamade tiilibist. Kui kompenseerijateks on fossiilkiituseid
poletavad jaamad, ei ole tuulikute toodang ja emissioonide vihenemine enam lineaarses soltuvuses,
sest fossiilkiituseid kasutava jaama kiitusekulu on pidevas siirdereziimis oluliselt suurem kui
stabiilsel koormusel todtades.

Tuuleenergia kasutamist mojutavad energiasiisteemi tehnilised omadused. Tuuleressursi
kasutamist piirab Eestis see, et meil pole kompensatsioonelektrijaamu, mis tagaks elektrienergia
puisivuse tuulevaesel ajal. Pdlevkivielektrijaamade timberliilitusvdoime on liiga aeglane ja sobiva
voimsusega hiidrojdujaamad Eestis puuduvad, lisaenergiaallikana kaalutakse maagaasi voi
vedelkiituste kasutamisele votmist.

Elektrituulikute negatiivne moju keskkonnale on oletatavalt seotud eelkdige nende vdimaliku
kahjuliku mdjuga linnustikule, eriti nende paiknemisel lindude rindeteedel Léaéne-Eestis'®®
Tuulepargid takistavad linnupopulatsioonide liikumist, mistdttu linnud vidldivad oma réndel
tuulikuid ning lendavad neist pigem timber'?’.

Tuuleenergia seadmete mdju linnustikule on koha- ja liigispetsiifiline, iildiselt loetakse moju
ulatuseks kuni 200 m l&dhimast tuulikust. Lindudel vo0ib vidheneda sigimisedukus ning
asustustihedus; nad voivad hukkuda rootori, masti voi dhuliiniga kokkupdrkes. Kokkupdrkerisk on
peamiselt lindude Shku tdusmisel ja laskumisel voi halva ilma (vihm, udu) voi tugeva vastutuule
korral, mis sunnib madalamalt lendama ning takistab mandoverdamist'®. Kokkupdrkeriski voib
suurendada linde ligimeelitav tuuleparkide valgustus. Turbiininde surmav mdju on mérgatav
kohalike linnuliikide seas, nt kotkad ja kajakad, kuid ka nt haned'”. Turbiinid vdivad tappa palju
linde eelkdige rdndekoridorides, rdndlindude kokkupdrgete hulk turbiinidega sdltub oluliselt
ilmastikust. Surma saab rohkesti ka 66sel rindavaid liike."® Seega on tuuleparkide keskkonnamdju
votmekiisimuseks nende asukoht. Tuuleparkide arenguga kaasneb ka lindudele sobilike elupaikade
vahenemine. Elektrituulikute ehitustodd lindude pesitsusajal on ebasoovitavad. Rahvusvaheline
kogemus on ndidanud, et tuulegeneraatorite tdttu hukkunud lindude arv jddb tugevasti alla
chitustegevusest ja liiklusest pdOhjustatud surmade arvule''. Elektrituulikute negatiivne
keskkonnamdju taimestikule ilmneb eelkdige ehitusperioodil, mil kahjustatakse ehitusplatsi alla
jadvat krunti.'” Osad nahkhiireliigid votavad ette rdndeid lile mere ja vdivad sarnaselt lindudega
hukkuda kokkupdrkel avamere tuulikutega, kuid seda on veel véihe uuritud. '

Tuulepargid mdjutavad inimese tervist miiraga'?, mis soltub eeskétt seadme konstruktsioonist.

% Taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia kasutamise edendamine (TTU, 2005)

""Masden, E. Et al. 2009. Bariiers to movement: impacts of wind farms on migrating birds. International Council for
the exploration of the Sea.

1%National Wind Coordinating Committee 2001

% Barrios, L. And Rodriguez, A. 2004. Behavioural and environmental correlates of soaring-bird mortality at on-shore
wind turbines. Journal of Applied Ecology; Hotker, H. et al 2004. Auswirkungen regenerativer Energiegewinnung auf
die biologische Vieltfalt am Beispiel der Vogel. Michael-Otto-Institut in NABU. .

1o Hiippop, O., Dierschke, J., Exo, K ,Fredrich, E. & Hill, R. 2006. Bird migration studies and potential collision risk
with offshore wind turbines. Ibis Volume 148 Issue s1, 90 - 109

""National Wind Coordinating Committee 2001

2E ektrituulikute keskkonnamdjude hindamise kdsiraamat (2004, Eesti Tuuleenergia Assotsiatsioon)

13 Projekt “Avalikkuse ja huviriihmade teavitamine avamere tuuleparkide keskkonnamoju hindamisest” (2009, BEF)
infovoldik “Avamere tuuleparkide keskkonnamdjud ja nende hindamine”
14 Nt Pedersen, E., Waye KP ,,Perception and annoyance due to wind turbine noise--a dose-response relationship* I
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Tuulikute t60 pdhjustatud miira sulandub muusse keskkonna miirafooni 300 meetri kaugusel.

Avameretuuleparkide rajamiseks on parimad kohad avameremadalikud, mis on tihti
vadrtuslikud ka mereelustiku seisukohast ja seetdttu potentsiaalsed merekaitsealad. Tuleks viltida
tuuleparkide rajamist olulistele linnualadele ja lindude ridndeteedele. Enamikel juhtudel annab
eelpool toodud probleeme leevendada tuuleturbiinide hoolika paigaldamise ja disainiga.

2.4. Haridus ja teadlikkus

2.4.1. Loodusharidus

Looduskaitse arengukava mdistes mdeldakse loodushariduse'’ all haridust, mis tagab
loodusobjektide ja -ndhtuste tundmise, elurikkuse véddrtustamise, 6koloogiliste seoste mdistmise ja
arusaamise, et inimene on osa suurest tervikust, ta suunab inimest looduse vahetule kogemisele ning
paneb aluse tunnetuslikule huvile ja austusele looduse vastu ning keskkonnataju kujunemisele.

Looduskaitse arengukava ei kisitle otseselt keskkonnaharidust ''®, loodusharidust kisitletakse
iihe osana keskkonnaharidusest. Tulenevalt mdistete sisust ning keskkonna kisitlemisest eelkdige
inimese (vOi inimtegevuse) keskkonnana tdhendab see, et ka loodust kasitletakse eelkdige
inimesekeskselt. Looduskaitse arengukava ei kisitle otseselt ka sdéstvat arengut toetavat haridust'"”.

Loodusharidus ja — teadlikkus on valdkond, millega tegelevad oma igapdevatdos kaks
ministeeriumi — Keskkonnaministeerium ning Haridus- ja teadusministeerium. HTM rolliks on
oppekiisimuste lahendamine ning KKM rolliks vajaliku infrastruktuuri tagamine. Loodusharidust,
mis keskendub loodusnéhtuste ja loodusprotsesside vaheliste seoste avastamisele, peetakse
keskkonnahariduse ja laiemalt sddstva arengu hariduse tuumaks. Looduskaitse arengu seisukohalt
on eeskitt oluline inimeste iildine looduse tundmine laiemas keskkonnaharituse kontekstis.

Kooli iilesandeks on toetada inimese suutlikkust orienteeruda elus- ja eluta looduse nihtustes,
nendega seonduvates seaduspérasustes, loodusteaduslikes teadmistes ja motteviisides. Oppeainetest
on olulisimad loodusdpetus, geograafia, bioloogia, keemia, fiiiisika. Loodushariduses nagu
Oppekavas iildisemalt rGhutakse teadmiste praktilise rakendamise oskus. PISA 2006 uuring kinnitas
loodusteaduste valdkonnas Eesti dpilaste teadmiste-oskuste viga head taset — tuntakse ja osatakse
selgitada loodusnéhtusi, oskuslikult leitakse tdendusmaterjali ning teadmisi rakendatakse
argiolukordades (Eesti inimarengu aruanne 2008'"*). Teisalt on véljendanud PISA uuringud
loodusteadusliku (karjdari)huvi vahenemist, mis viitab vajadusele leida uusi dpetamismeetodeid, et
muuta loodusteaduste dppimine ja seonduvad kutsealad noortele koitvaks.

Uldhariduskoolid on viga olulised praktilise loodusdppe kohana, sest paljusid dppekavva
kuuluvaid praktikatunde viiakse duesdppena labi koolihoovis voi kooli ldhistel. Erinevalt
traditsioonilisest klassioppest on looduses toimuva dppe puhul oluline tihelepanu harimine,
eelkdige noorematel lastel — juhendaja rolliks on sageli olukorra loomine ja looduse mérkamisele
kaasa aitamine.

Loodushariduse tulemuslikkuse tagamiseks peaksid algkoolidpilased viibima looduses ja
votma osa praktilise loodushariduse mitmepédevastest programmidest. Ometi on looduses dppimise
osa, looduses 14bi viidud tundide arv sageli védga véike, eriti linnakoolides. Olukord on parem

Acoust Soc Am. 2004 Dec;116(6):3460-7; Pedersen, E., Persson Waye K. ,,Wind turbine noise, annoyance and self-
reported health and well-being in different living environments® Occup Environ Med. 2007 Jul;64(7):480-6. Epub 2007
Mar 1

'S Nature Education, Out-door Education, definitsioonid pdrit Sammul ja Link 2007, Bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni kajastatus Eesti loodushariduse valdkonnas

16 Environmental Education; laiem maoiste, mis sisaldab loodushariduse elemente. Keskkonda kdsitatakse iimbrusena, milles inimene tegutseb.
Kujundatakse keskkonnateadlikkust, kditumis- ja tarbimisharjumusi, pooratakse tihelepanu globaalsetele protsessidele ning suundumustele.

"7 Education for Sustainable Development, Education for Sustainability; teadmiste, oskuste, hoiakute ja vidrtushinnangute siisteem, mis
voimaldab teadvustada looduse, majandus ja sotsiaal-kultuurilise keskkonna seoseid, rohutatakse sddstva arengu ideed. Lisaks keskkonnahariduses

rohutatud teadlikkusele on lisatud majanduslik ja sotsiaalne (kultuuriline) méode. Kujundatakse elanikkonna kodanikuaktiivsust, motiveeritust,
oskusi ise otseselt ja aktiivselt midagi ette votta elukeskkonna hiivanguks ning parandamiseks.

118 Eesti inimarengu aruanne 2008, Eesti Koost6o Kogu, Tallinn 2009, 176 1k
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maakoolides. Didaktiliselt aitab loodusharidusele kaasa uurimuslik, tegevuslik, kogemuslik ja
avastuslik probleem- ja projektidope, mida uus dppekava ka toetab. Loodusdpe on osa
alusharidusest, lasteaedades. Keskkonna- ja looduskaitse vdirib siisteemsemat dpetamist
korgkoolides ja ametikoolides, ka tdiendoppes, kui see pole pohierialaks ja -aineks. Loodusharidus
on seni piisinud liialt varjus elukestva dppe podhimdtete ja mudeli juurutamisel.

Uldharidusliku loodusdpetuse arendamisel on olnud arvestatav omavalitsuste rahaline panus.
Kindlasti on koolid ise pidanud tegema valikuid dppevahendite ja -materjalide hankimisel. Raskusi
on kulukamate mitmepéevaste, viljasdiduga programmide rahastamisel, mis eeldab ka
lapsevanemate toetust.

Formaal-loodusharidust tdiendab ja laiendab mitteformaalne loodusharidus (huviharidus),
mida on viimasel kiimnendil iseloomustanud kiire areng. Koolivélist loodusharidust pakub véga
palju erinevaid organisatsioone. Enamus neist on viikeorganisatsioonid, MTUd ja seltsid, mis
tegelevad loodusharidusega projektipohiselt oma kitsas niSis ja asupaigas. Piisivalt teevad
koolivilist loodusharidustodd umbes 50 tugikeskust (www.keskkonnaharidus.ee'"”).
Keskkonnaministeeriumi haldusalas korraldab iile-eestiliselt keskkonnateabe- ja
keskkonnaharidusalast tegevust Keskkonnaamet ning RMK. Loodushariduse tugikeskuste vorgustik
on tihedam Tartus ja Louna-Eestis, horedam Tallinnas, selle tagamaal ja Kirde-Eestis, kus vajadus
seevastu just suurem. Venekeelsete laste keskkonnateadlikkuse tostmiseks, arvestades selle praegust
ndrka seisu, tuleks tugivorgustikku tdiendada eelkdige Tallinnas ja Narvas. Tallinnal on ainukese
omavalitsusena kinnitatud keskkonnahariduse arengukava.

Temaatilistes dppeprogrammides on oluline nii loodusteaduslik tuum kui konkreetse koha
eripara. Temaatiliselt on enim tugikeskuseid valmis pakkuma dppeprogramme metsateemadel, aga
ka iildiselt loodusest ja looduskaitsest. Levinumad on veel maastiku-, ranniku-, taimestiku- ja
mérgalaprogrammid ning algust on tehtud meretemaatiliste programmidega, mis senini on {ildse
puudunud. Uldhariduskoolidele viiakse aastas libi 700 dppeprogrammi ja erinevaid kampaanaiad.
Loodusharidusvorgustikus on end tdestanud mdned MTUde toetatud looduskoolid (Muraste,
Palupdhja, Alatskivi) ja sihtasutused (Elva-Vitipalu-Vellavere, ja Vortsjirve, Kohtla-Nomme
kaevanduspark-muuseum). Parimaid didaktilisi rakendusi on demonstreerinud kaitsealade
keskustega seotud dpperajad, kus dpperaja infot toetavad keskuse giidid ja todlehed.

Mitteformaalses loodushariduses domineerib projektirahastamine, osa loodusringe to6tab
pearaha alusel, monedes tugikeskustes rakendatakse dpperiithmade teenindamisel programmi
labiviimise iihikuhinda. Keskkonnaministeerium on sihtfinantseerinud nii kapitaliinvesteeringuid
loodushariduse infrastruktuuri kui ka kaasfinantseerinud mitmeid loodus- ja
keskkonnaharidusprojekte. Oluliseks rahastamisvahendiks on olnud keskkonnateadlikkuse
programm Keskkonnainvesteeringute Keskuse vahendusel.

2.4.2. Ajakirjandus

Erinevate teemade voi valdkondade kajastumine meediaviljaannetes sdltub suuresti teemade
voimest liletada uudiskiinnist (ja tagada seeldbi véljaande miiiigiedu). Kuigi detailsemad uuringud
loodusinfo meediakajastuse hetkeseisu kohta puuduvad, voib tddeda, et tavameedias iiletavad
uudiskiinnise konfliktsemad, peamiselt looduskaitsepiirangutega seotud teemad (vastandumine
majandushuvidele jms). Looduskaitseteemade késitlemise konfliktsust on vdimendanud mitmete
looduskaitseliste projektide (ndit. Natura 2000 alade eelvaliku ldbiviimine) ebadnnestunud
kommunikeerumine avalikkusele, mille tagajirjel on langenud ka looduskaitse maine avalikkuses
ning voimendunud vastuolud looduskaitse huvigruppide vahel. Looduskaitse kajastamise
konfliktsust toetab ka keskkonnakaitseliste kodanikeiithenduste poolt nn “iihiskonna valvekoera®
rolli tditmine, ajakirjanduse poole podrdutakse eelkdige siis, kui peetakse vajalikuks juhtida
tadhelepanu vigadele ning oluliselt harvem siis, kui on pdhjust kiituseks.

Loodusteemad ja loodusteaduslikud uudised, mis on oma olemuselt enamasti positiivsed voi

119 .
www.keskkonnaharidus.ee
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vOimalusi  kirjeldavad, leiavad ruumi pigem meelelahutuslikemates saatevormides ja
triikkivédljaannete niddalalopu- ning vahelisades. Kuigi kirjeldavate loodusteemaliste artiklite
avaldamine spetsialiseerumata véljaannetes on sagenenud, on see seotud pigem iksikute
meediapiddevate loodusetundjate algatuse kui teadliku trendiga Eesti meedias. Samuti on
néddalaldpulisade lood pigem emotsionaalsed kui analiiiisivad voi siilivivad.

Loodushoidu ja 6koloogiat vahendav ajakirjandus on Eestis tagasihoidlikul tasemel. Puhtalt
keskkonna-alased meediavéljaanded on kujunenud niSivdljaanneteks spetsiifilisema loodushuviga
inimestele, mille loetavus/vaadatavus on elanikkonna seas viie protsendi ringis. Erinevate teiste
triikivdljaannete regulaarselt ilmuvad keskkonnaalased vahelehed on rohkem tarbimispraktikate
kesksed ning tutvustavad loodusteemalisi Oigusakte. Keskkonnaalased Internetiportaalid on
ressursside vdhesuse tottu suures osas teiste meediakanalite uudiste refereerijad ja koondajad.

Eesti meedias ilmuvad keskkonnateemalised vélisuudised on reeglina refereeritud
vilisajakirjanduse pdhjal asjatundlike kommentaaride vdi analiiiisita; artikli mote voib moonduda
veel edasirefereerimisel. Linnastumise levides pohineb inimeste loodusetaju itha vdhem otsesel
looduskogemusel ja juhendaja kdrval Opitul-vaadeldul ning iiha rohkem teisesel, toodetud infol.
Kvaliteetse loodusinfo leidmine on keeruline, sest Eestis toodetud nn teisene loodusinfo on
killustatud, projektipdhise algupiraga ja ebaiihtlase kvaliteediga. Praegustes oludes ei piisaks
olukorra parandamiseks vaid info koondamisest, vajalik on ka selle tootlemine ja sidustamine.

Eraldi probleem on venekeelse elanikkonnaga, kes saab keskkonnaalast informatsiooni oma
elukoha ja riigi kohta iildiselt viga minimaalselt, ehkki probleemi lahendamiseks on tihti modda
mindud keeleseadusest ning juurutatud infomaterjalide kakskeelsust jt voimalusi. Siiski on
rakenduslikud uuringud nédidanud ligi 50%]list erinevust keskkonnateadlikkuse ja — kéitumise osas
kahe rahvuse vahel venekeelse elanikkonna kahjuks'®.

Tarvilik on looduskirjanduse (sh tdlkekirjanduse) kvaliteedi ja loetavuse tagamine ja tOstmine
ning loodusteemade kvaliteetse kajastamise sissetoomine {ldistesse massivéljaannetesse.
Raamatukirjastused peaks senisest enam kasutama spetsialistidest konsultantide ning toimetajate abi
raamatute tdpsuse ja kvaliteedi tdstmiseks. Meedias tuleb enam tidhelepanu pdorata Eesti looduse
tutvustamisele ning ennekodike loodusega otsese kokkupuute saamise voimalustele. Samas tuleb
jatkata ka looduskaitse probleemidega seotu tutvustamist.

Vajalik on luua strateegiline alus looduskaitse valdkonnas kommunikatsiooni edasiseks kor-
raldamiseks, et a) tdhustada senisest enam avalikkusele suunatud teabeedastust looduskaitse va-
jadustest ja meetmetest, b) parandada infovahetust ja teavitusalast koostodd huvirithmadega, c) tosta
ressursside kasutamise efektiivsust, madratledes selgemalt Keskkonnaministeeriumi haldusala insti-
tutsioonide rollid keskkonnasonumite edastamisel ja d) luua parem positsioon keskkonnapoliitika
kommunikeerimiseks teiste valdkondlike poliitikate korval. Eelnimetatud looduskaitse kom-
munikatsioonistrateegia peab olema kooskolas teiste Iseotud teavitusstrateegiatega (sh metsandus,
keskkonnakasutus, kliima).

Otstarbekas on tagada ajakirjanike regulaarse loodus(kaitse)alase tdiendkoolituse toimimine,
sh rakendades ka dues Oppimise printsiipi ja sihtrithmapohiseid meetodeid. Sarnased seni ldbiviidud
programmid (KKM, KKI jt koost6ds) on saanud kiill hea vastukaja, kuid ei ole viinud ajakirjanike
loodusteemadele spetsialiseerumisele pdevalehtedes vdi mitteloodusajakirjades. Meediatodtajatele
peab olema tagatud vdimalikult kerge juurdepdds informatsioonile ja kontaktid konsulteerimaks
asjakohaste spetsialistidega. Inimestes loodusuudiste ning -analiiiiside lugemisharjumuse
tekitamine-kujundamine on vdimalik I&bi regulaarselt ilmuvate atraktiivsete rubriikide ja
ekspertidelt laekuvate kommentaaride. Loodusinfo kvaliteedi tdstmiseks oleks tarvilik
meediaalaselt koolitada ka potentsiaalseid loodusuudiste tootjaid-vahendajaid looduskaitsetdotajate
hulgast; samuti tuleks leida lisaressursse analiiiitilise loodusinfoga tegelejate arvu suurendamiseks
(véljaannete toetamine, stipendiumid véljapaistvatele loodusajakirjanikele jms). Oluline on tdsta ka
loodusuudiste pakkumise aktiivsust iilikoolide, vabatihenduste, looduskaitsetodtajate jt poolt.

120K jisel 2002
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2.4.3. Biotehnoloogia

Biotehnoloogia LAKi mdistes on nn moodne biotehnoloogia ehk niiiidisbiotehnoloogia'*',
mille all peetakse silmas eelkdige geeni- ja rakutehnoloogiaid, mis hakkasid maailmas arenema
muuhulgas seoses molekulaarbioloogia tekkimisega 1950-ndatel aastatel ning rekombinantse DNA
tehnoloogia esmarakendustega 1970-ndate aastate alguses. Selles alapeatiikis ei késitleta
traditsioonilist biotehnoloogiat:  sordi- ja tduaretust, kadritamist, leiva- ja juustutdodstusi,
silotegemist jpt.

Eestis tegelevad moodsa biotehnoloogiaga mitmed teadus-arendusasutused, neist olulisemad
Tartu Ulikool mitmete instituutidega, Eesti Maaiilikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool,
Eesti Biokeskus jm. Eesti biotehnoloogia on olnud viimasel kahekiimnel aastal silmapaistvalt
edukas teadusvaldkond. On olemas Tartu Ulikooli, Tallinna Tehnikaiilikooli ning Eesti Maaiilikooli
vaheline biomeditsiini ja biotehnoloogia doktorikool. Haiglaid ei loeta Eestis teadus-
arendusasutuste hulka, kuigi vdhemalt suuremad riigi- ja munitsipaalhaiglad teostavad analiiiise,
mis kindlasti mahuvad madiste alla moodne biotehnoloogia.

Biotehnoloogiliste meetodite rakendamisega tegeleb ka iiha enam ministeeriumide
laboratooriume, nt Justiitsministeeriumi Eesti Kohtuekspertiisi Instituut,
Pollumajandusministeeriumi Tartu Veterinaar- ja Toidulaboratoorium, Pollumajandusministeeriumi
Pollumajandusuuringute Keskus, Sotsiaalministeeriumi Tervisekaitseamet.

Eesti biotehnoloogiline ettevotlus hakkas arenema juba 1980-ndatel aastatel. Praegu tootab
Eestis moodsa biotehnoloogia alal umbes 60 ettevotet, millest suur osa kuulub ka sektori ettevotteid
tthendavasse Eesti Biotehnoloogia Liitu. Hoolimata paarikiimne aasta pikkusest ajaloost on sektor
tervikuna siiski veel lisna embriionaalses arengustaadiumis. Siiski on juba praegu tegu iihe
suurimat lisandvéairtust loova sektoriga Eestis.

Alustavatele biotehnoloogia ettevotetele pakuvad tugiteenuseid AS Tartu Biotehnoloogia
Park, SA Tartu Teaduspark ning Tallinna Tehnoloogiapargi Arendamise SA (Tehnopol).
Geeniuuringute arendamiseks on asutatud ka SA Geenikeskus. Eesti geneetikuid koondab mh Eesti
Inimesegeneetika Uhing, biokeemikuid Eesti Biokeemia Selts ning mikrobiolooge Eesti
Mikrobioloogia Uhing.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis on koostatud ning detsembris 2009 kiideti
heaks Eesti teadus- ning arendustegevuse ning innovatsioonistrateegia rakendusplaani lisana
biotehnoloogia teadus- ja arendusprogramm. Programmi eesmirk on koostdd algatamiseks ja
projektide labiviimiseks viia kokku teadus ja arendus ja innovatsiooni ndudlus ja potentsiaal.

Eesti Biotehnoloogia Liidu koostatud Eesti biotehnoloogia strateegias on olulisemate
probleemidena vélja toodud inimressursi nappust, eelkdige arilise kogemusega inimeste, aga ka
korge kvaliteediga dppejoudude osas. Doktoridppe ja jareldoktoridppe finantseerimine on dérmiselt
madal. Uldine teaduse finantseerimine on Eestis liialt madalal tasemel. Biotehnoloogiliste
tuumiklaborite kdigushoidmiseks puuduvad toetusmehhanismid.

LAK-i kontekstis on {iheks olulisemaks probleemiks pollumajandusliku (nn rohelise)
biotehnoloogia véihene finantseeritus Eestis, mis muuhulgas raskendab ka oluliste patogeenide ja
kahjurite identifitseerimist, seiret ning uurimist. Puudulik ligipdds riski- jm kapitalile vihendab
kindlasti ka nende firmade t60voimet, mis tegutsevad keskkonnakaitselise biotehnoloogia
valdkonnas.

2.4.4. Looduskaitseteadus

"2INiiiidisbiotehnoloogia on biotehnoloogia, millena kisitatakse:

a. katseklaasimeetodit (in vitro), kus kasutatakse nukleiinhapet, sh rekombinantset desoksiiribonukleiinhapet (DNA) ja
nukleiinhappe otsest rakkudesse voi organellidesse sisestamist, voi b. eri sugukondadesse kuuluvate organismide
rakkude kokkusulandamist looduslikke fiisioloogilisi paljunemis- vdi rekombinatsioonibarjdire iiletavate meetodite
abil, vélja arvatud traditsioonilises aretustdds ja selektsioonis kasutatavad meetodid.
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Looduskaitseteadus on interdistsiplinaarne teadus, mille objektiks on loodusvéértused (eeskitt
bioloogiline mitmekesisus) ja eesmérgiks uurida loodusvédrtuste kujunemist, siilimist, hdvimise
pOhjuseid ja taastamist. Sedakaudu loob looduskaitseteadus teadmisi praktiliseks looduskaitseks
ning on aluseks looduskaitsealase erihariduse andmisel. Kasutatakse ka moistet
looduskaitsebioloogia'*.

Looduskaitseteadus jaguneb kaheks suureks osaks. (a) Looduskaitselised inventuurid ja
loodusseire kirjeldavad teaduslikke meetodeid kasutades loodusvédrtuste olemit ja selle muutusi.
Neid kaisitletakse eraldi peatiikis 2.5.3, mistottu see alapeatiikk keskendub (b)
looduskaitseteaduslikele alus- ja rakendusuuringutele. Viimased hdolmavad 1) looduse
vadrtustamise ja sellega seotud inimkéitumise sotsiaal- ja majandusteaduslikke uuringuid, 2)
loodusvédrtusi mdjutavate pohjuslike seoste selgitamist, 3) eelnevate pdhjal loodusvéirtuste
seisundi prognoosimist, 4) looduskaitsepraktika tulemuslikkuse analiilise ning ja 5) loodusvaartuste
kaitse teaduslike meetodite viljatodtamist (sh inventuuride, seire ja loodusviértuste taastamise
tarbeks).

Korgetasemeline looduskaitseteadus on vajalik niihésti kvaliteetsete lahenduste leidmiseks
majanduse keskkonnasééstvuse tagamisel kui ka teaduspohise kdrghariduse andmiseks
looduskaitsepraktikutele. Teadusloome on esmatéhtis niisuguste probleemide puhuks, millele mujal
lahendusi veel polegi voi peavad need tingimata olema kohapealseid olusid arvestavad.
Teadusloome avaldub esmajoones tulemuste publitseerimises. Viga olulisel kohal on seejuures
rahvusvahelist eelretsenseerimist ldbiv publitseerimine, mille kaudu iildiselt tagatakse parim
kvaliteet ja levik ning mis on eriti tihtis osana ililemaailmsest looduskaitsesiisteemist. Samas on
palju kohaliku tdhtsusega informatsiooni, mis, vaatamata oma teaduslikule tasemele, ei
kvalifitseeru rahvusvahelistes eelretsenseeritavates ajakirjades avaldamiseks, kuid mis on viga
olulised meie kohaliku looduskaitse arendamiseks.

Kaasaegse looduskaitseteaduse aluseks on loodusressursside sddstva kasutamise, liksikute
tdhelepanuviairsete loodusobjektide ja liikide digusliku kaitse ideed ja praktika.

Seniste publikatsioonide autorluse pdhjal voib viita, et iile 90% Eesti looduskaitseteadusest
tehakse Tartu Ulikoolis ja Eesti Maaiilikoolis (TU; u. 65%, EMU; u. 25%). Seega on ka erialase
korghariduse tase Eestis eeldatavasti kiillaltki korge. Riigi looduskaitsesiisteemi, looduskaitse
vabaiihenduste ning looduskaitse ekspertiisidega tegelevate isikute ja ettevotete panus
looduskaitseteaduslikku publitseerimisse on kokku alla 5%. Eelpoolmainitute tdoiilesannete hulka
el kuulu teadusuuringute teostamine voi seda peetakse vdhese olulisusega tegevuseks. Seetdttu on
sellise madrani kiiiindiv rahvusvahelistes eelretsenseeritavates ajakirjades publitseeritavate artiklite
hulk hea néitaja, mis véljendab varjatud potentsiaali olemasolu neis asutustes. Hetkeseisus on
kindlasti puudulik tihelt poolt looduskaitseteaduse rakendamine praktilises looduskaitses ja teisalt
praktilise looduskaitse enda voimaluste drakasutamine looduskaitseteaduslike teadmiste loomisel.

Eesti looduskaitseteaduse suurimateks sisulisteks probleemideks on iihekiilgsus,
kavandamatus ja vihene 16imitus praktilise looduskaitsega. Kui alusuuringute jaoks on olemas selge
rahastamismehhanism (ndit. teadusfond ja sihtfinantseerimine), siis valdavalt rakendusliku sisuga
uuringute tarbeks puudub selge finantseerimise skeem. Rakendusuuringutest tuleneva teadmise
puudulikkus sunnib sageli langetama kogu riigi seisukohalt olulisi otsuseid ilma kiillaldase teabeta.
Viimane on suuresti tingitud vastavaalase kompetentsiiiksuse puudumisest riiklikus
keskkonnasiisteemis.

Looduskaitse vajab loodusvéértuste erinevate (sh. sotsiaalsete) aspektide {iheaegset,
integreeritud kisitlust. Kolme suurima puudujiégina eristuvad: 1) sotsiaalsete ja majanduslike
looduskaitseuuringute vihesus, 2) valdavale osale elurikkusest (eeskitt selgrootutele loomadele ja

122 “|poduskaitsebioloogia” on kitsendatud tdlge ingliskeelsest vastest conservation biology, viimase rdhuasetus tuleneb
nii looduskaitseteaduse bioloogiapdhisest kujunemisloost ja bioloogilistest objektidest kui ka ingliskeelse conservation
laiast tdhendusvéljast (conservation science téhendab paralleelselt ka kultuurivairtuste kaitse teaduslikku alust). Eesti
keeles on soovitav ,,looduskaitsebioloogiat” kasutada eeskatt kitsama, looduskaitseteaduse bioloogilise ja dkoloogilise
osa tihenduses.
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seentele) pooratakse vihe looduskaitseteaduslikku tdhelepanu, 3) teadusuuringute ja praktilise
looduskaitse viahene I6imumine. Siistemaatikute, eriti liigirikkaimate elustikuriihmade heade
spetsialistide, hulk viheneb murettekitavalt kogu maailmas. Niisuguste spetsialistide olemasolu ja
jarjepidev koolitamine on aga looduskaitseteaduse ja praktilise looduskaitse iiks pohilisi vajadusi
ning vajab eraldi riiklikku tellimust.

Kavandamatuse probleem avaldub laiemalt selles, et Eesti praegune, teadlaste ja tooriihmade
spontaansest huvist tekkinud looduskaitseteadus ei suuda sageli pakkuda igapievase looduskaitse
jaoks lahendusi. Rahastamisest tulenevalt alusuuringutele keskendunud teadlased ei saa kuigi
paindlikult (voi iildse) rakendusuuringuid teha, mille tagajérjel looduskaitsepraktikud kasutavad ka
olemasolevat informatsiooni ebapiisavalt. Looduskaitseteadust saab kavandada iiksnes pikas
perspektiivis ning teadlaste, looduskaitsepraktikute ja teadus-hariduspoliitikute iihisel soovil. Selle
eelduseks on vastava looduskaitseteadusliku kompetentsi(iiksuse) tekkimine riiklikus struktuuris.

2.4.5. Loodusturism

Loodusturism on turismi vorm, mis pohineb looduse vaatlemisel ja védrtustamisel'>

Loodusturism kitsamas tdhenduses holmab endas kindlate loodusobjektide (néit lindude, taimede,
kaitstavate alade) vaatlemiseks ja/voi pildistamiseks korraldatavaid tuure. Laiemas tdhenduses
hdlmab looduspdhine turism'** kogu turismi, mille ressursiks on loodus, nt orienteerumisméngud,
jahi- ja kalaturism ja osa aktiivpuhkusest. Lisaks loodusturismile mdjutavad loodust ka teised
looduses litkumise ja viibimise vormid: rekreatsioon (virgestus), duesdpe, loodusfotograafia jms,
mida védga sageli harrastatakse just kaitstavatel aladel. Rekreatsiooni moiste on kodige laiema ja
ebaméirasema tdhendusviljaga ja ldhtub pigem subjektist: see vOib olla mis tahes vabal ajal iiksi
voi kollektiivselt vabatahtlikku ja materiaalse hiivituseta sooritatav tegevus fiilisiliseks voi vaimseks
taastumiseks. Seega sisaldab rekreatsiooni moiste suure osa looduses liikumise vorme. Sellest ka nn
rekreatsioonialade problemaatika: nditeks maastikukaitsealasid on sageli késitletud
rekreatsioonialadena ja neile on ehitatud mitut tiilipi puhkerajatisi. Uritused sellistel kaitsealadel
voivad olla rahvarohked ja kaitsealade kaitse-eeskirjades ndutav iile 50 osalejaga rahvaiirituste
korraldamiseks loa taotlemine on muutunud formaalsuseks. Eesti kaitsealade koormustaluvuse
probleemid on seni kdige sagedamini seotud selliste rekreatsiooni vormidega, mida ei peaks
tingimata harrastama kaitsealadel. Ka looduses toimuvat aktiivpuhkust sisaldavaid turismitooteid
kasitletakse sageli monevdrra ekslikult loodusturismina ja see kajastub ka sellealastes uuringutes.
Aktiivpuhkust looduses saab loodusturismi osaks pidada vaid sellistel juhtudel, kui on tegemist
turismitoodetega, milles loodus on vairtustatud. Looduses viibimise vormide tdpsem eristamine on
vajalik nende erineva keskkonnamdju tdttu. Niiteks aktiivpuhkus sobib nimetatud tegevustest
kaitsealadele koige védhem, stithilist rekreatiivset tegevust on aga kdige raskem reguleerida;
konfliktivoimalused loodushoiuga on just nendes kahes valdkonnas kdige suuremad. Turismist
lackuvad tulud voéivad (vdhemalt teoreetiliselt) olla aluseks selleks tarbeks loodud infrastruktuuri
jatkusuutlikkusele, rekreatiivobjektide rahastamine on sageli projektipdhine ja viljavaated
jatkuinvesteeringuteks pole selged.

Loodusturismi infrastruktuuri moodustavad infoviidad, infokioskid, -tahvlid ja -keskused,
loodusrajad ning muud rajatised: laudteed ja vaatetornid. Sedalaadi infrastruktuuri on arendatud iile
Eesti, kuid tildriikliku visiooni puudumise tdttu ei ole arendused alati vastavuses piirkondade
turismipotentsiaaliga: nditeks leidub suure loodusturismiressursiga piirkondi (Saaremaa), kus info
on kasin ja rajatisi peaaegu pole. Teisalt on niiteid piirkondadest (Elva puhkepiirkond), kus radu ja
rajatisi on védga palju, kuid nende peamiseks kasutusalaks vOib pidada rekreatsiooni.
Turismirajatiste suhteline rohkus on kaasa aidanud sellele, et Eestile on Euroopas tekkimas iildiselt
hea loodusturismimaa maine. Praegu on iiha suurenev osa rajatistest erinevas lagunemisjirgus ega

"BUNWTO + United Nations World Tourism Organization
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vasta enam péris kvaliteetturismi nduetele, samuti ei paikne paljud rajatised aktiivselt kiilastatavates
loodusturismipiirkondades.

Seni on loodusturismi infrastruktuuri arendanud peamiselt RMK; looduskaitsesiisteemi
arengu eri etappidel on radu ja rajatisi ehitanud kaitsealad ise ja looduskaitsekeskus. See on
tekitanud teatava tihildumisprobleemi: RMK rajatud infrastruktuuri peamiseks eesmargiks on olnud
igaiihediguse tagamine, looduskaitsesiisteemis on olnud prioriteediks loodusharidus. Riigiasutuste
rajatud infrastruktuuri korval on rohkesti ka kohalike omavalitsuste ja vabaiihenduste rajatud
puhkealasid, loodusradu- ja rajatisi.

Keskkonnaametil on 2010. aastal plaanis koostada Eesti kaitsealade kiilastuskorralduskava.
Kiilastuskorralduskava loomise kdigus vaadatakse tile koik kaitsealadel paiknevad rajad ja rajatised
ja optimeeritakse kogu siisteem looduskaitse ja loodushariduse vajadustest 1dhtuvalt. PGhimdtteliselt
on Eestis tarvis optimeerida loodusturismi infrastruktuur eri osaliste (turismi, loodushariduse ja
looduskaitse) vajadustest lahtuvalt. Probleemiks on jatkuvalt ka Eesti loodusradade ja nendega
seotud andmebaasi jatkusuutlik haldamine ja hooldamine.

Loodusturismi infrastruktuuri rajamist on peamiselt rahastanud RMK, KIK ja EAS,
projektipdhiselt on leitud rahastust ka mitmetest ELi fondidest ja teistest vélismaistest
vabaiihenduste tegevust toetavatest fondidest. Rajatiste parandamist ja korrastamist need fondid aga
reeglina ei toeta ja selles osas on tarvis litkuda jatkusuutlikuma mudeli poole.

Eestis on ligikaudu 500 loodusturismiga tegelevat organisatsiooni'>, nendest 48% markis iihe
pakutava tegevusena loodusvaatlust. 34% ettevotjatest segmenteeriti kui looduse spetsialistid, 42%
— aktiivse puhkuse pakkujad ning 24% kui hiibriidid (nii see kui teine). Loodusvaatlusega seotud
toodetele spetsialiseerunud firmasid, kes on orienteeritud valisturule, on véga vihe. Eesti
loodusturismi pakkumine pohineb suures osas iihepdevastel toodetel. Eeltoodud uuring ei anna
selget lilevaadet loodusturismi mahu kohta, analiiiis peaks ilmselt vaatlema tdpsemalt toodete
vastavust looduturismi kriteeriumile.

Loodusalade kiilastuskoormust on Eestis uuritud 1970-ndatest aastatest alates, kuid enamasti
on need uuringud olnud projektipdhised, seirevorgustikku ei ole vélja kujundatud ja ka sellealane
metoodika on alles koostamisel'?®. Eesti metsamaastike rekreatiivse kasutamisega kaasnevate
keskkonnamdjude uurimine on praecgu RMK pdhiméérustikus sdtestatud iilesandeks. Praeguste
uuringute ja koostatava metoodika ldhtelilesandes ei nédhta ette loodusturismi, rekreatsiooni ja
aktiivpuhkuse segmentide eristamist, uuritakse kiilastuskoormust e kaitsealade kiilastamise
keskkonnamdju. Metoodika rakendamine eeldab ka representatiivse seirevorgustiku loomist.

Eestis reguleerivad sdistvat turismi jirgmised seadused ja méérused: turismiseadus, riiklike
kaitsealade kaitse-eeskirjad, nduded majutusettevottele, sddstva arengu seadus, keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus. Keskkonnaministeeriumis on formuleeritud
seadusandlikes aktides sisalduv igaiihediguse printsiip. Koostatud on ka “Eesti riiklik
turismiarengukava aastateks 2007-2013”, EAS-i initsiatiivil on sihtasutuse Eesti Maaturism katuse
all on algatatud ka loodusturismi strateegiadokumendi koostamine.

Turismikorraldajate huve esindavad mitmed vabatlihendused, millest olulisemad on Eesti
Maaturism, Eesti Okoturismi Uhendus, Eesti Matkaliit ja Eesti Okoturismi Klaster. Ehkki
loodusturismi korraldusega seotud organisatsioone on palju, pole organiseeritud koostodd,
infovahetust ega organisatsioonidevahelist kokkulepet inimeste looduses litkumise korraldamise
printsiipides (nt koormustaluvuse reguleerimine, loodusturismi heade tavade sdnastamine).

Loodusturismi  Opetatakse Eestis mitmes Oppeasutuses: Eesti Maaiilikool, Haapsalu
Kutsehariduskeskus, Luua Metsanduskool, Tartumaa Kutsehariduskeskus. Valik- voi pohiainena

300U Consumetric’i 2008. aastal teostatud loodusturismi pakkujate uuringu andmetel

125K oormustaluvuse hindamise metoodika kaitsealadel seoses nende rekreatiivse kasutamisega
Koostajad: Ene Hurt, Kalle Karoles, Kaidi Maran, Kalev Sepp, Varje Vendla. Tartu, 2009
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Opetatakse loodusturismi ka Suuremdisa tehnikumis, Répinas aianduskoolis ja Viimela
kutsehariduskeskuses. Probleemiks on see, et Oppetdd sisu ei vasta veel tédielikult loodusturismi
tegelikele vajadustele. Eestis on vdga vidhe loodusgiide ning nende kutsestandardit ei ole vilja
tootatud, Luua metsakoolis on vilja tootatud ja kinnitatud vaid retkejuhtide kutsestandard.

2.5. Looduskaitse korraldus

2.5.1. Looduskaitse praktiline korraldamine

Looduse kaitset korraldatakse erinevate seaduste alusel (Looduskaitseseadus,
planeerimisseadus, metsaseadus, veeseadus jt). Looduskaitseseaduse alusel kaitstakse loodust selle
sdilitamise seisukohast oluliste alade kasutamise piiramisega, kaitstavate litkide isenditega,
kivististe ja mineraalide eksemplaridega tehtavate tehingute reguleerimisega ning loodushariduse ja
teadust6o soodustamisega. Looduskaitseseaduse eesmérk on looduse kaitsmine selle mitmekesisuse
séilitamise, looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku, taimestiku ja seenestiku liikide
soodsa seisundi tagamisega, kuid lisaks ka  kultuurilooliselt ja esteetiliselt véértusliku
looduskeskkonna voi selle elementide sdilitamine ning loodusvarade kasutamise sddstlikkusele
kaasaaitamine.

Kaitstavad loodusobjektid  on kaitsealad, hoiualad, kaitsealused liigid, kivistised ja
mineraalid, piisielupaigad, kaitstavad looduse iiksikobjektid ja kohaliku omavalitsuse tasandil
kaitstavad loodusobjektid. Ranna- ja kalda kaitsmiseks ndeb looduskaitseseadus ette kitsendused
nende kasutamisel: piiranguvoond, ehituskeeluvoond ja veekaitsevoond.

Kaitstavad alad on peamiseks vahendiks looduse mitmekesisuse sdilitamisel ja ohustatud
litkkide ja elupaikade soodsa seisundi tagamisel. Kokku on kaitstavate aladega kaetud 18 % Eesti
maismaa pindalast ja 31% veealast (see hdlmab nii Lddnemerd kui ka jirvesid). Kokku on 1.
jaanuari 2009. aasta seisuga Eestis kokku 3442 pindalalist kaitstavat loodusobjekti.

Oluline on méiirata loodusvairtuse kaitseks koige optimaalsem kaitsekord, et oleks tagatud
loodusvéértuste sédilimine ja ei kehtestataks pdhjendamatuid kitsendusi omandi kasutamisele.

Kaitsealade, piisielupaikade ja iiksikobjektide kaitsekord kehtestatakse kaitse-eeskirjaga.
Looduskaitseseadusest tuleneb kohustus viia enne looduskaitseseaduse joustumist moodustatud
kaitsealade ja iiksikobjektide kaitsekorrad looduskaitseseadusega kooskdlla 1. maiks 2016.

Vastavalt looduskaitseseadusele tuleb koigile kaitsealadele ja hoiualadele kinnitada
kaitsekorralduskavad. Kaitsekorralduskavades tuuakse vélja olulised keskkonnategurid ja nende
mdju loodusobjektile, ala kaitse-eesmérgid ja nende saavutamiseks vajaminevad t60d, toode
tegemise eelisjdrjestus, ajakava ja maht ja kava elluviimiseks vajalik eelarve. 1. mai 2009 seisuga
on kinnitatud 34 kaitseala ja hoiuala kaitsekorralduskava, lisaks 171 hoiuala pool-looduslike
koosluste kaitsekorralduskava, koostamisel on 130 kaitseala ja hoiuala kaitsekorralduskava.
Loodusdirektiivi kohaselt tuleb koostada kaitsekorralduskavad kdigile Natura 2000 aladele.
Eesmaérk on koostada 2013. aastaks koigile Natura loodusaladele kaitsekorralduskavad

Lisaks sellele reguleerib looduskaitseseadus kaitset rannal ja kaldal, liikide isendite kaitset ja
kasutamist ning tehinguid nendega ja puude raiet tiheasustusaladel. Ranna ja kalda kaitse
eesmargiks on rannal voi kaldal asuvate looduskoosluste sidilitamine, inimtegevusest ldhtuva
kahjuliku mdju piiramine, ranna voi kalda eripdra arvestava asustuse suunamine ning seal vaba
litkumise ja juurdepédésu tagamine. Kaitse tagamiseks on seadusega kehtestatud ranna ja kasutamise
kitsendused, milleks on veekaitsevoond, ehituskeeluvoond ja piiranguvodnd.

Ranna- ja kaldaaladega on seotud olulised avalikud huvid (sh keskkonnakaitse) ning ka
erahuvid. Samas tuleb ranna kasutamisel ja kaitsel seada avalikud ehk iildised huvid kdrgemale
tiksikisikute huvidest. randa tuleb késitleda iildise asjana, mis on avaliku huvi objektiks. Ranna
kaitse on nagu looduse kaitsegi ennekdike avalike huvide kaitse. Lisaks vdga mitmekesisele
loodusele on rannikualad tdhtsaks peatuspaigaks réndlindudele ja talvitumispaigaks veelindudele.
Ranna ja kalda seisundist soltub otseselt ka veekeskkonna kvaliteet, alade tundlikkuse tottu ohustab
seda nditeks tekkiv reovesi. Peale looduskaitselise véddrtuse on rand ja kallas ka oluliseks
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puhkealaks. Seetdttu on oluline hoida nendele aladele ehitamine tavapérasest veel suurema
tdhelepanu all. Mererannal esinevad looduskooslused, eriti mets, mdjutavad keskkonda soodsas
suunas ning toimivad kaitseks tuulte eest, pinnase erosiooni tokestajana ning loodusliku veereziimi
tagajana.

Peale looduskaitseseaduse alusel kaitstavatele aladele kuuluvad looduse kaitseks loodud
alade hulka metsaseaduse alusel moodustatud véiriselupaigad. Viadriselupaik on kuni seitsme
hektari suuruse pindalaga kaitset vajav ala véljaspool kaitstavat loodusobjekti, kus kitsalt
kohastunud, ohustatud, ohualdiste v41 haruldaste litkide esinemise tdendosus on suur. Riigimetsas
korraldab vairiselupaiga kaitset riigimetsa majandaja. Erametsas olevate védriselupaikade kaitseks
saab metsaomanik sdlmida lepingu, mille alusel koormatakse kinnisasi isikliku kasutusdigusega
riigi kasuks téhtajaga 20 aastat. Vastutasuks kompenseerib ritk omanikule saamatajdiva tulu.

Natura 2000

Euroopa Liidu (edaspidi EL) klassikaline looduskaitse pohineb kahel direktiivil: direktiiv
2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (edaspidi linnudirektiiv) ning direktiiv 92/43/EMU
looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku- ja taimestiku kaitse kohta (edaspidi
loodusdirektiiv). Nimetatud direktiivide tditmiseks on moodustatud EL kaitstavate alade vOrgustik —
Natura 2000, mille eesmérk on séilitada ning ka taastada vairtuslikke ja ohustatud elupaiku, iihtlasi
kaitsta ohustatud litke ning nende elupaiku. Natura 2000 vorgustik koosneb linnudirektiivi artikli 4
16ike 1 ja 2 alusel valitud linnualadest ning loodusdirektiivi artikli 3 15ike 1 ja artikli 4 alusel valitud
loodusaladest. Kuna linnudirektiiv ei sétesta linnualade valimiseks tépseid kriteeriume, siis tootati
need vilja koostods Eesti Ornitoloogiaiihinguga Hollandi riigi poolt rahastatud linnualade valimise
projekti raames. Loodusalade valikukriteeriumid on toodud loodusdirektiivi III lisas. Natura 2000
alade wvaliku aluseks on looduskaitseliselt véartuslike taimekoosluste inventuurid (erinevad
metsainventuurid, margalade inventuur, erinevad pool-looduslike rohumaade inventuurid),
kaitstavate liikide leiukohad, tdhtsad linnualad ja kaitstavad alad, mis on vélja pakutud endiste
keskkonnateenistuste spetsialistide, loodusteadlaste ja ekspertide poolt.

Eesti Natura 2000 alad valiti védlja ja esitati Euroopa Komisjonile 1. maiks 2004. Vastavalt
boreaalse regiooni 2005.a seminari otsustele peab Euroopa Komisjon vajalikuks, et Eesti esitaks
tdiendavaid Natura 2000 loodusalasid teatud liikide ja elupaigatiiiipide kaitseks.

Tdnaseks on Eesti tidpsustanud Natura alade piire ja esitanud Euroopa Komisjonile
tdiendavaid Natura 2000 loodusalasid. Eesti Natura 2000 vorgustik koosneb 531 loodusalast
kogupindalaga 1 132 068 ha ja 66 linnualast kogupindalaga 1 259 180 ha. Kuna loodusalad ja
linnualad kattuvad osaliselt voi tdielikult, on Natura 2000 alade pindala kokku 1 458 575 ha, millest
47% on mereala. Lopliku hinnangu Eesti Natura vorgustiku alade piisavuse kohta annab Euroopa
Komisjon.

Natura 2000 alad on kaitstud looduskaitseseaduse alusel ja selle jargi on meie Natura 2000
alad kas kaitsealad — rahvuspargid, looduskaitsealad, maastikukaitsealad (mh pargid), hoiualad,
liikide elupaikade kaitseks mdeldud piisielupaigad voi kaitstavad looduse iiksikobjektid. Kdimas on
Natura védrtuste kaitse tagamiseks kaitsekordade piisavuse hindamine ja vajadusel kaitsekordade
muutmine.

Iga kuue aasta jérel koostavad litkmesriigid loodusdirektiivi artikkel 17 kohaselt aruande
elupaikade ja liikide seisundi ning Natura alade kohta, mis sisaldab teavet kaitsemeetmete kohta,
samuti hinnangut meetmete mdju kohta I lisas looduslike elupaigatiiiipide ja II lisa liikide
looduskaitselise seisundile. 2007. aastal esitatud aruande kohaselt on Eestis soodsas seisundis 23
loodusdirektiivi elupaigatiiiipi 60 elupaigatiiiibist ja 23 liiki 99 loodusdirektiivi liigist. Ulejéinud
elupaigatiiiipide ja litkide seisund on kas veel mittesoodne (ebapiisav), halb voi on neid liike ja
elupaigatiiipe niivord vdhe uuritud, et nende olukord on teadmata. Vajalik on véheuuritud
elupaikade ja liikide tdiendav uurimine ning liikide ja elupaigatiiliipide taastamine, samutipool-
looduslike koosluste pidev hooldamine nende looduskaitse seisundi parandamiseks ja sdilitamiseks.

Planeerimisseaduse alusel on koostatud maakonnaplaneeringu teemaplaneeringud Asustust
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ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”, mille kaheks peamiseks teemaks on védrtuslikud
maastikud ja roheline vorgustik. Planeeringu koostamise raames inventeeriti ning mdidratleti
vadrtuslikud maastikud ja loodi selle alusel maavalitsustes védrtuslike kultuurmaastike infobaas.
Mitmele piirkonnale on koostatud planeeringu jitkutegevusena maastikuhoolduskavad ja viidud
14bi maastikuhooldustoid.

Probleem: kuna nimetatud teemaplaneeringud koos iildplaneeringutega on peamisteks
meetmeteks maastike kaitse ja sdilimise tagamiseks viljaspool kaitstavaid alasid, siis tuleb
tugevdada planeeringute seadusandlikku pidavust tagamaks {iihendusliilide séilimist erinevate
kaitsealade vahel.

Veeseaduse alusel korraldatakse kaitset hajureostuse eest ja veekogu kallaste uhtumise
véltimiseks kaldaalale moodustatatud veekaitsevoondis.

Liine-Eesti Saarestiku Biosfdidri ala. Biosfidri ala on URO Hariduse, Teaduse ja
Kultuuriorganisatsiooni (UNESCO) poolt tunnustatud rahvusvahelise tihtsusega ala looduslike
protsesside, maastike séilitamiseks ja bioloogilise mitmekesisuse tagamiseks. Eestis on loodud
Ladne-Eesti Saarestiku Biosfdari ala'> (LESB)'*®, mis sai rahvusvahelise UNESCO sertifikaadi
1990. aastal.

Saarestiku biosfaéri ala koosseisu kuuluvad Hiiu maakond, Saare maakond ning Vormsi vald
koos iimbritseva merega. Ala iildpindala on 1 560 078 ha, millest maismaa pindala moodustab
403 778 ha. Biosfdiri ala koosseisu kuulub 1244 meresaart Eesti rannikumeres paiknevast 1540
saarest.

Biosfddri ala koosseisu kuuluvad mitmed rahvusvahelise tdhtsusega mirgalad — Kéina laht,
Laidevahe looduskaitseala ja Vilsandi rahvuspark. Samuti on iile 30 rahvusvahelise tdhtsusega
linnuala ja  Natura 2000 esmatéhtsaid elupaiku. Lédne-Eesti Saarestiku Biosfddri ala on
programmiala'®’, kus toimub hariduse, seire ja uurimisto6 korraldamine ning loodusvarade kaitse ja
sdastliku kasutamise iihitamine.

Looduskaitse arengukava seisukohast on olulisim Ladne-Eesti Saarestiku Biosfdéri ala
programmi koostamine. Programmis tuleb seada eesmdrkideks tOo0stuse ja teeninduse
keskkonnamdju vdhendamine loodusele, pdhjaveevarude ja mere kaitse, rohemajanduse
edendamine, jaatmekiitluse tdhustamine, Okoturismi pdhimodtete arendamine, parandkultuuri ja
saarestiku traditsioonide hoidmine ning sddstvat arengut toetava hariduse andmine.

Merekaitse korraldamine

Merd puudutavate kiisimustega tegelevad eelkoige Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium,  Keskkonnaministeerium ja  Siseministeerium.  Mitmed
merekeskkonna alased kiisimused puudutavad aga samuti Pdllumajandusministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumi ~ valitsemisala ning ka  Kultuuriministeeriumi  (meres leiduvad
kultuurivddrtuslikud objektid, veealused mélestised, laevavrakid, sadamakohad jne). Merenduse,
merekaitse ja reostustdrje kiisimuste lahendamise koordineerimiseks ning kompleksse
juhtimissiisteemi véljatdotamiseks on moodustatud nn merenduskomisjoni, kuhu kuuluvad mitmete
ministeeriumide esindajad.

Strateegilistest dokumentidest késitlevad merekaitset Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm
2007-2011 (merekaitsealad ja Eesti-poolne t66 Léadnemere kaitse konvetsiooni raames), Eesti
keskkonnastrateegia kuni 2030, Eesti keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013 (L&d&nemere
regionaalse merekaitse strateegia kui ka meetmekava véljatd6tamine) ning Keskkonnaministeeriumi
arengukava aastateks 2008-2011 (Ldidnemere poOhjamaastiku kaartide koostamise, Ladnemere
elupaikade ja biotoopide klassifikatsioonisiisteemi ajakohastamine, teatud litkide elupaikade

12TBiosfiir (biosphere, Biosphére) elusainega seotud protsessidega paiknemisala Maal ja selle imber. Jagatakse
hiidrosfaériks (vee paiknemisala), edosfadriks (mulla paiknemisala) litosfadriks (kivimite paiknemisala) ning atmosfaéri
(6hu paiknemisala) alumiseks kihiks

128 ESB moodustamise alus - ENSV Valitsuse mirus nr. 426 27. detsember 1989 aastal
1 Biosfiiri kaitseala programmiala — mdiste on defineeritud Séastva Arengu Seaduses (2009)
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kaardistamise, nendele elupaikadele avalduva negatiivse mdju vdhendamise {iihtse visiooni
viljatootamise ning efektiivse monitooringu- ja aruandlussiisteemi koostamise ja rakendamise
lindude ja imetajate kaaspiitigi kohta).

Merestrateegia peab olema integreeritud merenduspoliitika osaks, kus oleks méddratud ka
merekaitse eesmdrgid. Riikliku merenduspoliitikaga kehtestatakse riiklikul tasandil visioon
merenduse kui majandusvaldkonna pikaajaliseks jatkusuutlikuks ja sdédstvaks arenguks,
merestrateegia suunab ja tdiendab seda visiooni, kehtestades samaaegselt eraldi visiooni
merekeskkonna kui iseseisva vadrtuse kaitsmiseks ja sdilitamiseks.

2.5.2. Planeeringud ja keskkonnaméjude hindamine

Planeerimine on vahend (instrument) erinevate ithiskondliku tegevuse valdkondade
integreerimiseks, kokkulepete saavutamiseks ja arengu suunamiseks nii riigi kui omavalitsuse
tasandil, planeering on kokkulepe erinevate osapoolte vahel ja sellisena oluline looduskaitse huvide
siduja muude valdkondadega. Planeeringu koosseisu voib kuuluda keskkonnamdju strateegilise
hindamise aruanne.

Planeerimine on tegevus, mille kdigus vastav kokkulepe saavutatakse. Planeeringud on
maakasutust mddravad ruumilise planeerimise tulemused (iileriigiline-, maakonna-, {ild- ja
detailplaneering). Laias mottes voime planeeringutena kisitleda ka muid strateegilisi dokumente,
nagu valdkondlikud ja omavalitsuste arengukavad ja strateegiad. Planeeringud on omavahel seotud
ja toimivad tiksteist tdiendavalt. Planeeringu koostamise kdigus tuleb hinnata selle rakendamisega
kaasnevat moju, sh keskkonnale. Planeeringu kaudu saab kehtestada ja korraldada erinevaid kaitse
pohimdtteid (nii loodus- kui muinsuskaitse) 14bi maakasutuse voi ehitustingimuste seadmise.

Planeerimist ja keskkonnamdjude hindamist reguleerivad Eestise Planeerimisseadus®’ ja
Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus'', Looduskaitseseadus'*?,
vihemal mééral ka Ehitusseadus'* ning kdige tildisemal tasemel Sdéstva arengu seadus'*.
Keskkonnamdjude hindamise eesmérke ja sisu méédravad ka EL direktiivid.

Planeerimise erinevad tasandid.

ESDP (European Spatial Development Perspective) — Euroopa Ruumilise arengu
perspektiivkava sdtestab tasakaalustatud ja sddstva arengu tagamise pdhimodtted Euroopa Liidus, sh
loodusliku péarandi, maastike ja bioloogilise mitmekesisuse kaitse, seostamise kultuuripdrandiga,
maalise ja linnalise eluviisi domineerimisega alade tasakaalu iildised nduded.

VASAB 2030+ (Vision and Strategies around the Baltic Sea 2030) poorab tihelepanu
eelkdige rahvusvahelise koostdo arendamisele Ladnemere regioonis. Olulisteks ihendavateks
pohimoteteks keskkonna valdkonnas on kujundada vélja tasakaalustatud asulate struktuur; hoida dra
mittesddstlik maa kasutamine; toetada keskkonnasééastlike transpordiliikide kasutamist; kaitsta
vadrtuslikku keskkonda, selle looduslikku potentsiaali ning bioloogilist mitmekesisust.

Uleriigiline planeering — riigi territooriumi ja asustuse arengu iildistatud, strateegiline
kasitlemine. Praegu kehtib Eesti 2010, on asutud koostama uut planeeringut Eesti 2030+.

Eesti 2010 eesmirkidest on otseselt looduskaitsega seonduvad eesmirgid 2. Eesti
asustussiisteemi- ja maastikustruktuuri véartuste sdilitamine ja edasiarendamine ja 5.
looduskeskkonna hea seisundi sdilitamine ja parandamine. Vajalik on selgemini réhutada iileriigilise
planeeringu rolli maakonnaiileste vorgustike kavandamisel/iihtlustamisel ja nende vorgustike
sdilimise tagamisel. Praegu ei ole harvad juhtumid, kus iild- voi detailplaneeringuga tehakse
ettepanek maakonnaplaneeringu muutmiseks ja selle kaudu samm-sammult rikutakse vorgustike
toimimine tervikuna.

130 (RTT 2002, 99, 579, RT 12009, 39, 262)
BURTT 2005, 15, 87, RT 12009, 3, 15)

132 (RT 12004, 53, 373, RT 12009, 53, 359)
13 (RTT 2002, 47, 297, RT 12009, 63, 408)

P4 (RT11995,31,384, RT 12009, 12, 73)
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Uleriigilise planeeringu Eesti 2010 teemaplaneering roheline vérgustik on viga oluline
keskkonnale ja looduskaitsele. Siinkohal on Eesti 2010 tditnud oma eesmirgi, planeering ongi
rohevorgustiku ja vdértuslike maastike maakondade teemaplaneeringute aluseks (drgitajaks).

Uleriigilise tasemega temaatilise kihina vdime sisuliselt kisitleda ka Natura 2000 alade
vorgustikku. Vastavalt Loodusdirektiivist ja Linnudirektiivist tulenevatest pohimotetest valiti
aastatel 2000-2004 vélja 509 loodusala ja 66 linnuala.

Maakonnaplaneering — maakonna territooriumi arengu iildistatud késitlemine, asustuse
arengu tingimuste ja olulisemate infrastruktuuri objektide asukoha maaramine.

Maakonna tasandil on koostatud teemaplaneeringud ,,Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused*, mille kaheks peamiseks teemaks on roheline vorgustik ja vddrtuslikud
maastikud. Rohevorgustik peab tagama 6koloogilise vorgustiku terviklikkuse ning tuumikalade ja
koridoride piisavuse. Oluline on erinevate maakondade planeeringute omavaheline kooskdla,
samuti kooskdla iileriigilise planeeringuga. Roheline vorgustik peab sisaldama looduskaitse
seisukohalt olulisi alasid ja need omavahel seostama, samuti kajastama ka NATURA alasid, olles
koige tildisem looduskaitseliselt oluliste tuumikalade ja koridoride mééaraja.

Teemaplaneeringute koostamise raames inventeeriti ning maaratleti vaartuslikud maastikud ja
loodi selle alusel maavalitsustes véartuslike kultuurmaastike infobaas. Mitmele piirkonnale on
koostatud planeeringu jétkutegevusena maastikuhoolduskavad ja viidud 1&dbi maastikuhooldustoid.
Kuna nimetatud teemaplaneeringud koos iildplaneeringutega on peamisteks meetmeteks maastike
kaitse ja sdilimise tagamiseks véljaspool kaitstavaid alasid, siis tuleb tugevdada planeeringute
oiguslikku sidusust agamaks tihendusliilide séilimist erinevate kaitsealade vahel.

Viirtuslike maastike teemaplaneering sisaldab lisaks looduskaitselistele vairtustele ka
kultuurilisi ja muinsuskaitselisi véértusi, samas jdéb osa looduskaitselisi véértusi vaértuslike
maastike teemaplaneeringust vilja.

Uhtlustamist vajaksid nii viirtuslike maastike miiratlemise metoodika rakendamine ja
tolgendamine, kui ka rohelise vorgustiku kiasitlemine, mis on olnud maakonniti erinevad.

Uldplaneering — valla voi linna territooriumi arengu pdhisuundade ja tingimuste méiramine,
aluste ettevalmistamine detailplaneerimise kohustusega aladel ja juhtudel detailplaneeringute
koostamiseks ning detailplaneeringu kohustuseta aladel maakasutus- ja ehitustingimuste
seadmiseks. Looduskaitse seisukohalt tdhendab see kitsenduste jargimist aga ka ettepanekuid
kaitsealade loomiseks, muutmiseks, kaotamiseks. Uldplaneeringu tasemel tépsustatakse
rohevdrgustik ja tagatakse selle sidusus, véadrtuslikud maastikud ja pollumaad ning méératletakse
kohalikud kaitsealad.

Detailplaneering — maakasutus- ja ehitustingimuste seadmine linnades ja alevites ning teistel
detailplaneeringu kohustusega aladel ja juhtudel. Looduskaitse tdhendab enamasti kitsenduste
jargimist, detailplaneeringutega voib tdpsustada ja luua ka kohalikke kaitsealasid ja votta kaitse alla
looduse tiksikobjekte.

Kdigi tasandi planeeringutes arvestatakse ja planeeringutega korraldatakse muuhulgas ka
looduskaitset. Detailsemate planeeringutega on voimalik ja kohati vajalik tildisema tasandi
planeeringute tipsustamine, samas vdib selline muutmine teatud juhtudel ohustada iildisema tasandi
planeeringu terviklikkust. Looduskaitse seisukohast on seejuures kdige problemaatilisem maakonna
teemaplaneeringuga rohevorgustiku aladeks madratud alade juhtfunktsiooni muutmine madalama
astme planeeringutega, mislibi ei pruugi sdilida rohevorgustiku terviklikkus.

Planeerimise korraldus.

Planeeringu kaudu saab kehtestada ja korraldada kohaliku kaitse pdhimdtteid (nii loodus- kui
muinsuskaitse) 1dbi maakasutuse ja/voi ehitustingimuste seadmise.

Kaitstavaid alasid puudutavate planeeringute menetlustes on otsustav sonadigus kaitstava ala
valitsejal, kes hindab kavandatava tegevuse kooskola kaitstava ala kaitse-eesméarkidega. Viljaspool
kaitstavaid alasid on planeering looduskaitse ja maastiku kui terviku kaitse huvide tagamise
peamine vahend.
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Kui planeeringute aluseks kasutatavaid andmeid ei ole piisavalt planeeringute koostamiseks,
tuleb planeeringute koostamisel ette ndha vahendeid tdiendavate inventuuride ja uuringute
labiviimiseks.

Planeeringute ja keskkonnamdju strateegilise hindamise tulemused ja kvaliteet on paiguti
véga erinevad, mis viitab meetodi rakendamise ebaiihtlusele iile riigi. Nii omavalitsustes kui
riigiasutustes ei ole piisavalt planeeringuspetsialiste. , looduskaitselise teadlikkuse ja harituse
edendamiseks tuleks seda olukorda parandada, vt ka 2.4. Haridus ja teadlikkus.

Uus suundumus on merealade planeerimine. Tousetunud on kompleksse ja integreeritud
lahenemise vajadus erinevates tegevusvaldkondades, kus vastavate tegevuste vahel vdib esineda
potentsiaalseid konflikte mitme avaliku huvi vahel (nt taastuvenergia arendamine ja looduskaitse).
Alles loomisel on Eesti digusruum merenduse valdkonnas, mis vdimaldaks integreeritult hinnata
potentsiaalseid esilekerkivaid konflikte mere erinevate kasutuste vahel voi sujuvalt hinnata
konkreetse mereala mitme erineva samaaegselt asetleidva kasutusviisi siinergilist keskkonnamaoju.
(vt ka ptk 2.2.1. Elupaigad (6kosiisteemid)).

Keskkonnamdjude hindamine

Keskkonnamdju hindamine toimub kahel tasandil: strateegilisel ja projekti ehk tegevusloa
tasandil. Strateegilisel tasandil analiiiisitakse planeeringute, valdkondlike strateegiate ja
arengukavade vastavust sddstva arengu pohimotetele ning seda nimetatakse keskkonnamdju
strateegiliseks hindamiseks (KSH). Tegevusloa tasandil hinnatakse kavandatava tegevuse
konkreetset moju keskkonnale.

Sarnaselt planeerimise menetlusele, on keskkonnamdju hindamises kesksel kohal avalikkuse
osalemine. Keskkonnamdju hindamine ei ole eeskitt aruanne vaid protsess. Keskkonnamoju
strateegilist hindamist korraldatakse strateegilise planeerimisdokumendi koostamise kéigus.
Tulemusena valmiv keskkonnamdju strateegilise hindamise aruanne on planeerimisdokumendi
osa. Oluline on, et keskkonnamdju hindamise kdigus korrigeeritakse strateegilist
planeerimisdokumenti. Keskkonnamdju hindamise kédigus kontrollitakse ka looduskaitseliste
kitsenduste jargimist planeeringus, mida tehakse ka planeeringu kooskdlastamise kdigus ning
pohjendatakse tdiendavaid looduskaitselisi piiranguid. Keskkonnamoju strateegilise hindamise ja
planeeringu koosmenetlemisega on voimalik sarnased tegevused (avalikustamine, kooskdlastamine)
teatud mééral iihitada kuid tihti siin esineb asjatut dubleerimist. Keskkonnamdju hindamise kdigus
méiiratakse ka seire vajadus.

Keskkonnamdju hindamisel on mitu funktsiooni. Selle kdigus kogutakse teavet ja
analiiiisitakse arendustegevuse mdju keskkonnale, teavitatakse sellest asjaosalisi ning seeldbi
aidatakse kaasa parema ja pohjendatuma otsuse langetamisel.

Suur osa rahulolematust keskkonnamdju (strateegilise) hindamise tulemustega tuleneb sellest,
et el jargita strateegiliste planeerimisdokumentide hierarhiat ehk mis otsus mis tasandil teha ning
asjaosaliste kaasamise head tava. Arengukava, planeering voi projekt on reeglina kompromiss
osapoolte vahel ja selles arvestatakse kavandatava tegevuse pikaajalisi mdjusid.

Puudulik on kaalutlusotsuste metoodika, voimalik, et aitaks ka eksperthinnangu seadustamine
otsustamise abivahendina.

KMH siisteemis kehtib printsiip, et arendaja tellib ja maksab KMH, mis tekitab olukorra, kus
paljudel juhtudel ei ole KMH tegija objektiivne, vaid on kallutatatud arendaja kasuks. Samas on
esinenud ka olukordi, kus KMH on kallutatud, vastupidi, looduskaitsjate suunas, kas kajastades
tegelikke ohte liiga vihe voi neid iile voimendades.

Natura moju hindamine

Natura mdju hindamise kohustus tuleneb EL loodusdirektiivist (92/43/EMU), mis sitestab, et
iga kava voi projekti, mis ei ole Natura ala kaitse korraldamiseks vajalik, kuid mis voib tiksi voi
koostoimes teiste kavade voi projektidega ala kaitse-eesmarke oluliselt mdjutada, tuleb asjakohaselt
hinnata. Kava voib kinnitada vdi projekti jaoks loa anda ainult pérast seda, kui on kindel, et selle tu-

135

133 https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12790098
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lemusena on oluline mdju Natura 2000 ala terviklikkusele vilistatud. Sama direktiiv ndeb ette ka
erandite tegemise voimaluse. Kui kava voi projekt vOib negatiivselt mojutada Natura 2000 ala ja
sellele kavale voi projektile puuduvad alternatiivid, siis v3ib lubada kava voi projekti elluviimist
avalikkuse jaoks esmatdhtsatel tungivatel pohjustel, sealhulgas majanduslikel ja sotsiaalsetel poh-
justel. Sellisel juhul on liikmesriigil kohustus hiivitusmeetmete rakendamiseks tagamaks Natura
2000 vorgustiku tildist sidusust. Samuti peab litkmesriik teavitama Euroopa Komisjoni vastuvoetud
hiivitusmeetmetest. Kui projekt voi kava voib oluliselt mdjutada loodusdirektiivi mdistes esmatdht-
sat elupaigatiiiipi voi liiki, siis vOib tegevust lubada iiksnes inimese tervise voi elanikkonna ohutuse
tagamiseks vOi keskkonnaseisundile avaldatavate eriti oluliste soodsate tagajirgede tottu. Teiste
avalikkuse jaoks esmatédhtsate tungivate pohjuste korral tuleb kiisida eelnevalt Euroopa Komisjoni
arvamust.

Eestis on Natura mdju hindamine osa keskkonnamoju (stareegilisest) hindamisest. Kuna
Natura moju hindamise kohustus kehtib koikide tegevuste puhul, milleks luba taotletakse voi
planeeringut koostatakse, siis igakordselt sellistel juhtudel keskkonnamdju (strateegilise) hindamise
t00- ja ajamahuka protseduuri ldbiviimine ei ole otstarbekas. Seetdttu on kavas Natura mdju hin-
damine lahutada keskkonnamoju (strateegilisest) hindamisest. Samuti on probleemiks Natura moju
hindamise ebaiihtlane tase. Kui osa eksperte kasutab Natura moju hindamisel Euroopa Komisjoni
poolt viljaantud juhendmaterjali, siis teised seda ei kasuta ning mdju Natura ala kaitse-eesmirkidele
ning ala terviklikkusele ei ole aruannetes piisava pdhjalikkusega kajastatud.

2.5.3. Seire
Seire'® eesmirgiks on luua piisavalt infot keskkonnaseisundi ja elurikkuse muutuste

ennustamiseks. Vastavalt seires ennustatavatele muutustele peab saama planeerida vahendeid ja
tegevusi nende muutuste véltimiseks voi toetamiseks. Bioloogilise mitmekesisuse kaitse seisukohast
on olulised nii eluslooduse kui abiootiliste keskkonnatingimuste seire.

Seiret tehakse riikliku keskkonnaseire programmi raames, aga ka mitmesugustes projektides
ja muudes programmides.

Seiretulemuste info litkumine looduskaitsjatele on vihene. Seetottu ei tugine looduskaitse
sageli kaasaegsetele teadustulemustele ja viimastele seireandmetele; teisalt ei voimalda seire
(eeskatt kasutatud metoodikast tulenevalt) alati just neid teadmisi, mida looduskaitse otsuste
langetamiseks vajab. Vajalik on selgitada riiklike seireprogramme toetavate rakendusuuringute
rahastamise vajadus, et saada tdielik {ilevaadet elustikust, seda ohustavaist tegureist ning kaitsealade
toimivusest elurikkuse hoidmisel. Puudub kaitsetulemuslikkuse seire.

Selgitamist vajab, kas praegune seirekorraldus ja -metoodika (valim, mdddetavad
parameetrid, eesmargipiistitus, eriti elupaikade seire puhul) vastab piisavalt hésti kdigile ténastele
erinevatele noudlustele, millest olulisimad on siseriiklik kaitsekorraldus ja rahvusvaheliste lepete
aruandlus (nt. loodusdirektiivi artikkel 17 aruande nduded). Lahtuvalt tulemustest tuleks
olemaolevaid seireprogramme tdiendada voi korrigeerida ning vajadusel lisada uusi. Samuti vajab
14bi analiitisimist elurikkuse seire mahuline piisavus. Seire erinevate programmide tulemuste parem
integreerimine oleks iiks voimalus erinevate (liikide ja elupaikade) andmete sidumiseks ja
loodusvédrtuste seisundi hindamiseks.

Erinevate eesmirkide ning kohustuste tditmiseks ei ole sageli vaja luua uusi paralleelseid
slisteeme, vaid tuleks integreerida muud seireandmed (nt pdllumajanduslik keskkonnaseire ja
kaugseire) /indikaatorid riikliku seire andmebaasiga

Moddukate rahaliste vahendite juures tuleb rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks jéilgida, et
rahvusvaheliselt véaartuslike (Natura 2000, Ramsar jmt) elupaigatiilipide ja liikide seirele lisaks
toimuks ka siseriiklikult oluliste liikide ja koosluste riiklik seire. Uks esmaseid puudusi on see, et
iikski olemasolev seireprogramm ei anna iilevaatlikku ja usaldusviirset infot elupaikade

13 6(siinonﬁiim monitooring) plaanipérane ja programmeeritud pidev keskkonna seisundi (nt elustiku ajalise ja ruumilise

muutuse) uurimine (6koloogialeksikon)
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pindalalistest muutustest. Kaugseire'*” on keskendunud konkreetsete iiksikalade muutuste
hindamisele. Vajalik oleks ka riiklike seireprogramme toetavate rakendusuuringute rahastamine, et
saada téielik iilevaadet elustikust, seda ohustavaist tegureist ning kaitsealade toimivusest elurikkuse
hoidmisel.

Merekeskkonna seire holmab veepoliitika raamdirektiivi alusel tiksnes rannikumerd.
Keskkonnaseiret tuleks laiendada rannikumerest kaugemale territoriaalvetesse ja teatud ulatuses ka
majandusvoondisse, liilitades vastava seire riiklikusse keskkonnaseire programmi. Mereseire on
alles algusjérgus ning vajab t60 kdigus tdiendamist, mh ka mere vodrliikide seire. Maismaa
voorliikide seire on sanuti ebasiistemaatiline, jélgitakse vaid paari liigi arvukuse ja leviku muutusi.

2.5.4. Majanduslikud meetmed

Eestis toetatakse mitmeid looduskaitsega otseselt vOi kaudselt seonduvaid tegevusi ning
kompenseeritakse osaliselt looduskaitselistest piirangutest saamata jddnud tulu. Nii on
maamaksuseaduse alusel kehtestatud 100%-line maamaksusoodustus kaitstavate loodusobjektide
loodusreservaatidesse ja sihtakaitsevoonditesse jddvale maale ning 50%-line maamaksusoodustus
kaitstavate loodusobjektide piiranguvoonditesse ja hoiualadele jddvale maale. Looduskaitseseaduse
alusel on kaitstaval loodusobjektil asuvat kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord
oluliselt piirab, kokkuleppel kinnisasja omanikuga vOimalik miitia riigile kinnisasja véairtusele
vastava tasu eest.

EL {hise podllumajanduspoliitikaga kaasnevad pdllumajandustoetused mojutavad eelkodige
maastikke ja maakasutust, mis omakorda on seotud ka LAKis kirjeldatud valdkondadega. Uhise
pollumajanduspoliitika II samba ehk maaelu poliitika kaudu on vdimalik toetada riigi seisukohast
olulisi valdkondi. Eesti maaelu arengukava 2007-2013 meetmetest looduskaitse seisukohast
olulisim on poollooduslike koosluste hooldamise toetamine, mida esimestel aastatel maksti vaid
Natura-aladel asuvate poollooduslike koosluste sdilitamiseks; niiid on vdimalus toetusskeemi
laiendada viljapoole Natura alasid, kuid see eeldab alade tdiendavat inventeerimist ja
kaardistamist. Samuti on olemas toetusskeemid ohustatud tdugu pdllumajandusloomade ning
kohalikku sorti taimede kasvatamiseks. Veel kompenseeritakse Natura-alade kaitseks kehtestatud
piiranguid nii pdllumajandustootjatele kui ka erametsaomanikele. Ka mitu teist meedet aitab
kaudselt kaasa LAKis nimetatud probleemide lahendamisele'®,

EL struktuurivahenditest on Euroopa Regionaalarengufondist ette ndhtud perioodiks 2007-
2013 340 miljonit krooni kaitsekorralduskavade ja tegevuskavade koostamiseks ning nende alusel
kaitstavate alade infrastruktuuri arendamiseks ja investeeringute teostamiseks, sh elupaikade
taastamiseks, elupaikade sdilitamiseks vajamineva hooldustehnika ja kariloomade soetamiseks,
kaitsealuste parkide restaureerimiseks ja rekonstrueerimiseks ning kiilastust suunava infrastruktuuri
rajamiseks ning rekonstrueerimiseks.

«Elukeskkonna arendamise rakenduskava» prioriteetse suuna «Veemajanduse ja
jaatmekditluse infrastruktuuri arendamine» meetme ,,Vooluveekogude seisundi parandamine
planeeritakse likvideerida vooluveekogudel asuvaid tdkestusrajatisi, rekonstrueerida ja rajada
kalapddsusid paisudel eesmirgiga tagada kalade liitkumine vooluveekogudel. Eelistatud on
vooluveekogude kalastiku seisundi parandamine Keskkonnaministri méirustes’®  loetletud
vooluveekogudel. Veeseaduses (§ 40' 1dikes 11 ja 13) kajastatud nduete kohaselt tuleb
looduskaitseseaduses § 51 1dike 2 alusel 10he, joeforelli, meriforelli ja harjuse kudemis-ja
elupaigana kinnitatud veekogule voi selle 16igule ehitatud paisul tagada kalade 14bipdéds nii iiles-kui
ka allavoolu 2013. aasta 1.jaanuariks ja veeseaduse § 17 1dikes 5 noutud kalade ldbipédds tagada

B"Distantsuurimine, nt lennukilt voi tehiskaaslaselt elektromagnetilise kiirguse abil. Mdddetakse taimkattelt
tagasipeegelduvat paiksekiirgust, taimkatte enda soojuskiirgust voi taimkatte kiiratavat raadiokiirgust (samas)

138 L ihemalt loe http://www.agri.ee/?id=27084

139 Loheliste ja karpkalalaste elupaikadena kaitstavate veekogude nimekiri ning nende veekogude vee kvaliteedi — ja
seirenduded ning 16heliste ja karpkalalaste riikliku keskkonnaseire jaamad® ja ,,Lohe, joeforelli, meriforelli ja harjuse
kudemis ja elupaikade nimistu*
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2015. aasta 1 jaanuariks.

Meetme raames planeeritakse vooluveekogude seisundi parandamisse investeerida
Uhtekuuluvusfondi vahendeid 300 miljoni krooni ulatuses. Vabariigi Valitsus kinnitas 2009. aastal
meetme ,,Vooluveekogude seisundi parandamine® investeeringute kava aastateks 2009-2013
mahuga 97 000 000 krooni.

LIFE+ programm toetab projekte, mille eesmirk on looduskaitse, keskkonnapoliitikate
véljatodtamine ning keskkonnaalane teavitustdo. Programmist Eestile eraldatav toetuse maht oleneb
esitatud taotluste kvaliteedist. Siiani on looduskaitse projekte toetatud aastas 10-20 miljoni krooni
ulatuses.

Looduskaitseprojekte rahastatakse lisaks Sveitsi koostdoprogrammi ja Euroopa territoriaalse
koostdo raames.

Riik toetab loodusliku mitmekesisuse séilitamist majandatavates metsades viljaspool
kaitstavaid loodusobjekte, kus maaomanikule kompenseeritakse metsa majandamata jétmisel
saamata jaanud tulu. Selliseks meetmeks on muuhulgas véériselupaikade kaitseks sdlmitavate
lepingute alusel vastavate kompensatsioonide maksmine.

Keskkonnakaitseliselt on oluline lisaks Natura 2000 toetusele Maaelu arengukava meede 1.5,
mille raames toetatakse metsade majandusliku véértuse parandamist ja metsandussaadustele
lisandvéartuse andmist.

Oluline on analiiiisida, millised on mujal maailmas toimuvad arengud majanduslike
mehhanismide ja mojurite osas ja milline on nende rakendusvdimalus Eestis. Innovatiivsete
meetodite kasutuselevott voib osutuda looduskaitse arengut stimuleerivaks nii regionaalselt kui ka
globaalselt.

2.5.5. Andmebaasid ja loodusteaduslikud kogud

Kéesoleval ajal toimuvad kiired arengud {iihiskonna muudes sektorites - IT-valdkonnas,
majanduses tervikuna, ning tuleb piitida neid uudseid vdimalusi ja ldhenemisviise (meetodeid)
lahiaastatel rakendada looduskaitses ja keskkonnakaitses tervikuna. Eesti kiire areng I'T-valdkonnas
voimaldab koostdos looduskaitse asjatundjatega efektiivsemate kaitsemeetmete viljatéotamist,
arvepidamist kaitstavate loodusobjektide ja dkoslisteemide iile ja arengute tdpsemat jélgimist.

Eestis on palju loodusvéértuse alast infot koguvaid ja talletavaid andmebaase. Keskselt on
loodusobjektid arvel riiklikus keskkonnaregistris, mille peamiseks klientinfosiisteemiks
looduskaitseandmete osas on EELIS (Eesti Looduse Infosiisteem). EELIS-e kaudu toimub viga
paljuski loodusandmete tehniline haldus. EELIS-es hallatakse ka loodusinfot, mis
keskkonnaregistrisse ei kuulu (nt Eesti lirglooduse raamatu objektid, parandkultuurobjektid).
Samuti toimub EELIS-e kaudu kaitstavate alade kaitsekorralduskavade andmestiku haldus. EELIS
programmi on voimalik kasutada koigil Keskkonnaministeeriumi ja haldusala tootajatel, lisaks on
kasutamiseks solmitud lepinguid ka teadusasutuste ja teiste ministeeriumidega. Loodusteaduslike
kogude ja vaatluste andmeid hoitakse eElurikkuses ning Loodusvaatluste andmebaasis (LVA).

Kuigi erinevad andmebaasid on pidevas arendamises, ei toimu nende ja teiste andmebaaside
vahel hetkel veel véga tihedat koost6dd, parimal juhul antakse ihe andmebaasi andmeid teises
andmebaasis kasutamiseks (veebis ja/voi kaardil kuvamiseks). Seetottu peab kasutaja enamjaolt
otsima infot igast andmebaasist eraldi ja selle ise hiljem kokku sobitama. Selline killustatus mdjutab
otsustusprotsessi ja otsuste padevust. Lisaks ei ole vajalikud andmekogud andmebaasidesse kantud
ning seetdttu puudub tilevaatlik info sootuks. Eesmirgiks on voimalikult paljude andmete osas
viltida paralleelset andmehaldust, mis eeldab erinevate andmebaaside omavahelist infovahetust
ning voimalusel iihisosa loomist. Praegu on jitkuvalt mitmeid looduskaitsealaseid andmekogusid
mis on tehiliselt osaliselt eraldiseisvad muudest keskkonnaandmetest ning mille konkreetsem
liidestamine on vajalik (loodusdirektiivi kohaste elupaikade andmestik, Natura 2000
standardandmebaas, voorliikide andmed jm).
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Erinevate andmebaaside omavaheline informatsiooni vahetamine (nn suhtlus) vajaks aga
parandamist ka looduskaitseandmebaaside ning muude vajalikku taustainfot haldavate andmebaasi-
de vahel (maakataster, rahvastikuregister). Selliste lahenduste loomine vdimaldab tuntavalt liht-
sustada igapdevases looduskaitsetoos vajalikke protseduure (nditeks kaitsekohustusteatiste vil-
jastamine).

Oluliseks tuleb pidada ka paljude looduskaitseandmete senisest pohjalikumat késitlemist
andmebaasides ning andmete edasist viimist geoandmete kujule (néiteks kaitstavate alade
kaitseregulatsioonide voi litkide tegevuskavade andmestiku viimine geoandmebaasi kujule). See
vOimaldab senisest mitmekiilgsemat ja sisukamat analiiiisi ning infovéljundit (eelkdige andmete
kattesaadavus internetis)

Erinevad looduskaitsealased andmed (andmed kitsenduste kohta, inventuuride ja seire
tulemused ja kaitsetegevuslikud soovitused jne) peaksid voimalikult operatiivselt jdudma selle
erinevate kasutajateni, kuid eelkdige otsustajateni, sh kaitse planeerijate ja korraldajateni . Néiteks
seireprogrammidest saadakse infot, mida looduskaitsetddtajad ja otsusetegijad peaksid kasutama
ning kaitse planeerimisel ja korraldamisel arvestama.

Nii elurikkuse teadusuuringute kui ka seire korraldamisel tuleb arvestada reaalse info
vajadustega. Selleks peab olema tagasisidemehhanism seireinfo kasutajatelt seire korraldajatele.
Seire ja teadusuuringute andmestik peab olema sihtriihmadele kéttesaadav ja kasutatav nii
looduskaitses kui loodushariduses. Seiretulemuste info liikumine looduskaitsjatele on vihene.
Seetottu ei tugine looduskaitse sageli kaasaegsetele teadustulemustele ja viimastele seireandmetele;
teisalt ei paku teadlased teadmisi, mida looduskaitse otsuste langetamiseks vajab. Andmete
koondamise, jagamise ja kasutamise efektiivsus, s.t. andmevoogude koordineeritus vajavad edasist
analiiiisi ning jatkuvat parendamist

Loodusteaduslikud kogud

Oluline roll looduskaitses on teaduslikes kogudes siilitataval materjalil, seda ka rakendus- ja
alusuuringutes.

Loodusteaduslikes kogudes talletatakse eelkdige iiksikorganisme, nende rakke voi DNA-d
ning kogude andmebaasides talletatakse nende kohta kdivat metaandmestikku (leiukoht ja -aeg,
kasvukoht, koguja, méiraja, geenijérjestused jne).

Teaduslikes kogudes talletatud elusate voi surnud organismide, rakkude vdi DNA ning
andmebaasides hoitava metaandmestiku tdhtsus looduskaitses on mitmetine:

* Teaduslikult talletatud autentse materjali pohjal on voimalik hiljem tuvastada populatsiooni
esinemist samas leiukohas,. méiirata eksemplari leiukoha keskkonnas (veekogu, muld vm) esinenud
keemilisi iihendeid, s.o saastuse taset ning vorrelda populatsioonides toimunud muudatusi.

* Kogudes talletatud ning eksperdi mddratud eksemplaride geenijdrjestusi on vdimalik
kasutada keskkonnaproovidest (nditeks vesi, muld, Oohk wvm) pédrit tundmatu DNA
identifitseerimiseks.

* Kogudes olevaid elusaid parismaiseid organisme saab kasutada okosiisteemide taastamisel.
Teaduslikud kogud on téhtsad elurikkuse dpetamise allikad.

Pollumajanduskultuuride  geneetilise  ressursi  kogumine ja  sdilitamine  toimub
pollumajandusministri  kdskkirjaga kinnitatud arengukava (2007-2013) raames. Kogudes
sdilitatavad kultiveeritavate taimeliikide geneetilised ressursid on majanduslikult olulised ning
moodustavad téhtsa osa inimese toidulauast.

Teaduslike kogude hoiutingimused ja séilimise tagamine

Eesti elurikkusega seotud teaduslikud kogud asuvad peamiselt kolme iilikooli — Tartu Ulikooli
(TU), Eesti Maaiilikooli (EMU) ja Tallinna Tehnikaiilikooli (TTU) — juures. Eesti Loodusmuuseumi
ja Tallinna Botaanikaaia kogud on suhteliselt véikesed. Riikliku programmi “Humanitaar- ja
loodusteaduslikud kogud (2004-2008)” raames jagati loodusteaduslikud kogud objektist ning
spetsiifikast ldhtuvalt viieks rahvuskollektsiooniks: 1) botaanika (soon- ja sammaltaimed, vetikad),
2) geoloogia (kivimid, kivistised, mineraalid, mullad), 3) mikrobioloogia (bakterid, looma- ja

80



inimrakud, osalt seenekultuurid), 4) miikoloogia (seened ja osalt seenekultuurid, samblikud), 5)
zooloogia (loomad, sh putukad, meditsiini- ja veterinaariakogud). Selle jaotuse eesmaérgiks oli
koordineerida samasisuliste kogude haldamist ja andmebaaside arendamist eri asutustes.

Eesti kogudes talletatavate sdilikute, sh nimetiiiipide koguarv on viike (kokku koikides
kollektsioonides alla 4 miljoni). Euroopa tdhtsaim loodusteaduslikke kogusid koondav
organisatsioon CETAF (Consortium of European Taxonomic Facilities) on ilmutanud pohimdttelist
valmidust votta vaatluse alla Eesti litkmelisus, juhul kui toimub kdigi loodusteaduslike kogude
koondamine {tihtsesse voOrgustikku, millega on algust tehtud Haridus- ja Teadusministeeriumi
loodusteaduslike kogude programmi raames.

Pollumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine ja sdilitamine toimub aastatel 2007—
2013 arengukava alusel viies asutuses: Jdgeva Sordiaretuse Instituudi geenipank, EMU PKI Polli
Aiandusuuringute Keskus, Eesti Maaviljeluse Instituudi taimebiotehnoloogia osakond EVIKA, TU
Botaanikaaed ja TTU geenitehnoloogia instituut.

Informatsioon siilikute kohta on kittesaadav iihises veebipdhises andmebaasis'®,
lileeuroopalises andmebaasis EURISCO™! ja liigipdhistes andmebaasides.'”*. Tegevuse aruanded
on esitatud internetis.'*

Elurikkuse informaatika

Bioinformaatika tegeleb molekulaarandmete korrastatud silisteemi loomise ja analiiilisiga.
Elurikkuse informaatika on kiiresti arenev valdkond, mis arendab informatsiooni korrastatud
siisteeme organismi tasemel'*. Kui bioinformaatika uurib reeglina iiksikuid mudelorganisme, siis
elurikkuse informaatika arendab informatsiooni siisteeme, mis katavad kdik elupuu harud. Taksoni-
pohine looduskaitse toetub seetottu eelkdige elurikkuse informaatika loodud andmebaasidele.

Fiitisilise juurdepddsu ja eksemplaride laenutamise korval on iiheks olulisemaks
kattesaadavuse tagajaks tdnapdeval avalik veebipohine andmebaas. Elurikkuse teadusliku
andmebaasi iilesehitamisel on mitu olulist pdhimdtet. Esiteks tuleb jérgida elurikkuse
andmebaasidele loodud standardeid, mis vdimaldavad eri andmebaase omavahel suhtlema panna.
Neid standardeid loob rahvusvaheline assotsiatsioon Biodiversity Information Standards (TDWG,
kuni 2008. aastani Taxonomic Databases Working Group, http://www.tdwg.org/ ) ning loodud
standardeid jirgivad kdik suuremad rahvusvahelised elurikkuse andmebaasid, sh BioCASE, GBIF
jne. Peaaegu koik elurikkuse andmebaasid, sh looduskaitselised andmebaasid, seadusandlus jm
kasutavad andmestiku tihistamiseks liikide ja teiste taksonite teaduslikke nimesid. Siit tuleneb teine
oluline pohimdte, et elurikkuse andmebaasid, taksonite teaduslikke nimesid kasutav seadusandlus
jne peavad olema vastavuses rahvusvaheliste nomenklatuuri koodeksitega.

Andmebaasi andmemudel peab vdoimaldama sisestada koiki taksonite nimetamise erijuhte ja
siduda see muu elurikkuse andmestikuga. Otstarbekas on kasutada iihte ja sama infosiisteemi.
Viimane sisaldab nii andmemudelit, (veebipdhist) kasutajaliidest ja avalikkusele suunatud veebi
lahendusi. See on kolmas oluline pdhimdte.

Eestis suurimad ja iilaltoodud kriteeriumitele vastavad mitme asutuse vahelised andmebaasid
on elurikkuse infostisteem UNITEd (loomad, seened, taimed ja protistid) ja geoloogiliste (sh
fossiilid) kogude infosiisteem SARV. Nende kahe infosiisteemi avalikkusele suunatud
veebirakendused on internetist saadaval.'*’

Elurikkusega seotud andmebaasid on taksonipohised, kogu andmestikku iihendavaks liiliks on
taksonite teaduslikud nimed (liik, perekond, selts jne). Seda ja Eesti (sh teaduslike kogude)
viiksust arvestades on moddapddsmatu, et eri andmebaasid kasutaksid minimaalselt sama

140 http.//www.nordgen.org/sesto/index.php?scp=est&thm=sesto

"I http://eurisco.ecpgr.org’home _page/home.php

2 hitp://www.ecpgr.cgiar.org/Databases/Databases.htm

3 http://www.sordiaretus.ee/?pid=1413&pageHeader=GR arengukava 2007-2013
144Final report of the OECD Megascience Forum. Working Group on Biological Informatics. 1999.
“Shttp://unite.ut.ee/temp/plutof2/index.php ja http://sarv.gi.ee/sarv/.
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andmemudelit,kuid mdistlik oleks {ihe keskse elurikkuse andmebaasi loomine. Selles peaksid oma
andmeid eri asutused ja vajadusel saaksid nad enda andmeid ka eraldiseisvate veebiliideste abil
kuvada. Kuna taksonite teaduslikud nimed ning klassifikatsioon moodustavad elurikkuse
andmebaasi vundamendi, on votmetdhtsusega siistemaatikute kaasamine andmebaasi arendamisse.

Elurikkusega seotud andmebaase arendatakse mitmes eri asutuses. Kdik andmebaasid ei
ithildu omavahel. Viimastel aastatel on olukord paranenud seoses eelpool mainitud UNITEd-i ja
SARV-e loomisega. Edaspidi on vajalik kaivitada {ileriigiline andmebaaside vorgustik, mis
voimaldaks iihendada eri asutustes kogutava kvaliteetse teabe ning teha online-péaringute kaudu
avalikkusele kittesaadavaks loodushoiu ja loodushariduse jaoks vajalik informatsioon elurikkuse
kohta.

2.5.6. Rahvusvaheline koostoo

Eesti on liitunud mitmete looduskaitset reguleerivate rahvusvaheliste konventsioonide ja
lepetega, millest tulenevad ka mitmed kohustused Eesti jaoks. Neist olulisemad on:

UNESCO iilemaailmne kultuuri- ja looduspérandi kaitse konventsioon (1972) kisitleb
maailmapidrandina véljapaistva lilemaailmse védrtusega kultuurilisi ja looduslikke paiku, rohutab
inimese ja looduse vahelisi suhteid ning vajadust nendevahelise tasakaalu séilitamiseks.
Konventsioonis on iihendatud loodus- ja muinsuskaitse pdhimdtted, mis ongi tema tdhtsaimaks
isedrasuseks. Eesti iihines nimetatud konventsiooniga 1995.a. Aastatel 2009 — 2013 on Eesti
maailmapédrandi komitee liige.

TUCN — Rahvusvaheline Looduse ja Loodusvarade Kaitse Uhing ehk Maailma
Looduskaitse Liit, mille eesmérgiks on kindlustada looduse, eeskitt selle edasiseks arenguks
vajaliku elustiku mitmekesisuse sdilumine; tagada loodusvarade kasutamine mdistlikult, diglaselt ja
sdastvalt ja vaartustada lihiskonnas niisuguseid eluviise, mis voimaldaks nii hea elukvaliteedi kui ka
kooskdla muude biosfédri koostisosadega.

CITES ehk Washingtoni (1973) konventsioon — loodusliku loomastiku ja taimestiku
ohustatud liikidega rahvusvahelise kaubanduse regulatsioon. Probleemid haruldaste looma- ja
taimeliikidega kaubanduses on muutunud jérjest teravamaks, sest haruldased taime- ja loomaliigid
on narkootikumide ja relvade korval kdige levinumad ebaseadusliku kauplemise objektid.

Ramsari (1971) konventsioon, mille eesmirk on kaitsta kogu maailma mérgalasid.

Berni (1979) konventsiooni eesmirk on Euroopa loodusliku taimestiku ja loomastiku ning
nende looduslike elupaikade sdilitamine ja rahvusvahelise koost66 edendamine looduse kaitseks,
poorates erilist tdhelepanu ohustatud liikide, sealhulgas ohustatud rindliikide kaitsele.

Eesti on liitunud ka Bonni ehk rindliikide konventsiooniga, millega laiemaks eesmargiks
on kaitsta erinavaid réndliike maismaal, vees ja vilishus. Konventsioonil on mitmed all-lepped,
millest tulenevad kohustused. Oleme liitunud EUROBATS leppega ehk nahkhiirte kaitsega ja
samuti AEWA leppega (Aafrika ja Aasia rinde-veelindude kaitse kokkulepe), ettevalmistamisel on
littumine ASCOBANS leppega (Pohjamere ja Ladnemere véikevaalaliste kaitse kokkulepe).

Helsingi Komisjon ehk HELCOM korraldab rahvusvahelist koost6dd Ladnemere
keskkonnakaitse konventsiooni alusel Ladnemere merekeskkonna kaitseks. Konventsiooni eesmérk
on kaitsta Lad&nemere piirkonna merekeskkonda koikide reostusallikate eest ning tagada turvaline
mereliiklus Ladnemerel. Olulisemad t66grupid on HABITATS (looduse ja elurikkuse kaitse) ja
MONAS (seire ja hindamise) todrithmad.

Eesti on iihinenud piiriiilese 6husaaste kauglevi 1979. a Genfi konventsiooniga ja selle
konventsiooni mitmete protokollidega, mis reguleerivad véadvli, ldmmastikoksiidide, lenduvate
orgaaniliste lihendite heitkoguste vdhendamist, Ohusaasteainete kauglevi seiret ning piisivate
orgaaniliste saasteainete ja raskemetallide kasutamist.

Eesti on tihinenud ka osoonikihi kaitsmise Viini konventsiooni ja osoonikihti kahandavate
ainete Montreali protokolliga koos parandustega ning URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
ja selle Kyoto protokolliga.
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Enamus nendest konventsioonidet tulenevatest kohustustest on kaetud looduskaitseseadusega
v0i1 Euroopa Liidu otsekohalduvate médrustega.

Uheks kdige laiemaks konventsiooniks vdib pidada Rio de Janeiro (1992) bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni (BMK). Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osapoolte
konverentside otsustest'*® tuleneb rida olulisi teemasid, mida seni pole Eesti looduskaitset
reguleerivates dokumentides piisavalt kisitletud. Ulevaadet konventsiooni nduete tiitmise kohta
Eestis vt Bioloogilise mitmekesisuse tditmise IV riiklikust aruandest'"’.

Oktoobris 2010 voeti bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osapoolte kiimnendal
kohtumisel Nagoyas vastu uus elurikkuse globaalne strateegia 2011-2020, mille kohaselt tuleb
elurikkuse kadumise peatamiseks tegutseda kohe, et aastaks 2020 oleks siilinud toimivad ja
teenuseid pakkuvad 6koslisteemid, mis tagavad maa elurikkuse, inimese heaolu ning vaesuse
viahenemise. Globaalsest strateegiast hakkab ldhtuma ka Euroopa Liidu uus elurikkuse strateegia,
mis kinnitatakse 2011 aasta 10puks. Selle strateegia alusel tuleks tulevikus ka Eesti vastavaid
arengukavasid tdiendada.

Lisaks voeti Nagoya kohtumisel vastu geneetilistele ressurssidele juurdepédédsu ning nendest
saadava tulu diglase jaotamise protokoll (ABS Nagoya protokoll). Sellega tuleb ka Eestil {ihineda
ning ning selle ndudeid rakendada.

Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni alusel on loodud Cartagena bioloogiise ohutuse
protokoll, millest on rohkem juttu bioloogilise ohutuse alapeatiikis 224.

Eesti lihines detsembris 2010 Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsiooniga (OECD),
mille keskkonna direktoraat tegeleb muuhulgas ka looduse mitmekesisuse, vee ning loodusvarade
ressursikasutuse temaatikaga. OECD toetab valitsusi peamiselt majanduslikult tdhusate elurikkuse
poliitikate viljatootamisel. Samuti keskendub OECD elurikkuse majanduslike védirtuste ning
Okosiisteemsete teenuste hindamisele ning majanduslike ergutusvahendite kasutamisele, mis
soodustavad elurikkuse kaitset ja selle sddstvat kasutamist.

Eestis on védhe rahvusvahelisi koost6d alaseid tegevusi, eriti koostood véljaspool Eesti
jurisdiktsiooni; aga ka koostddd nt avalikkuse harimisel, mitmepoolsed KMH tegemise korraldusi
(piiriiilene moju hindamisel). Infovahetus teiste maadega, eriti arengumaadega, nt teaduslike
andmete, sotsiaalmajanduslike uurimuste, koolitusprogrammide, traditsiooniliste teadmiste jm
jagamine teistega on tegevustega ebapiisavalt kaetud. Arendamist vajab Eesti koost6o
ldhinaabritega: Soome, Liti, Rootsi ja Venemaaga. Eesti ja Soome vahel on ligi kakskiimmend
aastat toimunud mitmekiilgne looduskaitsealane koost6o toetunud 1991. aastal riikide vahel
solmitud ja 1999. aastal uuendatud keskkonnaalasele koostddleppele, see vajab jétkamist. Teaduslik
ja tehniline koost66 nii siseriiklikul kui rahvusvahelisel tasemel on teatud mééral kaetud, kuid vajaks
tdiendamist (siia alla kuulub néiteks andmebaaside loomine ja iilevalpidamine, mida osaliselt katab
praegu Keskkonnateabekeskus; rahvuslike traditsiooniliste tehnoloogiate véljatéotamine ja kogemuse
jagamine teiste maadega).

Eesti kui niitidseks juba arenenud majandusega riik ei ole veel jounud sellesse staadiumisse, et
rahastada arengumaid. Abi olulist suurendamise vajadust aregumaadele rohutab BMK Globaalse
elurikkuse strateegia 2011-2020 ning EL-1 planeeritav elurikkuse strateegia.

On tksikud koostdo erandid, nt on Keskkonnaministeeriumil bilateraalne koost66 Gruusia
Keskkonnaministeeriumiga. Selle koostodleppe kaudu (sdlmitud 2006, tdhtajatu) on tehtud
vastastikuseid Oppereise ametnikele (st tehniline abi).

Riigimetsa Majandamise Keskusel on projekt Eesti-Moldova sddstva metsanduse ja
keskkonnakvaliteedi alane arengukoost6d 2007-2008, mis puudutab osaliselt ka metsakaitsealade
temaatikat.

“Decisions of COP (conference of parties) — konverentsil vastu voetud dokumendid, kus on soovituslikud tegevused
konventsiooni tditmiseks, pole otseselt juriidiliselt siduvad kohustused

1472008, elektrooniliselt aadressil http://www.cbd.int/doc/world/ee/ee-nr-04-en.pdf
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