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I SISSEJUHATUS

Keskkonnaministeeriumi valitsemisala organisatsioonipohine arengukava (edaspidi arengukava)
aastateks 2011-2014 on:

« ministeeriumi strateegiline tegevusplaan, mis holmab ministeeriumi ja tema valitsemisala
koiki tegevusvaldkondi, organisatsiooni tlilesehitust ning peamisi arendusmeetmeid;

« juhtimisvahend, mis seob arusaadavalt keskkonnapoliitika eesmérkide elluviimise iga-
aastaste toOplaanide ja riigieelarve strateegiaga, et saavutada optimaalse aja- ja
ressursikuluga tohus keskkonnapoliitika kujundamine ja elluviimine ning koost6d nii
ministeeriumi sees kui ka ministeeriumi, selle allasutuste ja koostdopartnerite vahel;

« arendusdokument, mille iilesanne on aidata organisatsioonil olla vdimeline kohanema
viliskeskkonnast ~ tulenevate muutustega, olles vastuvotlik ja avatud uutele
arengusuundadele nii riigisisesel kui rahvusvahelisel tasandil.

Arengukava uuendamise kéigus koostati valitsemisala riskianaliilis, analiiiisiti erinevatest
strateegiadokumentidest tulenevate eesmérkide saavutamisega seotud arendustegevust. Vorreldes
eelmise arengukava perioodiga (2010-2013) on arengukava tegevusvaldkondade arv jadnud
samaks. Tegevusvaldkonnad jagunevad alapeatiikkideks ning kokku on alapeatiikke ja nendes
sisalduvaid meetmeid neliteist. Alapeatiikis 3.3. ,,TOhusa ilmateenistuse tagamine* on kirjeldatud
riigieelarve strateegias kavandatud meetme 3.4. tegevusi. Eelmises arengukavas kasutusel olnud
meede 3.3. ,Kiirgusohutuse tagamine* on perioodil 2011-2014 eraldiseisvana vilja jietud ja
tegevused on liidetud alapeatiikis 1.4. ,,Vilisdhu kaitse ja kiirgusohutuse tagamine,
kliitmamuutustega kohanemine* meetmega 1.4.

Arengukava koosneb neljast peatiikist ja Lisa 1 toodud oluliste alusdokumentide loetelust. Teises
peatiikis tutvustatakse lisaks arengukava strateegilisele raamistikule organisatsiooni pdShivairtusi
ning tulevikuvisiooni. Kolmas peatiikk kirjeldab organisatsiooni tegevusvaldkondi, milleks on:

+  Todhusa keskkonnakorralduse tagamine ning maavarade ja vee sddstlik kasutamine.
« Looduse, sealhulgas metsa ja kalavarude kaitse ning sddstlik kasutamine.

- Teadmistepdhise ja sddstva keskkonnapoliitika arendamine ning kvaliteetse keskkonnainfo
kattesaadavuse tagamine.

+ Riigi maapoliitika elluviimine ja maainfo kittesaadavuse tagamine.

« Keskkonnajdrelevalve tdhustamine.

Iga tegevusvaldkonna alguses antakse liihililevaade sellest, milliseid valdkondi ja eesmirke nad
hdlmavad, milline on tegevusvaldkonna lildeesmérk ja millised ministeeriumi struktuuriiiksused ja
valitsemisala asutused on selle tegevusvaldkonnaga seotud. Alapeatiikkide kirjeldus koosneb
olukorra iilevaatest (mis késitleb muuhulgas peamisi saavutusi, probleeme, ohte ja riske,
voimalusi), alapeatiiki eesmdrgist, meetmest ja tegevusest. Iga tegevus hdolmab peamisi tulemusi (nii
véljund- kui tulemusindikaatoritena).



Neljandasse peatiilkki on koondatud ministeeriumi organisatsiooniline arendustegevus (7
alapeatiikki), mille olukorra analiiiis, eesmirk ja tegevus on tihedalt seotud kolmanda peatiiki
meetmete elluviimisega. Nii kolmanda kui neljanda peatiiki meetmete ja tegevuse kavandamisse
kaasati kdik asjaomased ministeeriumi struktuuriiiksused ning valitsemisala asutused.



II ORGANISATSIOONI STRATEEGILINE RAAMISTIK, VISIOON NING
POHIVAARTUSED

Strateegilised alusdokumendid

Keskkonnaministeeriumi tegevus on suunatud keskkonnakaitse ja looduskasutuse, majanduse ning
sotsiaalsfddri, tasakaalustatud arengu tagamisele, selle saavutamiseks vajaliku siisteemi toimimise
tagamisele ning keskkonnakaitseks eraldatavate vahendite sihiparasele ja labimdeldud kasutamisele.

Ministeeriumi valitsemisalas on riigi keskkonna- ja looduskaitse korraldamine; loodusvarade
kasutamise, kaitse, taastootmise ja arvestamise korraldamine; kiirguskaitse tagamine;
keskkonnajirelevalve, ilmavaatluste, loodus- ja mereuuringute, geoloogiliste, kartograafiliste ja
geodeetiliste toode korraldamine; maa ja ruumiandmekogudega seotud iilesannete tditmine,
keskkonnaandmete integreeritud infosiisteemi pidamine, keskkonnaalaste vélisvahendite
koordineerimine ja asjaomaste strateegiadokumentide ning digusaktide eelndude koostamine.

Ministeerium tegutseb pohimaaruse alusel ja tdidab seadusest tulenevaid ja seaduse alusel Vabariigi
Valitsuse antud tilesandeid oma valitsemisalas. Arengukava pohieesmérgid aastani 2014 on puhta
elukeskkonna tagamine, loodusvéértuste sdilimine ja loodusvarade sddstlik kasutamine. Arengukava
juhindub Eesti sddstva arengu riiklikust strateegiast Sddstev Eesti 21 ja Eesti Keskkonnastrateegiast
aastani 2030. Sddstev FEesti 21 (Riigikogus heaks kiidetud 14.09.2005) seob omavahel
arengueesmarkidena aastani 2030 Eesti kultuuriruumi elujoulisuse, heaolu kasvu, sidusa tihiskonna
ja  okoloogilise tasakaalu. Okoloogilise tasakaalu eesmirgi saavutamist koordineerib
Keskkonnaministeerium, hallates ressursse ja looduskeskkonda harmooniliselt ja tasakaalustatult
Eesti iihiskonna ja kohalike kaaskondade huvides ning hoolitsedes inimeste keskkonnateadlikkuse
tousu eest, et inimesed késitleksid keskkonda kui tervikut, mille osaks nad ise on.

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 (Riigikogu 14.02.2007 otsus) juhindub strateegia Sddstev
Eesti 21 pohimotetest ja on peamiseks keskkonnavaldkonna strateegiliseks dokumendiks.
Keskkonnastrateegia méadrab pikaajalised arengusuunad kogu elukeskkonna hea seisundi
hoidmiseks ja 16imib teisi keskkonnapoliitika eesmarkidega seotud valdkondi. Keskkonnastrateegia
rakendusaktiks on FEesti Keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013 (Vabariigi Valitsuse
22.02.2007 otsus), milles on tidpsemalt mairatletud keskkonnavaldkonna meetmete eesmérgid,
médratud hindamise indikaatorid, monitooring, vastutavad asutused, prioriteetsete tegevuste
rahastamisallikad ja iga-aastase aruandluse kord.

Kuna nimetatud strateegiadokumendid suunavad enamikku keskkonnavaldkonna arendustegevusi,
ei viidata neile arengukava iga alapeatiiki lilevaate alajaotuses "Olulised alusdokumendid".
Alusdokumentide nimistust on vélja jaetud ka Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia
2007-2013 ning aastateks 2007-2013 koostatud Elukeskkonna arendamise rakenduskava, mille
keskkonnavaldkonna eesmargid haakuvad FEesti keskkonnastrateegiaga aastani 2030.

Arengukava koostamisel on ldhtutud veel mitmetest teistest keskkonnavaldkonnaga seotud
arengukavadest vOi nende eelndudest, sealhulgas Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008—
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2015, Riigi jddtmekava 2008-2013, Eesti kalanduse strateegia 2007-2013, FEesti maaelu
arengukava 2007-2013, Kiirgusohutuse riiklik arengukava 2008-2017, ja ministeeriumi
valitsemisala asutuste arengukavad.

Keskkonnaministeeriumi senise arengukava (2010-2013) uuendamisel juhinduti ka Vabariigi
Valitsuse 13. detsembri 2005 maéadrusest nr 302 Strateegiliste arengukavade liigid, ning nende
koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord, ja Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammist aastateks 2007-2011.

Keskkonnaministeeriumi tunnuslause

Meie kdik tiheskoos vastutame puhta, terve ja tasakaalustatud elukeskkonna eest.

Keskkonnaministeeriumi visioon

Keskkonnaministeerium on Eestis keskkonnavaldkonna eestvedaja. Oleme avatud koostodks oma
partnerite ja avalikkusega ning arenguvoimelised. Meie eesmédrk on puhas elukeskkond,
keskkonnateadlikud inimesed, sdilinud loodusvairtused ja loodusressursside jitkusuutlik
kasutamine. Meid motiveerib meie t60 eesmirk ja me oleme uhked, et saame anda oma panuse selle
saavutamisse.

Keskkonnaministeeriumi pohivairtused

«  Looduskeskkond on rahva rikkus

«  Kujundame kogu elanikkonnal arusaamist keskkonnast kui rahva rikkusest. Suhtudes
hoolivalt loodusesse toetame eesti rahvuskultuuri elujoulisust.

«  Hoolivus ja tulevikku suunatus

« Hoolime nii elus- kui ka eluta loodusest ja inimestest ning tegutseme selle nimel, et meie
elukeskkond séiliks viga pikkadeks aastateks.

«  Otsusekindlus ja noudlikkus

+ Oleme keskkonna kaitsmisel ndudlikud. Meil on teadmisi ja meelekindlust, et kaitsta
keskkonda kui itht meie elu pohivéirtust. Jargides Oigusriigi pohimdtteid teadvustame
ithiskonnaliitkmetele nende keskkonna-alast vastutust.

«  Partnerite kaasamine ja avatus

« Oleme valmis kaasama keskkonna-alasesse tegevusse partnereid ja koiki asjast huvitatuid,
oskame neid kuulata ja mdista. Kohtleme inimesi iihetaoliselt.



11l TEGEVUSVALDKONNAD, EESMARGID, TEGEVUSED

1. Tegevusvaldkond: tohusa keskkonnakorralduse tagamine ning maavarade ja
vee saistlik kasutamine

Tegevusvaldkonna 1 liihiiilevaade

Tegevusvaldkond 1 holmab viit alapeatiikki, mis késitlevad vee (sh pinnavee ja pohjavee kaitse,
puhta joogivee kittesaadavuse, reoveekditluse, merekeskkonna kaitse) ja maavarade sdistliku
kasutamise, jadtmekditluse, vilisdhukaitse ja keskkonnakorralduse ning -tehnoloogiate valdkondi
ning keskkonnavastutuse tohustamist.

Tegevusvaldkonna 1 iildeesmdrk: loodusressursside jéitkusuutlik kasutamine, et tagada Eestis
loodusvarade pikaajalise kasutamise voimalus. Selleks loodusressursside kasutamisel vilditakse ja
vihendatakse reostuse ja jadtmete teket ning ldhtutakse (keskkonnale ja inimese tervisele) ohutu
kditlemise pohimotetest. Eesmérke saavutatakse tédnapdevaste keskkonna juhtimissiisteemide,
keskkonnatehnoloogiate  kasutuselevotu,  keskkonnakaitse = meetmete, keskkonnahoidlike
riigihangete ja regulatsioonide tdhustamise, reostaja maksab pohimdtte rakendamise ja
keskkonnavastutuse suurendamise abil.

Tegevusvaldkonnaga seotud  struktuuriiiksused ja asutused on Keskkonnaministeeriumi
jaatmeosakond, maapdue osakond, kliima- ja kiirgusosakond, veeosakond, merekeskkonna
osakond, haldusosakond (keskkonnahoidlike riigihangete osas), keskkonnakorralduse osakond ja
Oigusosakond (seoses keskkonnavastutusega).

1.1. Vee kaitse ja saastlik kasutamine

Olukorra analiiiis

Veepoliitika raamdirektiivist 1ahtuvalt tuleb 2015. aastaks saavutada pinna- ja pohjavee hea seisund.
Hinnanguliselt on ligikaudu 70% pinnaveest tdna heas vdi vdga heas seisundis. Ligikaudu 17%
pinnavee osas on isna tdendoline, et head seisundit ei ole vOimalik saavutada. Samuti
viieteistkiimnest pdhjaveekogumist 1 on halvas seisundis (Ordoviitsiumi Ida-Viru pdlevkivibasseini
pdhjaveekogum). Ulejdinud pdhjaveekogumid on heas seisundis. Pinnavee seisund méiratakse
okoloogilise ja keemilise seisundi alusel halvima jirgi, pohjavee hea seisund aga koguselise ja
keemilise seisundi alusel halvima jérgi.

Praegu ei ole Eesti diguses piisaval médral ja kiillaldase tdpsusega reguleeritud merekeskkonna
kaitse ja kasutamine ning selles valdkonnas rahvusvaheliste lepingutega voetud kohustused.
Merestrateegia raamdirektiivi (2008/56 EU) eesmiirgist ldhtuvalt tuleb 2020. aastaks saavutada EL
litkmesmaade merealade hea seisund. Lahtuvalt veepoliitika raamdirektiivist on niitidseks méaratud
rannikuvee (iihe meremiili ulatuses l&dhtejoonest avamere poole) seisund. Keemilise seisundi puhul
késitletakse lisaks ka territoriaalvett. Eesti rannikuveed on ildiselt kesises seisundis, kuna
Lidnemeri tervikuna on kesises seisundis. Mdnedes rannikuveekogumites, mille veevahetus
Liinemerega on viike (Matsalu laht, Viinameri, Kassari-Ounaku laht) on saavutatud hea
okoloogiline seisund. Seisundi {imberhindamise pdhjuseks on bioloogiliste kvaliteedielementide
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lisamine hindamissiisteemi ja hindamissiisteemi iihtlustamine teiste Ldfinemeredérsete riikidega.
Eesti peab andma oma panuse Liivi lahe, Narva lahe ja Soome lahe seisundi paranemisse, hoides
maismaalt vooluveekogude kaudu merre kanduvat toitainete koormust voimalikult madalana.

Peamised saavutused

Keskkonnateadlikkuse suurenemine, tootmistehnoloogiate keskkonnasdbralikuks muutmine,
varasemal perioodil ka paljude tdostusettevdtete sulgemine on pdhjustanud veevdtu ja
veekasutuse vdhenemise. Veevott kokku (Narva Elektrijaamade jahutusvesi vélja arvatud)
on perioodil 1991-2006 véhenenud ligi 10 korda, kuid 2007. a suurenes veevott 2006.
aastaga vorreldes 3% vOrra, mis tulenes pohjaveevotu suurenemisest. Veevott kokku (vilja
arvatud Narva EJ jahutusvesi) jitkas suurenemist ka 2008. aastal ja seda 21% vorra
2007. aastaga vorrelduna, mis tulenes pdhjaveevotu suurenemisest, peamiselt kaevandus- ja
karjadriveevotu suurenemise arvelt. Veevott Narva Elektrijaamades védhenes 2008. aastal
2007. aastaga vorrelduna 20%. Veekasutus kokku (Narva Elektrijaamade jahutusvesi vélja
arvatud) on perioodil 1991-2006 vihenenud ligi poole vorra. Veekasutuse vihenemine
tervikuna jatkus ka 2007. aastal hoolimata sellest, et olmes kasutatava vee hulk kasvas ligi
5% ja energeetikas 16%. Narva Elektrijaamades kasutatav jahutusvee kogus véhenes
2007. aastal 2006. aastaga vorreldes 21 %. Veekasutuse vihenemine jéitkus ka 2008. aastal,
hoolimata sellest, et olmes kasutatava vee hulk kasvas 7%, vidhenemine toimus tootmises
kasutatava vee vihenemise arvel, kus vdhenemine oli 12%, ning energeetikas toimunud vee
kasutamise vihenemise arvelt, kus vihenemine oli 10%. Narva Elektrijaamades kasutatava
vee kogus vihenes 2008. aastal 2007. aastaga vorreldes 20%.

Veekogude seisundi parandamiseks on olulise meetmena edukalt kdivitunud valgalapdhine
veemajanduse korraldamine. Téanaseks on kinnitatud Pérnu, Pandivere pdhjavee,
Léadnesaarte, Vortsjarve, Peipsi, Matsalu, Harju ja Viru alamvesikonna veemajanduskavad.
Koostatud ja avalikustatud on Ida-Eesti vesikonna, Ladne-Eesti vesikonna ja Koiva
vesikonna veemajanduskavade eelndud.

2009. aastal kehtestati pinnaveekogumite seisundi hindamise alused ja nende
pinnaveekogumite nimekiri, mille seisund tuleb méadrata. Siisteemi tdiendatakse 2012. aastal
parast seda, kui bioloogiliste kvaliteedinditajate interkalibreerimine on lébi viidud.

Suurele osale elanikkonnast on tagatud iihisveevérk ja kanalisatsioon. 2008. aastal kasutas
ligikaudu 84% elanikest {ihisveevirgi vett, 2009. aastal 87%, iilejddnud osa sai vee
individuaalsetest puur- ja salvkaevudest. Samas on elanikkonna hdlmatus iihisveevirgiga
paikkonniti erinev. Suuremates linnades kasutab enamik inimesi iihisveevirgi vett, maa-
asulates aga on tlihisveevirgi vett tarbivate elanike hulk tunduvalt vdiksem. Kanalisatsioon
on riigis ligi 76%-1 elanikkonnast.

Joogivee kvaliteet on aastatel 2002-2008 mikrobioloogiliste nditajate osas olnud piisivalt
hea ja indikaatornditajate osas on olukord aasta-aastalt paranenud. Keemiliste néitajate osas
on olukord 2007. aastani aasta-aastalt halvenenud, kuid 2008. aastal oli paranemine
vorreldes 2007. aastaga. 2008. a kasutas 99,9% {ihisveevirgi tarbijatest joogivett, mis vastas
mikrobioloogilistele nduetele, 91,4% tarbis vett, mis vastas keemilistele nduetele ja 78,4%
tarbis vett, mis vastas indikaatornditajate nduetele. 2007.a tarbis 64% iihisveevirgi
tarbijatest joogivett, mis vastas kdikidele kvaliteedinduetele, 2008. aastal oli vastav niitaja
86%, 2009. aastal 72%.

Vee- ja reoveeinfrastruktuuri ajakohastamiseks ja laiendamiseks on aastatel 2001-2009
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investeeritud enam kui 6 miljardit krooni, eelkdige Euroopa Liidu tdukevahendite
(Uhtekuuluvusfondi, ISPA) ja SA Keskkonnainvesteeringute Keskus kaudu. Investeeringute
toel on paranenud elanikkonna varustatus kvaliteetse joogiveega ning reovee
kokkukogumine ja nduetekohane puhastamine. 2008. aastal midrati koostdds kohalike
omavalitsustega ilile 2000 ie reoveekogumisalad iihtsete kriteeriumite alusel eesmaérgiga
tdpsemalt piiritleda iihiskanalisatsiooniga kaetavad alad.

On kéivitunud perioodi 2007-2013 struktuurivahendite toetuste taotlemine veemajanduse
arendamiseks kokku 7 miljardi krooni ulatuses.

2009. aastal tootati riigi tasemel vélja veeteenuse hinna kontrollimehhanism, mis annab
eelduse iihisveeviérgi ja -kanalisatsiooni teenuse diglase hinna kehtestamiseks koigile vee-
ettevotjatele. Vastav seadusemuudatus joustub 2010. aastal.

Merekomisjoni  juhtimisel (Keskkonnaministeeriumi,  Siseministeeriumi,  Sotsiaal-
ministeeriumi, Pollumajandusministeeriumi, Rahandusministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi koostods) koostati ja Vabariigi Valitsus kiitis 2008. aastal
heaks Ladnemere tegevuskava aastateks 2008-2011 ja selle rakendusplaani.

Pollumajandustootmisest périneva reostuse vdahendamiseks on alates 2003. aastast erilise
tdhelepanu alla voetud nitraaditundlik ala Pandivere korgustikul ja Adavere paeplatool, kus
vett ohustavate vietiste, sonniku ja taimekaitsevahendite kasutamisele on kehtestatud
rangemad piirangud. Nitraaditundliku ala tegevuskava 2004-2008 toimimise perioodil on
aasta keskmine nitraadisisaldus Adavere kaevudes vdhenenud 13 milligrammi vorra liitris
ning vesi kuulub hea kvaliteedi klassi. Pandivere piirtkonna kaevude aasta keskmine
nitraadisisaldus kiill on tdusnud, kuid jddb 0,5 korda suuremaks hea kvaliteedi klassi
piirvddrtusega vorreldes. Nitraaditundliku ala edasiseks kaitseks on vastu voetud uus
nitraaditundliku ala tegevuskava aastateks 2009-2011, mis sétestab nitraaditundlikule alale
tdiendavad meetmed.

Olulisemad probleemid

Kohalike omavalitsuste, vee-ettevitjate ja riigi voimalused investeerida veeinfrastruktuuri
on ebapiisavad Euroopa Liiduga iithinemisel vdetud kohustuste, st joogivee EL nduetega
vastavusse viimise ning reovee nduetekohase kogumise ja puhastamise' tdhtaegseks
taitmiseks.

Pollumajandustootjad ei ole rakendanud piisavaid meetmeid intensiivsest tootmisest
tuleneva keskkonnakahju viltimiseks, tdielikult ei ole kasutatud veekaitseks suunatud toetusi
(nditeks sonnikuhoidlate ehitamiseks).

2008. a andmetel ei suutnud 53 veevirgist, mis teenindas 2000 vdi rohkem tarbijat,
nouetekohast joogivett tagada 12 veevirki. 50-2000 tarbijaga 1150 veevirgist ei suutnud
nduetekohast joogivett tagada 484 veevirki.

Mitmel reoveekogumisalal, mille reostuskoormus iiletab 2000 inimekvivalenti, on seniajani
korraldamata reovee nduetekohane kogumine ja puhastamine. 2009. aastal vastas 60
reoveekogumisalast noduetele ainult 35. Ebapiisavalt on tdhelepanu podratud reovee
probleemide lahendamisele véiksematel (alla 2000 ie) reoveekogumisaladel.

1

Euroopa Liiduga ithinemislepingus on sétestatud joogivee ja asulareovee puhastamise direktiivide tditmise tihtajad:
http://web-static.vm.ee/static/failid/189/aa00033-re03.et03.doc, vt punkt 9, C — vee kvaliteet.
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Kohalikel omavalitsustel on ebapiisav padevus ja suutlikkus veemajanduse planeerimiseks
ja korraldamiseks, nt paljudel kohalikel omavalitsustel puudub ténaseni asjaomasele
seadusele vastav lihisveevirgi ja -kanalisatsiooni arendamise kava, mis peaks olema vee- ja
reoveemajandamise korraldamisel peamine planeerimisvahend. Seetdttu ei majandata
olemasolevaid iihisveevérgi ja -kanalisatsiooni siisteeme nduetekohaselt ning ei ole tagatud
nende siisteemide jatkusuutlikkus.

Ladnemerele iildiselt sh Eesti merealadele on seoses meretranspordi hoogustumisega
Ladnemerel suurenenud tld- ja &dkkreostusoht. Merel toimunud Onnetuste tagajirgede
likvideerimine ei ole piisaval tasemel ning piisavalt reguleeritud.

Liaidnemere vetes, sh Eesti merealade mereveestikus suurenenud toitainete sisalduse tottu, on
merevee cutrofeerumise seisund saavutanud taseme, mis ohustab mere elukeskkonna
seisundit.

Vooluveekogude paisutamisel ei taga olemasolevad paisud ja {ksikud kalateed piisaval
mééral kalade vaba litkumist.

Ekstreemsete ilmastikuolude sagenemise tottu on rannikualadel suurenenud iileujutuste oht.
Neid ohte ning nende viltimise meetmeid ei ole seni pdhjalikumalt hinnatud.

Puudub tdielik iilevaade veevotust pohjaveekihtide kaupa, kuna puudub kohustus pidada
kasutatava vee arvestust pohjaveekihtide kaupa juhul, kui veehaardega on avatud erinevad
pohjaveekihid.

Kohalikel omavalitsustel on ebapiisav omafinantseerimise voimekus, et tagada
Uhtekuuluvusfondi veemajanduse infrastruktuuri projektide omaosalus. Selle tulemusel ei
ole paljud omavalitsused voimelised rahastamise taotlusi koostama, mistdttu suureneb oht,
et Eesti ei suuda téita seadustes ja médrustes sétestatud kohustusi.

Paljudes piirkondades ei ole veeteenuse hind kooskdlas iihisveeviérgi- ja kanalisatsiooni
seadusega. Seda illustreerib ka asjaolu, et veeteenuse hind erineb kohalikel omavalitsustel
rohkem kui 10-kordselt.

Puudub piisav iilevaade ohtlike ainete kasutajate, kasutatavate ohtlike ainete koguste ning
veekeskkonda heidetavate ohtlike ainete koguste kohta. Andmeid kogutakse ainult iiksikute
ohtlike ainete kohta. Informatsioon, milliseid aineid kasutavad ettevotted oma
tootmisprotsessis ning millised nendest ja kui suures koguses jouab veekeskkonda, on
ebapiisav. Vee erikasutus- vdoi muud keskkonnaload ei sisalda piisavat informatsiooni
eelnimetatu kohta. Informatsiooni puudulikkuse tottu on raske planeerida ja teostada seiret
ning hinnataohtlike ainetega seotud riske veekogudele.

Puudub riikidevaheline leping Narva joe ja veehoidla vee- ja bioloogiliste ressursside
kasutamise kohta.

Ohud ja riskid

Puudub piisav ja ajakohastatud informatsioon reostusallikate ja nende mdju kohta, mistottu
ei ole voimalik Oigeaegselt kavandada meetmeid reostuse moju vihendamiseks voi
korvaldamiseks. Vesikondade ja alamvesikondade veemajanduskavad ei 1oimu alati
planeeringutega, mistdttu nende rakendamine on raskendatud.

Veepoliitika raamdirektiivi, joogivee direktiivi ja asulareovee puhastamise direktiivi ndoudeid
ei jOuta tahtajaks rakendada, mis voib tuua Eesti riigile EL trahvinduded.
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Veekasutusega seotud keskkonna- ja ressursitasusid ning veeteenuste hinda ei viida
vastavusse reostaja maksab pohimottega.

Rahvusvahelistest kokkulepetest ja lepingutest tulenevate Laidnemere kaitse nduete
rakendamine ei toimu riigisisese ebapiisava koordinatsiooni tottu kiillalt kiirelt ning
efektiivselt. Puuduvad padevad spetsialistid v3i on nad laiali eri ministeeriumite haldusalade
vahel, kes oleks vOimelised hindama veekeskkonnale mdjuvaid riske ning andma sisendit
otsuste tegemiseks, rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks jne.

Pollumajandustootmise  intensiivistumine, eriti loomakasvatuse, sh piimatootmise
kontsentreerumine suurlautadesse voib pdhjustada tdusva surve lokaalsele veekeskkonnale.

Programmi ,,Vette suunatavate fenooliheidete vdhendamise kava aastateks 2004-2014
tditmine on problemaatiline, kuna mitmed ettevotted Ida-Virumaal on suurendanud voi
kavatsevad suurendada pdlevkividli toomismahtu, millega kaasneb oht, et fenoolide heited
suurenevad.

Eesti merealade planeerimispohimotete puudumine tingib merealade planeerimatu ja
organiseerimata kasutamise, mistdttu ei ole kindel, milline on lubatava tegevuse mdju
keskkonnale ning voimalik piiriiilene mdju.

Lepingu puudumine Narva joe ja veehoidla vee- ja bioloogiliste ressursside kasutamise
kohta voib tekitada ebakolasid Eesti ja Venemaa vahel.

Voimalused

Euroopa Liidu programmiperioodi 2007-2013 tdukevahenditest planeeritakse veemajanduse
arendamiseks 7 miljardit krooni, seejuures investeeringud suunatakse eelistatult
direktiividest tulenevate nduete tditmisele.

Veealaste andmete kogumise ja tootlemise silisteemi korrastamine loob eelduse parema
iilevaate saamiseks veekaitsenduete rakendamise efektiivsusest ning aitab kaasa
planeerimisprotsesside tulemuslikumaks muutmisele.

Veemajanduskavade rakendamiseks on vaja suurendada eri asutuste (KKM,
Keskkonnaamet, ITK, KKI) voimekust mitmel tasandil ning tdhustada koostddd kohalike
omavalitsustega ja teiste ministeeriumidega.

Koost6d tohustamine Pollumajandusministeeriumi ja tema haldusala asutustega loob
eeldused efektiivsemaks veekaitseks pollumajandustootmises ja paremaks toetusvdimaluste
kasutamiseks Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi (EAFRD) vahenditest.

Integreeritud merekeskkonna seisundi parandamise meetmed aitavad kaasa merekeskkonna
teenuste kvaliteedi parandamisele ja sdilitamisele.

Merekomisjoni to0sse kaasatud ministeeriumide ja komisjoni efektiivne koostdo aitab kaasa
merekeskkonna seisundi parendamiseks seatud eesmérkide saavutamisele.

Merealade ruumilise planeerimise pdhimdtete véljatddtamine soodustab merealade
teadmispohist kasutamist ja kavandatava lubatava voi keelatava tegevuse kriteeriumide
méiiratlemist.

Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse muutmine tagab veehinna kontrollimehhanismi
rakendamise kaudu vee diglaste hindade kehtestamise ja seelédbi ka tihisveevirgi ja -kanali-
satsioonisiisteemide jatkusuutlikkuse.
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. Uleujutusriskide maandamiskavade koostamine aitab luua tegevuskava iileujutusohu
plaanipéraseks vihendamiseks ning riskide moju vahendamiseks.

- Kasutatavate ainete inventuur vdimaldab riskipohiselt planeerida seireprogramme ja
tuvastada uusi probleemseid aineid. Olulise tdhtsusega uute ohtlike ainete identifitseerimine
ja nende keskkonnamdju hindamine on aluseks olemasolevate normide iilevaatamisele voi
puuduvate kehtestamisele. Veekeskkonnale prioriteetsete ja prioriteetsete ohtlike ainete seire
korralduse tohustamine vdimaldab saada vajalikku informatsiooni meetmete rakendamise
tohususest veekogude hea seisundi saavutamise eesmargi tditmisel.

Eesmiirk ja tegevus

Strateegiline eesméirk: tagada inimestele nduetekohane joogivesi ja saavutada ning sdilitada
pinnavee (sh rannikuvee), pdhjavee ja merekeskkonna hea seisund.

Indikaator Aasta saavutustase Perioodi saavutustase

Tarbijate hulk, kes saab iihisveevérgist | Baastase 2009= 72% Saavutustase 2013 = 100%
nduetele vastavat joogivett Saavutustase 2011= 85%

Ule 2000 inimekvivalendi | Baastase 2008 = 79% Saavutustase 2013 = 100%
reostuskoormusega
reoveekogumisaladel nduetekohaselt| Saavutustase 2011 = 88%
tootavate reoveepuhastite osakaal

Lokaliseeritud jédkreostuskollete | Baastase 2009 = 41% Sihttase 2014=48%
osakaal (75 olulisemat objekti) Saavutustase 2011=43%
Nitraaditundlikul alal pdhjavee ja|Baastase 2009 =29 mg/l Saavutustase 2014 =alla 50 mg/1

joogiveeks  kasutatava  pinnavee | Saavutustase 2011 = alla 50 mg/1
aastakeskmine nitraadisisaldus, mg/1

Fenoolide heide veekogusse, tonnides |Baastase 2008 =2,78 tonni Saavutustase 2014 = 1 tonn

Saavutustase 2011=1,4 tonni

1.1. Meede: vee kaitse ja saistlik kasutamine

1.1.1. Tegevus: tervikveemajanduse korraldamine

Peamised tulemused: Vee kaitse ja kasutamise meetmeid rakendatakse veemajanduskavade
kohaselt. Veekogude seisund paraneb vastavuses veemajanduskavades seatud eesmirkidega.
Uleujutusohu véltimiseks kavandatud meetmed aitavad dra hoida keskkonnaseisundi halvenemist.

1.1.2. Tegevus: pollumajandustootmisest pirineva reostuse pinna- ja pohjaveele avalduva
moju piiramine

Peamised tulemused: 2009. aastast rakendatakse nitraaditundliku ala korrigeeritud tegevuskava.
2011. aasta 16puks on sdnnikumajandusest ja vietiste kasutamisest ldhtuv reostus viidud nduetega
vastavusse. Hajureostuskoormuse andmed, sh pdllumajanduslikust tootmisest pédrineva
reostuskoormuse osakaal on korrigeeritud ja on olemas toimiv andmebaas. Ndouetele vastavuse
kontrolli tulemusena on pdllumajandustootjate keskkonnanduete tditmise jarelevalve muutunud
plaanipdrasemaks ja efektiivsemaks. Tulemusena paraneb tootjate teadlikkus ning védheneb
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pollumajandustootmisest pdrineva keskkonnareostuse oht. Saadakse iilevaade pinnaveekogudes
esinevatest  pestitsiidijddkidest, mille alusel on  vajadusel = vdimalik  planeerida
keskkonnakaitsemeetmeid.

1.1.3. Tegevus: merekeskkonna kaitse tohustamine

Peamised tulemused: 2012. aasta 16puks on merekeskkonna kaitse diguslik raamistik korrastatud.
2012. aasta 10puks toimib merekeskkonna, reostustdrje ja merendusalaste kiisimuste integreeritud
koordineerimine. L&dnemere tegevuskava rakendusplaan aastateks 2008-2011 on tdidetud.
Merestrateegia raamdirektiivi nduded on Eesti digusaktidesse iile toodud ja riigisiseselt sétestatud
2010. a Iopuks. Teave ja teabeallikad Eesti merekeskkonna seisundi ning seda mojutava tegevuse
kohta on kokku koondatud. Keskkonnainspektsioon ja Keskkonnaamet on valmis reostuse korral
adekvaatselt tegutsema. Asjaomaste Eesti ja HELCOM-i partnerite koostods on aastaks 2010 vélja
tootatud merealade ruumilise planeerimise pdhimdtted ja meetodid. Ballastvete konventsioon on
ratifitseeritud hiljemalt 2013. aastaks.

1.1.4. Tegevus: investeeringud veekaitseinfrastruktuuri ning reoveemajanduse arendamine

Peamised tulemused: 2010. aasta 10puks on investeeringutega kaetud koik iile 2000 ie
reostuskoormusega reoveekogumisalad tagamaks nduetekohast reovee kiitlus. 2013. aasta 10puks
saavad nduetekohast joogivett kdik iihisveevérgi veetarbijad. Alates 2011. aastast on iihisveevérgi ja
-kanalisatsiooni teenuse osutamisel tagatud diglane veehind.

1.1.5. Tegevus: jididkreostuse likvideerimise korraldamine

Peamised tulemused: 2012. aasta 16puks on tdukevahendite abil ohutuks tehtud vai likvideeritud 15
ritkliku kategooria jddkreostuskollet. Reostusekoldeid kisitlev teave on koondatud iihtsesse
andmebaasi 2010. aasta 10puks. Jadkreostuskolletest pinna ja pdhjaveele tulenev oht on
likvideeritud 2050. aastaks.

1.1.6. Tegevus: pohjavee kaitse korraldamine ja ohtlike ainete heidete vihendamine

Peamised tulemused: 2010. aastal on kindlaks maédratud ohtlikud ained ja saasteained, mis
kujutavad pohjaveele olemasolevat vO61 voimalikku reostusohtu. Madratud on kriteeriumid
saasteainete sisalduse oluliste ja piisivate kasvusuundumuste médramiseks ning saasteainesisalduse
langusele pooramise punktide madramiseks. Pohjaveekogumite keemiline ja koguseline seisund on
hinnatud 2011. a 1dpuks. Pohjavee seirekaevude andmebaas on toimiv ja 70 seirekaevu on
automatiseeritud. Loodud on diguslik regulatsioon maasoojussiisteemide rajamiseks ja puurkaevude
ning -aukude rajamine toimub ajakohastatud korra alusel. PGhjaveevarude hindamine jétkub ning
pohjavee andmebaasi tdiendatakse pidevalt.

1.1.7. Tegevus: pinnaveekogude (sh piiriveekogude) kaitse korraldamine

Peamised tulemused: Jde- ja jarvetiilipide Okoloogilise kvaliteedi bioloogiliste néitajate
klassipiiride interkalibreerimine on 10pule viidud 2012. aastaks, st EL litkmesriikide veekogude
seisundi hinnanguid on vdimalik omavahel vorrelda. Eesti pinnavee seisundi hindamise siisteem on
kehtestatud ja tidiendatud vastavalt interkalibreerimise tulemustele. Tdiustatud on pinnaveekogude
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kaitset ja kasutamist reguleerivaid odigusakte. 2012. aasta Idpuks on struktuurivahendite abil
parandatud vooluveekogude seisundit kaladele ldbipddsu avamisega. Koostods Venemaaga on
korraldatud Narva joe ja Narva veehoidla veeressursside kooskdlastatud ja ratsionaalne kasutamine.
Tagatud on Narva energeetikakompleksi héireteta t66. Rakendusuuringute ja seire tulemusena on
saadud andmed pohjendatud meetmekavade koostamiseks, mille alusel toimub koost6é Venemaaga
piiriveekogude kaitse, hea seisundi ja sdéstliku kasutamise tagamiseks.

1.2. Maavarade saistlik kasutamine
Olukorra analiiiis

Aastatel 1998-2001 piisisid maavarade kaevandamismahud iisna stabiilsena, kuid hiljem on need
pidevalt kasvanud. Seoses nafta kallinemisega 2004. a elavnes huvi pdlevkivi kui dlitoorme vastu,
mistottu esitati mitmeid pdlevkivi kaevandamise loa taotlusi. Eelduste kohaselt huvi pdlevkivi
tootmise voimaluste vastu ei rauge.

Seoses ehitustegevuse, eriti sadamate rajamise ja teede rekonstrueerimisega on tdusnud ndudlus
ehitusmaavarade jdrele, mis Tlletab kohati kaevandamise voOimalusi. Ehitusmaavarade varu
kasutamist takistab linnaldhedaste maardlate tdisehitamine ja elanikkonna vastuseis
kaevandamisele. Sellest tulenevalt otsitakse maardlaid asumitest kaugemal, kuid seal voib
kaevandamine olla vilistatud sotsiaalpoliitiliste piirangute (omavalitsuse vastuseisu) tottu voi
kaevandamine voib hakata mojutama looduskaitse- ja -hoiualasid. Viimastel aastatel on iihiskonnas
kasvamas vastuseis igasugusele maavara kaevandamisega seotud majandustegevusele.

Peamised saavutused

« 21. oktoobril 2008 kiitis Riigikogu heaks Pdlevkivi kasutamise riikliku arengukava 2008—
2015, mis on aluseks polevkivi kaevandamise koguse vihendamisel ja vajalike tdiendavate
toode planeerimisel.

« Tehtud on mahajdetud turbaalade revisjon kdikides maakondades. See on alusmaterjaliks,
mis vOimaldab suunata turba kaevandamise kasutusest vélja langenud (mahajdetud), kuid
kaevandamisvairse turbavaruga aladele ja sellega viltida uute turbaalade kasutuselevottu.

- Koostatakse Eesti turbaalade kaitse ja sédstliku kasutamise kontseptsiooni, mis on
baasdokumendiks tulevasele turbaalade kaitse ja sddstliku kasutamise arengukavale.

+ Alustatud on mahajietud turbaalade korrastamisega.
« Koostamisel on maapouekontseptsioon.

« 19. juunil 2008 kiitis Vabariigi Valitsus heaks ettepaneku hakata koostama looduslike
ehitusmaterjalide (ehitusmaavarade) kasutamise riiklikku arengukava. Alustatud on
looduslike ehitusmaterjalide kasutamise kava koostamiseks vajalikke alusuuringuid —
uurimist6d, mille kdigus valmib selle valdkonna praeguse olukorra ja tulevikuvajaduste
analiilis. Uurimist6d sai valmis 2009, samuti on tehtud arengukava todversioon ja KSH.

« Asutatud on keskkonnaandmete integreeritud infosilisteemi funktsioneeriv maardlate nimistu
andmebaas, mis kergendab informatsiooni otstarbekat kasutamist.

Olulisemad probleemid
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« Uldplaneeringute ja detailplaneeringute koostamisel ning maapdue mdjutava tegevuse
planeerimisel ei arvesta planeerijad maapdue kaitse pdhindudeid. See tingib olukorra, kus
maardlatele rajatakse ehitisi, pohjustades maavarade kahjustamist ja raskendades
juurdepadsu maardlatele.

« Uha keerulisemaks on muutunud kohalike omavalitsuste ja avalikkuse ndusoleku saamine
geoloogilise uuringu vdi maavara kaevandamise loa saamiseks. Kooskdlastuste venimine
pikendab oluliselt nimetatud lubade taotluste menetlemiseks vajalikku perioodi.

e Maavarade aktiivne varu on suhteliselt piiratud mahuga ja sageli kasutatakse seda
ebaefektiivselt, puudub looduslike ehitusmaterjalide (ehitusmaavarade) kasutamise riiklik
arengukava ja turbaalade kaitse ja sdéstliku kasutamise arengukava.

* Olemasolevate digusaktide alusel puudub riigil vdoimalus maavarade kasutamist suunata.

* Puuduvad mulla kvaliteedi parandamise meetmed, mis pdhjustab mulla kvaliteedi
halvenemist voi mulla hdvimist.

Ohud ja riskid

* Modnede keskkonnaandmete integreeritud infosilisteemi maardlate nimistus olevate aktiivsete
varude kaevandamine vOib avaldada keskkonnale olulist negatiivset moju (eriti kui
maardlate vahetus 1dheduses on kaitseala voi Natura ala).

» Keskkonnasiistlike kaevandamistehnoloogiate juurutamine toimub aeglaselt.

* Ministeeriumile esitatud maavara kaevandamise mahu aruande &igsust ei ole vdimalik
kohapeal looduses kontrollida ilma tdiendavate todde tellimiseta. Karjddri jadkvarude
hindamine on puudulik.

* Keskkonnaandmete integreeritud infosiisteemi maardlate nimistusse arvatud turba aktiivse
tarbevaruga  plokkide ruumikuju ja = mddtmed ei vdimalda kasutatava
kaevandamistehnoloogia rakendamist, kuid takistavad nendel aladel muud tegevust.

Voimalused

« Kaevandamislubades sidtestatud tingimuste ja kasutatava kaevandamistehnoloogia
analiilisimine arvestades méeeraldist timbritseva keskkonna tingimusi ning vajaduse korral
lubade muutmine kohustusega rakendada keskkonnaséastlikumaid tehnoloogiaid.

. Jérelevalve tohustamine, valikulise kontrollmoodistamise korraldamine.

« Keskkonnaandmete integreeritud infosiisteemi maardlate nimistus olevate varude
iimberhindamine nende kaevandamistundlikkuse seisukohast.

« Riigi huvi miiramine looduslike ehitusmaterjalide (ehitusmaavarade) kasutamise riiklikus
arengukavas.

- Pdlevkivi tootmisjéékide laialdasem kasutuselevott alternatiivse ehitusmaterjalina.

Eesmiirk ja tegevus
Strateegiline eesmiirk: tagada maavarade keskkonnasobralik ning efektiivne kaevandamine ja
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kasutamine minimaalse kao ja minimaalsete jddtmetega. Tagada mulla sdéstlik kasutamine, mulla
olemasoleva kvaliteedi hoidmine ja mulla kvaliteedi parandamine.

Indikaator Aasta saavutustase Perioodi saavutustase

Podlevkivi kaevandamise maht Baastase 2009 = 16,4 miljonit tonni Saavutustase 2014 = kuni 20 miljonit
Saavutustase 2011 = kuni 20 miljonit| tonni
tonni

Mahajdetud  turbaalade  revisjoni | Baastase 2009 = 0,45% Saavutustase 2014 =u 3%

kaigus selgunud korrastamist vajavate

— 0,
alade korrastamine Saavutustase 2011 = 1,8 %

Kaevandatud alade korrastamine Baastase 2008 16pus =5 % Saavutustase 2014 = 15%

Saavutustase 2011 = 10%

Polevkivi kaevandamise aheraine | Baastase 2008 10pus = 25% aherainest | Saavutustase 2014 = u 50%

taaskasut tsent .
aaskasutuse protsen Saavutustase 2011 = kuni 40%

1.2. Meede: maavarade saéstlik kasutamine

1.2.1. Tegevus: maapoue alase teabe mitmekesistamine ja ajakohastamine, keskkonnaandmete
integreeritud infosiisteemi maardlate nimistus olevate maardlate taashindamine

Peamised tulemused: Uldgeoloogiliste uurimistodde kiigus on saadud olulist teavet maavarade
leviku ja paiknemise kohta. Keskkonnaandmete integreeritud infosilisteemi maardlate nimistu on
kaasajastatud (nt maavaravarude koondbilanss on automaatselt muudetav maardlate nimistusse
lackuvate aruannete, maapduealaste lubade jm info alusel) ja informatsioon maavaravarude
kvaliteedi ja koguste kohta asjast huvitatule kéttesaadav. Keskkonnaandmete integreeritud
infosiisteemis olevatest maardlate taashindamist on alustatud, 1dhtuvalt maardla keskkonnamojust,
paiknemisest ning majandusotstarbekusest.

1.2.2. Tegevus: polevkivi kasutamise jatkusuutlikkuse tagamine

Peamised tulemused: Rakendusplaanis kavandatud t66d on tehtud ja tulemused on vajaduse korral
rakendatud keskkonnaalaste digusaktide tdiendamiseks.

1.2.3. Tegevus: looduslike ehitusmaterjalide (ehitusmaavarade) kasutamise pikaajaline
kavandamine ning kavade rakendamine

Peamised tulemused: Looduslike ehitusmaterjalide kasutamise arengukava koos rakendusplaaniga
on koostatud ja kinnitatud. Arengukavas ja rakendusplaanis kavandatud tegevus toimub
stisteemikindlalt.

1.2.4. Tegevus: turbaalade kaitse ja saistliku kasutamise korraldamine

Peamised tulemused: Mahajietud turbaalade korrastamine on kdivitunud ja ligi 3 % mahajdetud
turbaalasid on korrastatud. Turbaalade kaitse ja sédstliku kasutamise riiklik arengukava ja
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rakendusplaan on koostatud ja kehtestatud.

1.2.5. Tegevus: mulla kaitse ja mulla saistliku kasutamise arendamine

Peamised tulemused: Tegevusest antakse aru Euroopa Komisjonile. On koostatud ja kehtestatud
mullaseadus ning sellel pohinevad midrused. Mulladirektiivi eelndu kehtestamine on takerdunud
alates 2007. a detsembrist. Tdiendused ja parandused, mida EL liikmesriigid pidevalt eelndus
teevad, ei voimalda veel kavandada kiillaldase tdpsusega eesmirke, mida on vaja saavutada.

1.3. Jaatmetekke vihendamine ja jiitmekaitluse arendamine

Olukorra analiiiis

Jaatmekdiitluse areng selle kdige olulisemates suundades, jddtmete nduetekohane ladestamine ja
ladestamise vdhendamine ning taaskasutuse suurendamine on kokkuvottes olnud eesmaérgipérane.
Koik nduetele mittevastavad priigilad suleti juulis 2009. T66d jétkavad niitid 6 tavajdatmepriigilat ja
7 ohtlike jadtmete priigilat. Aastani 2013 jéatkub suletud priigilate korrastamine. Jadtmeseadusest ja
pakendiseadusest tulenevate jadtmete ladestamise ja liigiti kogumise sihtarvude kohaselt viheneb
priigilasse ladestatavate jddtmete maht, samal ajal kasvab taaskasutusse suunatud materjali osakaal.
Omavalitsused on rajanud 2009. aasta seisuga iile 60 jadtmekogumiskoha (véiksemastaabilist
taaskasutatavate jddtmete esmast kogumiskohta) ja jidtmejaama, 65%-1 koigist omavalitsustest on
toimiv korraldatud olmejddtmevedu, mille eesmérk on liita koik jddtmetekitajad {ihtsesse
jadtmeveosiisteemi,mis aitab seeldbi kaasa ebaseadusliku jddtmekditluse vdhenemisele.
Jaatmekiituse (RDF — Refuse Derived Fuel) tootmise ning mehaanilis-bioloogilise jadtmetodtluse
arendamise vastu on jddtmekaitlejatel jarjest kasvav huvi ning antud kéitlustehnoloogiat arendatakse
juba mitmes Eesti paigas (Joeldhtme, Sillamie). 2009. aastal tehti 10plik otsus rajada aastaks 2012
Irusse jddtmete masspodletustehas maksimumvoimsusega 220 tuhat t/a. Jadtmete liigiti kogumist ja
taaskasutamist aitavad alates 2009. a veelgi edendada meede ,Jddtmete kogumise, sortimise ja
taaskasutusse  suunamise arendamine* ning pakendiseadusega rakendunud korgemad
pakendijddtmete taaskasutamise sihtarvud. Meetme raames antakse KOV-idele toetust
jaatmekaitluskeskuse, iimberlaadimisjaama voi jddtmejaama rajamiseks, mille abikolblike kulude
suurus on vdahemalt 5 miljonit krooni. Eestis registreeritud &ritihingud vdivad taotleda toetust liigiti
kogutud biojddtmete taaskasutamiseks ning jddtmete, mille taaskasutusvoimalus on puudunud voi
on madal, ringlussevdtu arendamiseks, mis on seotud digusaktidega kehtestatud jédtmete taas- ja
korduskasutamise sihtarvude tditmisega.

Peamised saavutused

- Keskkonnateadlikkuse tostmise eesmargil osaleti iile-euroopalises jddtmetekke véltimise ja
vihendamise teavituskampaanias. Teavituskampaania eesmirk on teavitada elanikkonda
ning tootmisettevotteid jadtmetekke valtimise ja vdhendamise olulisusest, voimalustest ning
ithendada ja julgustada organisatsioone ning ettevotteid aktiivselt sel teemal kaasa rddkima
ja vastavaid meetmeid kasutusele votma. Antud iile-euroopaline teavituskampaania on
planeeritud 14bi viia ka aastatel 2010 ning 2011.

« Investeeritud on ténapdevasesse infrastruktuuri: rajatud on jiddtmekogumiskohti,
jadtmejaamu, ohtlike jddtmete kiitluskeskusi, suletud on nduetele mittevastavad priigilad.
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Jadtmete taaskasutusse suunamise siivendamiseks allkirjastati 03.08.2009 meede ,,Jddtmete
kogumise, sortimise ja taaskasutusse suunamise arendamine*.

Jitkus  suletud  priigilate = korrastamine.  Toetamaks nduetele  mittevastavate
tavajaatmepriigilate sulgemist allkirjastati 13.03.08 keskkonnaministri médrusega meede
»Nouetele mittevastavate tavajdatmepriigilate sulgemine, mis joustus 29.05.2008 pirast
riikliku jadtmekava kehtestamist Vabariigi Valitsuse poolt. 31.08.09 allkirjastati meetme
médruse muudatus, millega muudeti taotluste esitamine jooksvaks. 2009. aastal tegi KIK
kokku 11 positiivset taotlusotsust.

Meetme ,,Pdlevkivitddstuse nduetele mittevastavate priigilate sulgemine ja korrastamine*
(keskkonnaministri 1. augusti 2008 méérus nr 35)raames laeckunud kaks rahastamistaotlust
,» 1 00stusjddtmete ja poolkoksi priigila sulgemine Kividlis* ja ,, To0stusjddtmete ja poolkoksi
priigila sulgemine Kohtla-Jarvel*“ on rahuldatud ning t66votulepingud molemale projektile
sOlmitud.

Meetme ,Polevkivienergeetika  jdatmehoidlate (tuhaviljade) sulgemine  ja
tuhadrastussiisteemi uuendamine® méérus allkirjastati 25.09.09. Meetme raames on
toetatavateks tegevusteks Narva elektrijaamade tuhadrastussiisteemi uuendamine ja
keskkonnanduetele mittevastava priigila (Ahtme tuhavélja) korrastamine keskkonnaministri
29. aprilli 2004. a mééruse nr 38 ,,Priigila rajamise, kasutamise ja sulgemise nouded* § 55
tadhenduses.

Pakendiseaduse alusel on joustunud tidiendavad pakendijddtmete taaskasutamise sihtarvud,
mis ldhtuvad pakendimaterjali liigist ja pakendiaktsiisi laienemine miiiigipakendilt kdikidele
pakenditele aitab veelgi enam tdsta pakendijddtmete eraldi kogumist ning taaskasutamist.

Olulisemad probleemid

Jadtmete liigiti kogumine ja taaskasutus (taaskasutuse osakaal on kdigest u 32%) ei edene
piisavalt kiires tempos. Vdhe on tehtud rakendusuuringuid teatud liiki jddtmete (ehitus-
lammutusprahi, aheraine, tuha) taaskasutusvOimaluste suurendamise alal. Biolagunevate
jaatmete taaskasutusvoimalused on osaliselt piiratud, sest puuduvad komposti
kvaliteedinduded ja toimub ebaseaduslik jadtmekaitlus (pdletamine koduses majapidamises,
priigistamine jms).

Suurenevad riigi, kohalike omavalitsuste ja ettevotete investeerimisvajadused nii
infrastruktuuri rajamisse, kui ka jddtmekditluse korraldamisse. Samas on tinu
majanduslangusele ~ omavalitsuste  eelarved  jddtmekditlusvaldkonnas  vdhenenud
miinimumini, mis tdendoliselt aeglustab oluliselt edasist kohaliku jiddtmekéitluse arengut
(uute jadtmejaamade rajamine, olemasolevate haldamine).

Kohalike omavalitsuste jddtmealase tegevuse finantseerimise siisteem ei motiveeri
taaskasutamist, kuna keskkonnatasude seaduse alusel kantakse jddtmete péritolukoha
kohaliku omavalitsuse eelarvesse 75% olmejddtmete saastetasust liksnes jadtmete priigilasse
ladestamise korral.

Vihene ja ebapiisavalt sihikindel on era- ja avaliku sektori vaheline koostoo jadtmekaitluse
arendamisel. Koost60d arendatakse ebaiihtlaselt ja ainult lihiperioodiks, pikaajalised
plaanid ning kokkulepped puuduvad.

Nii riigi kui ka kohalike omavalitsuste jdrelevalve oOigusaktidest tulenevate kohustuste
tditmise iile on ebapiisav.
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Ohud ja riskid

Kohalike omavalitsuste vOimekus jddtmekiitluse korraldamisel voib jdddagi madalale
tasemele. Loodud infrasiisteemi edasiarendamine ja elanike motiveerimine jddtmeid jarjest
intensiivsemalt liigiti kogumiseks voib seiskuda, mistdottu on oht, et jddtmete liigiti
kogumise tase ei tduse ja sihtarvud jédvad tditmata.

Kohalike omavalitsuste huvi koostdd vastu on madal, mistéttu on oht, et kavandatud
suurprojektide (masspdletuse, RDF tootmise vOi MBT laialdasema kasutamise)
kaitlussiisteem on ebastabiilne ja vihedkonoomne.

Jérelevalve tohustamine voib toimuda liiga aeglaselt, mistdttu ei tule piisavalt esile
probleemid jiddtmekéitlusvaldkonnas (illegaalse ladestamise ja jddtmeveo, aruandluse jm
0sas).

Majandusolukorra tottu voOib taaskasutatava materjali turustamisel tekkida pikaajalisi
raskusi, mistottu liigiti kogutud jddtmete sihtarvude tditmine muutub keeruliseks.

Voimalused

Keskkonnateadlikkuse tdstmine (teavitustod laste ja tdiskasvanute hulgas, riigi- ja
erasektoris).

EL keskkonnapoliitika meetmete ja keskkonnatasude (regulatsioonide, investeeringute jm)
efektiivsem kasutamine.

Kohalike
tostmine).

omavalitsuste ergutamine jddtmehooldusega tegelema (haldussuutlikkuse

Ettevotjate, keskkonnaiihenduste ja kohalike omavalitsuste koost66 edendamine.
Jadtmete taaskasutamise soodustamine, selleks vajalike tingimuste loomine.

Jadtmetekke véltimisel ja jddtmete vdhendamisel ning taaskasutamisel uute tehnoloogiate
kasutuselevotmise soodustamine (nt biogaasi tootmine jms).

Eesmirk ja tegevus

Strateegiline eesméirk: vihendada jadtmete ladestamist, suurendada jddtmete taaskasutust ning
vihendada tekkivate jadtmete ohtlikkust.

Indikaator

Aasta saavutustase

Perioodi saavutustase

Biolagunevate  jddtmete
ladestatavate jadtmete hulgas

osakaal

Baastase 2009 = 56%
Saavutustase 2011 = 45%

Saavutustase 2014 = 30%

Korrastatud keskkonnanduetele | Baastase 2009 = 95% Saavutustase 2013 = 100%
mittevastavate tavajddtmepriigilate Saavutustase 2011 = 97%
osakaal

(100% — 2013 a)

Korrastatud
mittevastavate
priigilate arv

ohtlike

keskkonnanouetele

jaatmete

Baastase 2009 = 4

Saavutustase 2013 = 100%
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[100% (11 priigilat) — 2013. a] Saavutustase 2011 =4

Jadtmete taaskasutamise osakaal kogu | Baastase 2008 = 30% Saavutustase 2014 = 38%

jaatmetekkes Saavutustase 2011 = 32%

1.3. Meede: jaitmetekke vihendamine ja jidtmekiitluse arendamine

1.3.1. Tegevus: jadtmekiitluse infrastruktuuri arendamine, sh jaditmete liigiti kogumise ja
taaskasutussiisteemide arendamine vastavalt riigi jaiitmekavale

Peamised tulemused: Aastaks 2013 on korrastatud koik mittenduetekohased priigilad,
jdatmejaamade vOrgustik on optimaalsena vilja arendatud. Priigilasse ladestatavate biolagunevate
jaatmete osakaalu on aastaks 2010 vdhendatud 45 massiprotsendini ladestatavate tavajddtmete
kogumassist.

1.3.2. Tegevus: ohtlike jadtmete kiitlussiisteemi arendamine

Peamised tulemused: Kiitluskohtade ja kogumispunktide vorgustik véljaarendatud.

1.3.3. Tegevus: tootjavastutuse pohimotte arendamine ja rakendamine

Peamised tulemused: Taaskasutus- ja tootjavastutusorganisatsioonid, probleemtooteregister ja
pakendiregister toimivad. Registreeritud tootjad tdidavad koiki kohustusi tootjavastutuse osas.
Probleemtoodete  (romusdidukite, elektroonikaromude, patarei- ja akujddtmete) ning
pakendijddtmete jaoks on piisav arv kogumispunkte — jddtmete tagasivotusiisteem tootab.
Pakendijadtmete ja probleemtoodetest tekkinud jddtmete taaskasutamine toimub védhemalt
Oigusaktides kehtestatud méadral. Uuringud on tehtud ja metoodika vélja toStatud.

1.3.4. Tegevus: keskkonnanduetele mittevastavate polevkivitoostuse ja -energeetika
jaatmehoidlate sulgemine ja korrastamine

Peamised tulemused: Keskkonnanduetele mittevastavad pdlevkivitoostuse priigilad on suletud ja
korrastatud.

1.4. Vilisohu kaitse ja Kkiirgusohutuse tagamine, kliimamuutustega kohanemine

Olukorra analiiiis
Eestis baseerub elektri- ja soojuse tootmine praegu peamiselt polevkivil. Pdlevkivi madala
kiittevdartuse ning korge véivli- ja tuhasisalduse tottu on saavutamata jddnud olemasolevatest
suurtest pOletusseadmetest périnevate saasteainete heitkoguste 1. jaanuaril 2008. a joustunud
piirvaiartused. Samuti on SO, ja CO; heitkogused inimese kohta Eestis palju suuremad, kui Euroopa
Liidu litkmesriikides keskmiselt. Nimetatud probleemide lahendamiseks on Eesti podlevkivil
tootavatele elektrijaamadele antud {iileminekuperiood véédveldioksiidi ja tahkete osakeste
heitkoguste piirvéértuste jargimise osas kuni aastateni 2010 ja 2015.
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Kliimamuutuste valdkonnas korraldab Keskkonnaministeerium kliimamuutuste alast tegevust ja
vastavate kohustuste tiitmist. Peamisteks tegevusteks on URO kliimamuutuste raamkonventsioonis,
selle Kyoto protokollis ja Euroopa Liidu digusaktides sétestatud kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamisega seotud nduete rakendamine ja osoonikihti kahandavate ainete kdibelt korvaldamine
ning vastava aruandluse korraldamine. Keskkonnaministeeriumi koordineerib. rahvusvahelist
koostodd ja andmevahetust kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise, kasvuhoonegaaside
aruandluse ja osoonikihti kahandavate ainete valdkondades Kliimamuutuste valdkond areneb
pidevalt, iga-aastaselt suureneb Euroopa Liidu Oigusaktidest tulenevate nduete maht, iiha
olulisemaks muutuvad teadlikkuse tdstmine ja kliimamuutustega kohanemine.

Kiirgusohutuse valdkonnas korraldab Keskkonnaministeerium kiirgusohutusalast tegevust ja
kiirgusohutuse jarelevalvet. Eesmérk on tagada inimese ja looduskeskkonna kaitse ioniseeriva
kiirguse kahjustava moju eest. Selleks on vajalik diguslik baas ning koolitatud personal. Samas on
kiirgusohutuse valdkond pidevas muutumises: kiirgusohutusnduded tiiustuvad, oluliseks muutuvad
kvaliteedisiisteemid, kasvab nii vilislepingutest kui ka Euroopa Liidu digusaktidest tulenevate
nduete hulk. Kiirgustegevuslubade menetlused muutuvad mahukamaks ja kvaliteetsemaks ning
sellest tulenevalt suureneb kiirgusohutuse jirelevalve maht. Uha olulisemaks muutub
kiirgusohutusalase teabe levitamine ning koolituse ja véljadppe korraldamine, sest elanikkonna
teadlikkuse tdus pohjustab suurema huvi kiirgusohutusega seotud teemade vastu, eelkdige Eestis
tuumajaama rajamisega seotud diskussiooni tottu.

Peamised saavutused

- Kasvuhoonegaaside heitkogused Eestis on vihenenud alates 1990. aastast 50% vorreldes
2008. aastaga ja Eesti on tditmas Kyoto protokolliga seatud eesmarki.

« Téidetakse kliimamuutuste raamkonventsioonist, selle Kyoto protokollist ja EL
seadusandlusest tulenevaid ndudeid

- Rakendatakse Kyoto protokolli pandlikke mehhanisme — rahvusvahelist heitkogustega
kauplemise siisteemi ja tihisrakendust.

« Eesti osaleb EL kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega kauplemise siisteemis.

. Eesti EL kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise register on edukalt {thendatud URO
registriga ning vastav tarkvara on vidlja vahetatud tookindlama, funktsionaalsema ja
litsentsitasuta Euroopa Komisjoni tarkvara vastu.

«  On koostatud Eesti paiksetest ja litkuvatest saasteallikatest vélisohku eralduvate saasteainete
summaarsete heitkoguste vihendamise riikliku programmi aastateks 2007-2015 eelndu.

« Eesti tdidab koik osoonikihi kaitsmise Viini konventsioonist ja osoonikihti kahandavate
ainete Montreali protokollist ja EL digusaktidest tulenevad kohustused.

« Suurem osa osoonikihti kahandavaid aineid on kéibelt korvaldatud. Seisuga 01.01.2010
kiilmaseadmetes paikneb umbes 40% osoonikihti kahandavaid aineid ja 60% erinevaid
kiilmaaineid.

«  Koostoos Maksu- ja Tolliametiga toimub osoonikihti kahandavate ainete ning osoonikihti
kahandavaid aineid ja fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate seadmete ekspordi ja impordi
kontroll.

« Vilisdhu kvaliteedi mododtejaamad toimivad: tootavad 3 taustajaama ja 3 linnajaama
Tallinnas, linnajaamad Kohtla-Jarvel, Tartus ja Narvas. Lisanduvad pistelised modtmised iile
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terve Eesti. Ka moningatel ettevotetel on oma seirejaamad. Seiresiisteem hdlmab kdiki
kohustuslikult méératavaid saasteaineid tiheasustusega piirkondades ning probleemseid
saasteaineid ka muudes piirkondades.

- Kaivitatud vélisohu saasteallikate avalik elektrooniline infosiisteem (OSIS) vdimaldab
ettevotetel kasutada elektroonilist aruandlust ja lihtsustab andmete analiiiisi.

« Eesti vilisohu kvaliteedi juhtimissiisteem AIRVIRO vodimaldab Eestil tdita mitmeid
rahvusvahelisi kohustusi ning lahendada vélisdhu kvaliteediga ning eri saasteallikatest
tekkivate saasteainete heitkogustega seotud riigisiseseid probleeme (nditeks modelleerida
vilisohus saasteainete levikut).

- Rakendatakse oOhusaasteainete piir- ja sihtvdidrtuste siisteemi (sh seatakse saasteainete
piirvdértused suurtele pdletusseadmetele, kemikaale kasutavatele tegevusaladele ja toodetele
jne), et vdhendada vilisohu saastatust ning sellest tulenevat moju inimese tervisele ja
keskkonnale.

«  On kdivitatud ja toimib kiituste kvaliteedi seire.

«  On koostatud Oigusaktidega ndutud miirakaardid ja miira vihendamise tegevuskavad.
Rakendatakse miira vihendamise tegevuskavades sdtestatud meetmeid.

« Euroopa Liidu kiirgusohutusealased pdhimotted on Eesti digusesse iile voetud ja valdkond
on diguslikult reguleeritud.

+  Valminud on riigi kiirgusohutuse arengukava ning selle strateegilise moju hinnang.
« Kiirgusseire toimib vastavalt rahvusvahelistele ja riigisisestele nduetele.

« On alustatud looduskiirguse uuringuid, mis on aidanud vélja selgitada kdrgendatud
looduskiirgusega piirkondi. Koostatud on valdade hoonete sisedhu radoonikaart.

+ Juhuks, kui Eestit timbritsevate riikide tuumajaamades toimuks avarii, on olemas varajase
hoiatamise siisteem. Eesti osaleb rahvusvahelistes kommunikatsiooniharjutustes.

Olulisemad probleemid

- Vilisdhu  kvaliteeti  halvendavad  peamiselt transport (sh  kiituse transiit),
polevkivienergeetika ja -tootlemine ning kodumajapidamistest (ka vdikestest katlamajadest)
parinev Ohusaaste’.

« Miiratase linnades on oluliselt tousnud seoses kinnisvaraarenduse laienemisega ning
suurenenud transpordivoogudega.

* Osoonikihti kahandavate ainete ja fluoreeritud kasvuhoonegaase sisaldavate seadmete
ritklikus andmebaasis on veel liiga vihe ettevotteid, et tekiks piisav ililevaade seadmetes
paiknevatest osoonikihti kahandavate ainete ja fluoritud kasvuhoonegaaside kogustest ning
koostada olukorrale hésti vastavat riskianaliiiisi.

e Osoonikihti kahandavad ained ja nende pohilised alternatiivid on suure globaalset
soojenemist pohjustava potentsiaaliga. Alternatiividele iile minnes valivad ettevotted sageli
eriti suurt globaalset soojenemist pohjustava potentsiaaliga fluoreeritud kasvuhoonegaase.

2 Transport annab peamise osa limmastikoksiidide ja peenosakeste heitkogustest; kiitusetransiit pohjustab probleeme

lenduvate orgaaniliste iihendite ja mitmete ebameeldivat 16hna tekitavate saasteainete osas, vdikesed katlamajad (sh
kodumajapidamised) annavad suurema osa peenosakeste (PM10; PM2,5) heitkogustest.
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Fluoreeritud  kasvuhoonegaasidega tegelevatele isikutele Euroopa Liidu uutele
padevusnoduetele vastavate riiklike oppekavade ja koolitusprogrammide kehtestamine ning
vajalike koolituste ldbiviimine on vdtnud planeeritust rohkem aega.

Kliimamuutuste ja vélisohu alaste kokkulepetega voetud iilesannete tditmiseks on
administratiivne suutlikkus vidike. Vaja on iihtlustada kliimamuutuste ja vilisohu
valdkondade lubade menetlemise ja aruandluse siisteeme.

Puudub meretuuleparkide rajamise seaduslik alus.
Puudub riiklik kliitmamuutustega kohanemise kava ja sellest tulenev meetmete plaan.
Puuduvad alusuuringud kasvuhoonegaaside aruandluse jatkusuutlikuks edasi arendamiseks.

Puudub finantstagatiste silisteem kiirgusallika ohutuks muutmiseks pérast kiirgusallika
kasutusest korvaldamist.

Kiirgusohutusealase tegevuse killustatus eri ametkondade vahel on kaasa toonud todde
planeerimise, tegemise ja jérelevalve ebaiihtlase taseme.

Varajase hoiatamise siisteem on vananenud (valdav osa vahenditest on iile 10 aasta vanad) ja
vajab uuendamist.

Kuigi looduskiirguse uuringuid on alustatud, vajavad korgendatud looduskiirguse tasemega
aladel korraldatav seire ja uuringud siisteemsemat ldhenemist, et tagada kohalikele
omavalitsustele iihtsete soovituste vélja todtamise ning vOimaldada tdpsemalt hinnata
elanikkonna saadavaid kiirgusdoose.

Viikese ohuga kiirgustegevuse lubade menetlemisele kulub ebaproportsionaalselt palju
ressursse.

Eestis puuduvad voimalused kiirgusspetsialistide véljadppeks ja tidienduskoolituseks,
mistdttu on vajaliku kvalifikatsiooniga inimeste vdrbamine raskendatud ning olemasolevate
tootajate tdienduskoolituse korraldamine kallis.

Avalikkuse, ametkondade ja kiirgustegevusloa omajate kiirgusalased teadmised ei ole
piisavad.

Ohud ja riskid

Ettevotetel voib tekkida raskusi pdletusseadmete direktiivi nduete tditmisega polevkivi
kasutavates suurtes poletusseadmetes.

Mitmed taastuva energia toetusmeetmed ei pruugi olla terviklikud.
Kiirgusohutuse jarelevalve ebatdhusus.

Varajase hoiatamise siisteemi torgeteta t00d ei suudeta tagada.

Voimalused

Kliimamuutustega  kohanemise  olukorra  analiiis ja  asjakohaste  riigisiseste
strateegiadokumentide ettevalmistamine.

Jérelevalve ja ametkondade vahelise ning -sisese koostdd tdohustamine.

Seoses tuumajaama teema tdstatamisega elanikkonna teadlikkuse suurendamine.
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- Kiirgusohutusmeetmete tdiendamine ja arendamine, kiirgusallikate turvariske arvestades
Eesmirk ja tegevus

Strateegiline eesmérk: saavutada ja siilitada vdlisdhu hea kvaliteet, piirata saasteainete kauglevi
valisohus ja kasvuhoonegaaside paiskamist vilisohku ning vihendada energeetika ning transpordi

negatiivset keskkonnamadju, tdhustada inimese ja looduskeskkonna kaitset ioniseeriva kiirguse

kahjustava moju eest.

Indikaator

Aasta saavutustase

Perioodi saavutustase

Vilisohku paisatava
saasteaine heitkoguse
piirkogus tonnides aastas
(koik saasteallikad kokku)*

Baastase 2008 =
SO, — 69 359,
NO,— 34 828,
NH; -9 265,
LOU-d — 35 295.

Saavutustase 2011 =
SO, — 100 000,
NO«— 60 000,

NH; - 29 000,
LOU-d —49 000

Saavutustase 2014 =
SO, —45 000,
NO,— 36 000,

NH; -7 500,
LOU-d — 42 000

Kiirgusdnnetuste ja
hiadaolukordade
tagajirgedega
kokkupuutuvate asutuste
ithiskoolituste vdi dppuste
arv (koolitused toimuvad
kord aastas).

Baastase 2009 = 1
Saavutustase 2011 =1

Saavutustase 2014 =1

Kiirgusallikate ohutuks
muutmise tagatiste siisteemi
olemasolu

Baastase 2009 = tagatiste siisteem on
viljatdotamisel

Saavutustase 2011 = tagatiste siisteem
viljatéotamine on viidud 16pule

Saavutustase 2014 = tagatiste siisteem
toimib

Juhendmaterjalid
kiirgustegevusloa omajale ja
taotlejale, kodanikule

Baastase 2009 = 2 juhendit
Saavutustase 2011 = 2 uut juhendit
aastas

Saavutustase 2014 = juhendmaterjalid
on olulisematel kiirgustegevusliikidel
olemas

Radioaktiivsete jddtmete
16ppladustuspaiga
eeluuringud

Baastase 2009 =0
Saavutustase 2011 = eeluuringud
toimuvad

Saavutustase 2014 = eeluuringud on
16pule viidud

"Alus: EL-ga Ghinemisleping, Vabariigi Valitsuse 20. septembri 2004. a maarus nr 299.

1.4. Meede: vilisohu kaitse ja kiirgusohutuse tagamine, kliimamuutustega kohanemine

1.4.1. Tegevus: keskkonnasobraliku energiatootmise ja -tarbimise soodustamine

Peamised tulemused: Energia tootmisel kasutatakse jaddtmeid. Avalikkust on teavitatud kiituse ja
energia kokkuhoiu ning keskkonnahoidliku transpordi voimalustest. Kiitusekvaliteedi seire toimub
ndutud tasemel.
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1.4.2. Tegevus: kasvuhoonegaaside heitkoguste viihendamine

Peamised tulemused: Kliimamuutuste raamkonventsioonist, selle Kyoto protokollist ja kliima
valdkonda reguleerivatest EL direktiividest tulenevad nduded on tdidetud. Osaletakse
rahvusvahelises heitkogustega kauplemise siisteemis ja viiakse ellu iihisrakendusprojekte.
Kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise riiklik programm on uuendatud ning meetmed KHG
heitkoguste = vdhendamiseks leitud. Eestis on toimiv vélisGhku paisatavate KHG-de
inventuurisiisteem, inventuuriandmete kvaliteet on paranenud. EL kasvuhoonegaaside
heitkogustega kauplemise register toimib vastavalt URO ja EL nduetele.

1.4.3. Tegevus: vilisohu saasteainete heitkoguste vihendamine ja vilisohu kvaliteedi
parendamine

Peamised tulemused: Vilisdhu saasteainete heitkogused vihenevad. Aruanded pShinevad paiksete
saasteallikate valdajate ja riigiasutuste esitatud andmetel. NEC-direktiivis® ja Vabariigi Valitsuse
20.septembri 2004. a maddruses nr 299 nimetatud saasteainete piirkogused on kehtestatud
maakondade ja valdkondade kaupa. Eesti EMEP-seirevork vastab vilisdhuseire osas tdielikult
EMEP I taseme seirejaamale esitatavatele nduetele ning hiljemalt 2009. a 16puks peab see vastama
ka II taseme seirejaamale esitatavatele nduetele. Rahvusvahelised kohustused on tididetud. E-PRTR
registri tditmiseks kasutatav heitkoguste riigisisene andmebaas on tdiendatud ning esimene
heitkoguste aruanne esitatud hiljemalt 2009. a. Probleemsetes piirkondades ja linnastutes
saasteainete vihendamise tegevuskavad on koostatud vastavalt digusaktides sitestatud tédhtaegadele.
Tallinna ja maanteede miirakaardi alusel on alustatud miira vihendamise tegevuskava rakendamist.
Vilisohu komponentide mdju hindamisprogramm on rakendunud.

1.4.4. Tegevus: osoonikihti kahandavate ainete kasutamise ning Kyoto protokolliga h6lmatud
fluoreeritud kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamine

Peamised tulemused: Eestis on korraldatud osoonikihti kahandavate ainete ja fluoreeritud
kasvuhoonegaaside kokkukogumine, ringlussevotmine, kahjutustamine ja taastamine. Osoonikihti
kahandavate ainete turustamine ja erandkorras lubatud metiiiilbromiidi kasutamine on kontrolli all.
Eesti lipu all soitvatel laevadel paiknevad haloonid on kokku kogutud ja keskkonnaohutult
kdideldud. Osoonikihti kahandavate ainete kasutamine vahtude tootmisel on Iopetatud. Osoonikihti
kahandavaid aineid ja fluoreeritud kasvuhoonegaase sisaldavad seadmete lekkevabamaks
kditamiseks on sisse seatud seadmete hoolderaamatute siisteem. Osoonikihti kahandavate ainete ja
fluoreeritud kasvuhoonegaasidega tegelevad todtajad on koolitatud ja 2011. aastaks sertifitseeritud
vastavalt Euroopa Liidu nduetele. Fluoreeritud kasvuhoonegaase sisaldavate seadmete
paigaldamise, hoolduse ja teenindusega tegelevad ettevotted on 2011. aastaks sertifitseeritud.
Korraldatud histi toimiv osoonikihti kahandavate ainete ja neid aineid sisaldavate seadmete impordi
ja ekspordi kontroll, mis pShineb riskipohisel 1dhenemisviisil.

1.4.5. Tegevus: kasvuhoonegaaside ja osoonikihti kahandavate ainete alase aruandluse
korraldamine ning kasvuhoonegaaside kauplemissiisteemi arendamine

Peamised tulemused: osoonikihti kahandavate ainete (OKA) andmekogu ja OKA-de kiibelt
korvaldamise programm toimib ning sellega seotud aruandlus toimub nduetekohaselt.
Kasvuhoonegaasidega kauplemise registri aruandlus on koostatud vastavalt URO ja EL nduetele.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/81/EU Shusaasteainete riiklike {ilemmérade kohta.
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Kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise aruanded on tdendatud vastavalt EL nduetele.
Kasvuhoonegaaside aruandlus on koostatud vastavalt kliimamuutuste raamkonventsioonile, selle
Kyoto protokollile ja EL nduetele. Kliimamuutuste mdjude analiilisi kdigus selgitatakse vélja
kliitmamuutustest enim mojutatud piirkonnad, tegevusvaldkonnad ning leitakse neile voimalikud
leevendus- ning kohanemismeetmed.

1.4.6. Tegevus: kiirgusohutusalase tegevuse koordineerimine ning kiirgustegevusalane
teenindamine ja teavitamine

Peamised tulemused: Integreeritud kiirgusohutusalased digusaktid. Rahvusvahelistest kohustustest
tulenevad aruanded on kvaliteetsed ja Oigeaegselt esitatud. Koik kiirgustoimingud tehakse
kiirgustegevuslubade alusel. Varajase hoiatamise siisteem on ajakohastatud. Kiirgushddaolukorras
on tagatud kiire infoedastus. Avalikkuse, ametkondade ja kiirgustegevusloa omajate kiirgusalased
teadmised on paranenud. Keskkonnaameti kiirgusalane koolitusluba ja kvaliteedisiisteem on
akrediteeritud.

1.4.7. Tegevus: kiirgusseire teostamine ja andmete analiiiisimine

Peamised tulemused: Ohu, pinnase, vee ja toiduainete radioaktiivsuse riiklik seiresiisteem on
tdiendatud ning seireandmed on kvaliteetsed ja komplekssed. Taiendavate looduskiirguse uuringute
alusel on kindlaks méddratud rohkem kdorgendatud looduskiirguse tasemega alasid. Tdiendavad
modtemetoodikad on vilja todtatud ja olemasolevad mddtevahendid iihildatud.

1.5. Keskkonnaméju hindamine, keskkonnajuhtimissiisteemi ja -tehnoloogiate
arendamine ning keskkonnavastutuse tohustamine, kuluefektiivse
keskkonnapoliitika ja keskkonnakaitse majandushoobade arendamine.

Olukorra analiiiis

Oskuslikul késitlemisel tagavad keskkonnamoju hindamine ja keskkonnajuhtimise siisteemid
otsuste  langetamisel ning eesmirgi saavutamiseks soodsate  tingimuste loomisel
keskkonnakaalutluste tdhusa arvestamise. Keskkonnajuhtimissiisteem orienteerib organisatsiooni
arengu sidistvale ressursikasutusele ja heitmete vihendamisele, mille eelduseks on tinapédeval
keskkonnatehnoloogilisest innovatsioonist ldhtuva parima vdimaliku tehnika ja keskkonnahoidlike
(riigi)hangete juurutamine nii avalikus kui ka erasektoris. Probleeme esineb keskkonnamdju
hindamise kvaliteedi, andmete kéittesaadavuse ning avalikkuse protsessi kaasamise osas, samuti
keskkonnajuhtimissiisteemide (EMAS, ISO 14 0001 jm) pdhimdtete rakendamise osas avaliku
sektori organisatsioonide tarbimise ning riigihangete kavandamisel. Tarbijate ja tootjate teadlikkus
keskkonnasdbralike toodete ning tootmise vallas on veel kiillaltki tagasihoidlik.
Keskkonnavastutuse seadus joustus 16. detsembril 2007. Seadust on vaja hakata praktikas
rakendama, padev asutus on Keskkonnaamet.

Peamised saavutused
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Uha enam ettevotteid kasutab keskkonnajuhtimissiisteeme — Eestis on 1SO14001 kohaselt
sertifitseeritud seisuga 02.03.2010 287 organisatsiooni ja EMAS-i kohaselt kaks ettevotet.

Eesti kahe ettevdtte toodetele on antud Euroopa Uhenduse 6komirgis, sellest iihel juhul on
seda teinud Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus kui Eesti padev asutus.

Keskkonnamdju hindamist (edaspidi KMH) ja keskkonnamdju strateegilist hindamist
(edaspidi KSH) kui tegevuse keskkonnamdju minimeerimismeetmeid kasutatakse
tegevuslubade taotluste menetlemise ja strateegiliste planeerimisdokumentide koostamise
juures.

Suurtootmises on hakatud kasutama keskkonnatehnoloogiaid ja parimat vdimalikku
tehnikat.

Eesti keskkonnahoidlike ning jatkusuutlike riigihangete prioriteedid aastateks 2007-2009 on
aluseks siisteemsele keskkonnahoidlike riigihangete edendamisele Eesti avalikus sektoris;
véilja on tootatud keskkonnahoidlike riigihangete veebileht ja juhendmaterjalid olulise
keskkonnamdjuga tooteriihmade (sh I'T-vara, transpordivahendite, moobli, puhastusseadmete
jm) riigihangeteks. Keskkonnaministeerium ning Riigihangete Amet on kokku leppinud
avaliku sektori asutuste riigihangete Gigus- ja keskkonnaalase ndustamise iildise mudeli
asjus.

Keskkonnavastutuse seadus on joustunud.

Jatkub Eesti maksusiisteemi uuendamine dkomaksureformi pdhimdtete rakendamisega, et
enam vadrtustada loodusvarasid ja keskkonda. On vilja tootatud keskkonnatasude
arendamise pikaajaliste pohimdtete eelndu, selleks on tehtud rida uuringuid ja igakiilgselt
analiiiisitud keskkonnakaitse majandushoobade rakendamise moju.

Keskkonnatasude siisteem on olulises osas vilja kujunenud ning keskkonnatasude méérad
on pidevalt kasvanud. 2008. aastal lackus riigieelarvesse keskkonnatasusid 853 miljonit
krooni, sh 838 miljonit krooni moodustasid saaste-, vee erikasutusdiguse ja maavara
kaevandamisdiguse tasud. Kohalike omavalitsuste eelarvetesse laekus iile 250 miljoni
krooni.

Arendatakse keskkonnatasude arvestuse infostusteemi.

Olulisemad probleemid

Kuigi Euroopa Uhenduse 6komirgise ning keskkonnajuhtimise ja keskkonnaauditeerimise
siisteem EMAS on juurutatud, ei ole see puudulike majandusmeetmete tottu sihtgruppidele
piisavalt huvipakkuv.

KMH ja KSH regulatsioon ei ole tditnud tdiel méddral oma eesmérki. Protsessiga kaasneb
suur biirokraatia, protsessis osalevad asutused ei tdida diget rolli, (sh otsuseid ei tee selleks
Oige asutus), hindamise protsessis osalevate isikute teadlikkus on ebapiisav, KMH ja KSH
aruanded kannatavad sisu- ja vormipuuduste all, andmete kéttesaadavus on raskendatud.

Praktiliselt pooltel saastuse kompleksse véltimise ja  kontrollimise seaduse
reguleerimisalasse jddvatest suurtootjatest on ebadnnestunud parima vdimaliku tehnika
Oigeaegne rakendamine.

Okoinnovatsiooni  vdimaldavate teadmiste ning seadmete arendamine on riigis
keskkonnatehnoloogia kohalike innovaatiliste lahenduste ja arendusmeetmete puudulikkuse
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tottu ebapiisav.

Riigi- ja omavalitsusasutuste keskkonnajuhtimise siisteemide tase ning {ildine
haldussuutlikkus ei ole kooskdlas riigi sédstva arengu vajadustega. Riigihangete
korraldamise eest vastutavate ametnike teadlikkus keskkonnajuhtimise siisteemidest ja
keskkonnanditajate kasutamise voimalustest riigihangetes on suhteliselt madal.

Sddstva tarbimise ja sddstvate riigihangete pdhimdtete rakendamine on ebapiisav, sest
keskkonnahoidlike riigihangete korraldamist ettevalmistavate ekspertide ja eelarvevahendite
viahesuse tottu ei ole hankejuhtide jaoks tehtud piisavalt keskkonnahoidlike riigihangete
alaseid koolitusi ja abivahendeid (sh turu-uuringuid, juhiseid, ndustamist, tootekatalooge).

Keskkonnahoidlike toodete ja teenuste pakkujaid on vidhe, mitmes tooteriihmas on
keskkonnahoidlikud tooted keskmisest kallimad (sh vorreldes teiste Euroopa riikidega).

Eestis puudub keskkonnavastutuse hindamise ja kahju hiivitamise metoodiline alus.

Keskkonnapoliitika rakendamise ja keskkonnakulutuste tegemise majanduslikku efektiivsust
el analiilisita piisavalt, vastav analiiiisisiisteem ei ole vélja kujunenud. Informatsioon on
hajutatud eri finantseerimisallikate vahel ja raskesti kéttesaadav, sageli analiiiisi tarbeks liialt
agregeeritud.

Ettevdtete esitatud keskkonnatasude arvutuse alusdokumentide kontroll on sageli ebapiisav,
mistottu ei ole tagatud korrektne keskkonnatasu arvutamine. Kahtluse korral ei tehta alati
kontrollkdike ettevottesse.

Koost66 Keskkonnainspektsiooni ja Keskkonnaameti vahel keskkonnatasude kiisimuses ei
toimi, jirelevalve ei ole tohus.

Keskkonnainvesteeringutega seotud riigiabi reeglistik on keeruline ja riigiabi lubade
taotlemine v3ib pdhjustada viivitusi toetuste andmisel.

Ohud ja riskid

Parima voimaliku tehnika jatkuvalt limiteeritud kasutuselevott, mis toob kaasa tootmise
energiamahukuse kasvu, korgema surve looduskeskkonnale ja majanduslikud sanktsioonid
riigi suhtes.

KMH ja KSH protsessis teevad otsuseid asutused, kes ei ole pddevad hindama koiki t60s
kasitletud aspekte.

KSH tulemused ei ole alati adekvaatsed ega reaalselt kasutatavad ning KSH asjakohane ja
vihekoormav toimumine on pirsitud protsessi regulatsioonide laialipaisatuse tottu eri
oigusaktide koosseisu.

Keskkonnatehnoloogiate arendamist ja Okoinnovatsiooni ldbimurret soodustavate
toetusvahendite suunamine Tlksikutesse kapitalimahukatesse projektidesse voi véhese
potentsiaaliga ettevotetesse.

Vastavalt Euroopa Liidu direktiivide 17/2004 ja 18/2004 ning Eesti Vabariigi riigihangete
seaduse sdtetele (sh § 3 p 6 jt) peavad riigihangete korraldajad tagama vdimaluse korral
keskkonna ja tervishoiu kriteeriumide arvestamise pakkumisdokumentide hindamisel ja
riigihangete korraldamisel. Sellest tulenevalt voib riigi ja kohalike omavalitsuste asutustel
keskkonnahoidlike riigihangete alase kompetentsuse ning haldussuutlikkuse puudumine
kaasa tuua kohtulikke vaidlusi ja juhtimis-, digus- ning keskkonnaalaseid riske.
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« Keskkonnavastutuse hindamise metoodiliste aluste véljatddtamise ning rakendamise
viibimine vO0ib kaasa tuua osaliste kahjundudeid ning pikalevenivaid kohtuvaidlusi.

- Séastvate tarbimisharjumuste kujundamiseks ei ole piisavalt kasutatud majandusmeetmeid,
sh teisi meetmeid lisaks keskkonnatasudele.

« Keskkonnatasudega seotud huvigruppe on palju, nende seisukohad on omavahel vastuolus.
Huvigruppide pakutud lahendused ei pruugi olla keskkonnale soodsad.

« Keskkonnaalase majandusanaliilisi tellimine on raskendatud, sest Eestis puuduvad
kompetentsed eksperdid.

- Riigiabireeglite ebakorrektse tditmise korral voib tekkida tagasimaksete sissendudmise oht.

Voimalused

- KMH ja KSH siisteemi iimberkorraldamine suurema efektiivsuse ja keskkonnakaitse
kasuteguri saavutamiseks.

« Keskkonnamdju hindamise protsessis osalevate isikute teadlikkuse tOstmine ning protsessis
osalevate isikute efektiivse koostdd tagamine koolituste ja teabepidevade korraldamise teel
ning véljatootatud keskkonnamdju hindamise registri kdivitamise abil.

+  Keskkonnajuhtimissiisteemide ja keskkonnatehnoloogia arendamine.

« Keskkonnahoidlike ja jatkusuutlike riigihangete prioriteetides 2007-2009 taotletud viie
alameesmirgi saavutamiseks vajalike meetmete piisav rahastamine ja ministeeriumide
vahelise keskkonnahoidlike riigihangete korraldamise t66rithma juhtimise ning aruandluse
parandamine vastavalt to0rithma tegevuskavale ning Euroopa Komisjoni algatustele.

« Keskkonnavastutuse seadusest tuleneva kahju hindamise metoodika ning kahju véltimise ja
heastamise meetmete véljatddtamine ja nende rakendamisele kaasa aitamine.

« Keskkonnakulutuste majandusliku efektiivsuse analiiiisisiisteemi viljatdotamine ja
rakendamine.

« Pidev ministeeriumisisene koostd0 ja koostod Rahandusministeeriumiga riigiabi kiisimustes.
« Keskkonnalubade infosiisteemi maksumooduli edasiarendamine.

« Keskkonnatasude rakendamise korrigeerimine ja tdhusa keskkonnaarvestuse tagamine, sh
tasude Oige midramine, analiilisisiisteemi tdiustamine, keskkonnatasudega seotud
jarelevalve tohustamine, koost60 eri ametkondade vahel.

« Keskkonnatasude arendamise pikaajaliste suundade etteteatamine keskkonnakasutajatele
tagab tasude siisteemi mdjusama rakendamise.

Eesmiirk ja tegevus

Strateegiline  eesmirk: edendada  keskkonnamdju  hindamise, keskkonnajuhtimise-,
keskkonnahoidlike riigihangete ja keskkonnavastutuse siisteeme ning keskkonnatehnoloogiaid, et
tagada tasakaalustatud elukeskkond, optimaalne ressursikasutus ja jatkusuutlik majanduskasv ning
toetada sdidstvat arengut keskkonnatasude siisteemi ning Okoloogilis-6konoomiliselt pdhjendatud
otsuste kaudu.
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Indikaator Aasta saavutustase Perioodi saavutustase

Sertifitseeritud Baastase 2009 = 2 EMAS-i kohaseltSaavutustase 2014 =10%

keskkonnajuhtimissiisteemide kasutamiseregistreeritud ettevotet. (sertifitseeritud KKJS kasutus)

ous Baasaasta 2009= ile 286 _ ]
organisatsiooni omavad sertifitseeritudSaavutustase '2014' N EMés'l
KKJS kohaselt on registreeritud 6 ettevitet

Saavutustase 2011 = 5% (sertifitseeritud
KKJS kasutus)

Saavutustase 2011 = EMAS-i kohaselt
on registreeritud 2 ettevotet
EU 6komirgist kasutavate toodete arv ~ Baastase 2009 = 2 Saavutustase 2014 =3
Saavutustase 2011 =2
Parima voimaliku tehnika rakendatavus ~ Baastase 2007 = 53%
keskkonnakompleksloa kohustusega Saavutustase 2011 = 90% Saavutustase 2014 = 99%
kaitistes

Tootegruppide arv, kus onBaastase 2009 = 10

keskkonnahoidlike riigihangete juhendidSaavutustase 2011 =10 Saavutustase 2014 =10
vélja to6tatud/ rakendatud

Majandushoobade keskkonnakaitseefektBaastase 2008 =25 % Saavutustase 2014 =27%
veemajanduses: loale mittevastavaSaavutustase 2011 = 28%

saastamise eest arvestatud saastetasu
osakaal kogu arvestatud saastetasude

summas, %

Riigieelarvesse laekuvateBaastase 2008 = 2,3% Saavutustase 2014 = 2,4%
keskkonnamaksude (kiituseaktsiiside,Saavutustase 2011 = 2,4%

elektriaktsiisi ja keskkonnatasude

osakaal sisemajanduse kogutoodangust, %

1.5. Meede: keskkonnaméju hindamine, keskkonnajuhtimissiisteemi ja —tehnoloogiate
arendamine ning keskkonnavastutuse tohustamine, kuluefektiivse keskkonnapoliitika ja
keskkonnakaitse majandushoobade arendamine

1.5.1. Tegevus: keskkonnajuhtimissiisteemide arendamine

Peamised tulemused: Sertifitseeritud keskkonnajuhtimissiisteemide kasutamine on vdrreldes 2008.
a tasemega 2013. a 10puks suurenenud 25% vorra, sh EMAS-i siisteemi kasutatavate
organisatsioonide arv on kolmekordistunud. Okomirgist kasutatakse 2012. a 18puks vihemalt
kolmel tootel. Avalikule sektorile omased keskkonnajuhtimise pohimodtted on vilja tootatud ja
organisatsioonidele teatavaks tehtud ning avalikustatud.

1.5.2. Tegevus: keskkonnamdju hindamise ja keskkonnamdju strateegilise hindamise siisteemi
tdiustamine ja jitkusuutlikkuse tagamine

Peamised tulemused: Aastaks 2010 on kasutusele voetud KMH ja KSH register, mis tagab
avalikkusele, huvigruppidele, ametkondadele ligipddsu KMH ning KSH alasele teabele ning
materjalidele. 2011. aastaks on KMH ja KSH siisteem korrastatud ning vastu on vdetud asjakohased
oigusaktid.
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KSH ja KMH alased juhendmaterjalid on koostatud ja avaldatud. Osalistele (kohalikele
omavalitsustele, ministeeriumidele jt) on korraldatud koolitusi vdi seminare.

1.5.3. Tegevus: keskkonnatehnoloogia innovatsiooni arendamine

Peamised tulemused: Keskkonnatehnoloogilise innovatsiooni aluseks on ajakohane ning
adekvaatsetel uurimistddde andmetel pohinev teekaart. KTI rakendamise katseprojektid on ellu
viidud. KTI rakendamist ja parima vdimaliku tehnika juurutamist toetav t60vorgustik todtab.
Valminud on parima voimaliku tehnika rakendamise ulatuslikkuse ja rakendamise tulemusi
analiiisiv uuring. Toimib teemakohane aruandlus, sh aruandlus Euroopa Komisjonile ja ette on
valmistatud riigisiseste Oigusaktide eelndud wuue Tootmissaaste direktiivi (lthendab IPPC
direktiiviga* veel 6 direktiivi) tlevdtmiseks. "Keskkonnategija" auhinnakonkurss on muudetud
traditsiooniliseks. On loodud 6koinnovatsiooniliste lahendite parimate ndidete andmepank.

1.5.4. Tegevus: keskkonnakahju véaltimise ja heastamise siisteemi rakendamine ja arendamine

Peamised tulemused: Keskkonnavastutuse seaduse rakendamise juhendid ja vajalikud metoodikad
on koostatud. Seaduse rakendamise mdju on analiiiisitud, koolitus on korraldatud ja seaduse
rakendamise praktika pohjal on olemasolevad keskkonnavaldkonna regulatsioonid muudetud
tohusamaks ning mdjusamaks.

1.5.5. Tegevus: keskkonnahoidlike ja jitkusuutlike riigihangete prioriteetide elluviimine

Peamised tulemused: Aastaks 2012 on keskkonnahoidlike riigihangete abivahendid (kataloogid,
juhendid jm) vilja todtatud ja Euroopa Komisjoni soovitustega kooskdlla viidud vdhemalt 10-s
tootegrupis, avaliku sektori asutuste hankespetsialistide koolitus on toimunud vastavalt prioriteetide
rakendamise kavale. Keskkonnaministeeriumil on piisav haldussuutlikkus nii oma valitsemisala kui
ka teiste avaliku sektori asutuste (sh kohalike omavalitsuste) ndustamiseks. Rahvusvaheliselt
vorreldavaid tulemusindikaatoreid rakendatakse ministeeriumides ning suuremates kohalikes
omavalitsustes. Uuringud ja analiilisid on tehtud ning tulemusi rakendatakse. Avalikkus ja
huvirithmad on sééstliku tarbimise pohimdtetest teadlikumad. Aruandluse ja statistika silisteem
vastab Euroopa Komisjoni sétestatud tingimustele.

1.5.6. Tegevus: kuluefektiivse keskkonnapoliitika arendamine

Peamised tulemused: Andmed keskkonnakaitse kulutuste kohta majandussektorite ja
keskkonnavaldkondade kaupa on olemas ja analiiiisitud.

Valitud oOigusaktide ja strateegiadokumentide ning lepetest tulenevate kohustuste tditmise
majandusmdju on hinnatud. Keskkonnainvesteeringute riigiabi riskid on maandatud.

1.5.7.. Tegevus: keskkonnakaitse majandushoobade arendamine ja osalemine okomaksu-
reformi rakendamisel

Peamised tulemused: Keskkonnatasude rakendamine on korrektne ja tdhus, arvutatud ja maaratud

‘IPPC — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/ 1/EU direktiiv saastuse kompleksse
véltimise ja kontrolli kohta (endine oli 96/61/EU).
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keskkonnatasud laekuvad. Uued keskkonnatasude méddrad on vastavalt VV-s heaks kiidetud
pohimotetele kokku lepitud ja kehtestatud. Keskkonnatasude andmebaasis on ajakohased andmed.
Majandushoobade mdju on analiiiisitud.
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2. Tegevusvaldkond: looduse, sealhulgas metsa ja kalavarude kaitse ning saistlik
kasutamine

Tegevusvaldkonna 2 liihiiilevaade

Tegevusvaldkond 2 holmab kolme alapeatiikki, mis késitlevad looduse mitmekesisuse kaitset ja
loodusvarade sddstliku ning jatkusuutliku kasutamise tagamist, Eestile omaste liikide asurkondade
ja elupaikade kaitsmist ning taastamist.

Tegevusvaldkonna 2 iildeesmdrk: looduse mitmekesisuse kaitsmine, elupaikade ning loodusliku
loomastiku, taimestiku ja seenestiku liikide kaitse tagamine ning loodusvarade saistlik kasutamine.

Tegevusvaldkonnas tegutsevad struktuuritiksused ja asutused: looduskaitse osakond, metsaosakond,
kalavarude osakond, Keskkonnaamet, Pdlula Kalakasvatuskeskus, Riigimetsa Majandamise
Keskuse (RMK), Maa-Amet, Keskkonnateabe Keskus.

2.1. Looduskaitse korraldamine, arendamine ja elustiku mitmekesisuse kaitse

Olukorra analiiiis

Ténapdeva looduskaitse tdhtsustab iiha enam elupaikade kaitset ja védrtuslike maastike ja
Okosiisteemide kaitset tervikuna. Eesti territooriumist on pool kaetud metsaga, pdllumajandusmaa
moodustab kuni kolmandiku maismaast ja sellest omakorda ligikaudu veerandit praegu ei kasutata.

Peamised saavutused

« Euroopa Liiduga liitumise ajaks esitas Eesti digeaegselt Natura 2000 vorgustikuga liitumise
ettepaneku, mille ettevalmistamisel inventeeriti suur osa meie kaitsealadest ja teistest
vadrtuslikest loodusaladest ning suurendati kaitstavate alade pindala 18%-ni Eesti
maismaast.

« Alates 2001. aastast on riigi ja EU toel kdivitunud looduskaitse seisukohalt véértuslike pool-
looduslike rohumaade hooldamine (aastas umbes 20 000 hektaril).

« Loodusobjektide kaitse paremaks koordineerimiseks moodustati 2009. aasta alguses
Keskkonnaamet. Keskkonnaameti koordineerimisel parandatakse kaitstavate alade
tahistamise siisteemi ja objektide hooldust ning suurendatakse inimeste loodusteadlikkust.

« Looduskaitse valdkonna probleemidele globaalsema ldhenemise ja seatud eesmérkide
parema elluviimise saavutamiseks on Eesti liitunud mitme olulise rahvusvahelise
looduskaitse alase konventsiooniga.

« 2007. aasta algul iihines Eesti rahvusvahelise looduse ja loodusvarade kaitse lihinguga
({UCN), mis on suurim loodus- ja keskkonnakaitseorganisatsioon maailmas. [UCN méérab
maailmas looduskaitse iildised suunad, médrab tdhtsamad probleemid ja teadlaste ning
praktikute koost60s tootab vilja abindud nende lahendamiseks.

« Valminud on mitmed kaitsekorraldus- ja ohjamiskava hulgaliselt kaitstavate objektide
kaitsekorda reguleerivaid méaruseid,
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Valminud on struktuurifondide rahastamise alusdokumendid

Olulisemad probleemid

Eesti ja rahvusvaheliselt seisukohalt oluliste liikide populatsioonide ja nende elupaikade
killustumine ja hédvimine. Probleemile ei ldheneta tegevusvaldkondade f{ileselt, eri
valdkondade koosmdju praegu ei arvestata (nditeks looduse mitmekesisust ohustab
elupaikade killustamine, maavarade ebaratsionaalse kaevandamise, todstusettevotete
rajamine, intensiivne metsamajandus, maaparandus, looduskaitse noudeid eirav ebaseaduslik
tegevus).

Maaomanike vidhene teadlikkus, mis tingib liialt suure vastuseisu loodusvéirtuste kaitseks
moodustatavatele kaitse- ja hoiualadele, lisaks tingib teadlikkuse madal tase ning jérelevalve
puudulikkus ka inimsurve suurenemise kaitstavatele aladele

Ressursid poollooduslike koosluste hooldamiseks on ebapiisavad (napib t66j0udu,
vahendeid, puudub kohalike inimeste huvi asja vastu). Looduskaitse rahastamine on iildiselt
ebapiisav.

Puudulik kontroll vodrliikide sissetoomise ja leviku iile, voorliikide seire puudumine, mis
vOib kaasa tuua kohaliku looduse kahjustamise ja ka majanduskahju.

Ohud ja riskid

Looduskaitse printsiipide vdhene arvestamine planeeringutes ja teistes tegevusvaldkondades.

Looduskaitse valdkonna palgapoliitika konkurentsivoimetus, mis vdib pdhjustada personali
voolavuse ning jatkusuutlikkuse probleemi tekkimise.

Kaitsekord ei taga alati kaitse eesmdrkide tditmist, millest tulenevalt on ohus vdetud
kohustuste tditmine.

Looduskaitsesiisteemi véhene suutlikkus rakendada looduskaitsepoliitikat, mééiratlemata
prioriteedid , ekspertide arv on ebapiisav.

Uldine loodusteadlikkus on madal.

Voimalused

Looduskaitse stabiilsem rahastamine, sh vilistoetuste koordineeritum ja otstarbekam
kasutamine.

Looduskaitsest positiivsema meediakuvandi loomine ja kohalike omavalitsuste teadlikkuse
tostmine, inimeste iildise loodusteadlikku tostmine.

Looduskaitsesiisteemi optimeerimine, riigi prioriteetide analiilisimine ja kaardistamine.
Looduskaitse arengukava aastani 2020 rakendamine, mis peaks tagama valdkonnaiilese
ldhenemise looduse kaitsele.

Kaitstavate védrtuste tdpsustamine,nende sidilimist tagavate (optimaalsete) kaitsekordade
viljatootamine ja kaitsekorraldus ja tegevuskavade véljatodtamine ja rakendamine

Seire parandamine, sh voorliikide seire siisteemi loomine.
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Eesmirk ja tegevus
Strateegiline eesmirk: tagada Eestile omaste oluliste taime- ja loomaliikide elujduliste
populatsioonide, nende elupaikade ning looduslike ja poollooduslike koosluste piisimine.

Indikaator LAasta saavutustase PPerioodi saavutustase

EL loodusdirektiivi liikide jaBaastase 2009 = Saavutustase 2014 = seisund sama
elupaigatiiiipide soodne seisund  |elupaigatiiiibid: seisund soodne 25 tk, ebapiisavvdi paranenud. Teadmata seisundis
22 tk, halb 8 tk, teadmata 5 tk. Liigid: seisundelupaigatiiiipide ja liikide arv 0
soodne 24 tk, cbapiisav 44 tk, halb 5 tk,
teadmata 27 tk;

Saavutustase 2011 = seisund sama VOi
aranenud
Hooldatud pool-looduslikeBaastase 2009 =u 21 550 ha Saavutustase 2014 =23 000 ha
koosluste pindala Saavutustase 2011 =u 22 000 ha
Kehtivate  kaitsekorralduskavadeBaastase 2009 = 34 Saavutustase 2014 = 743
arv Saavutustase 2011 =230
Kehtivate ohjamiskavade arv Baastase 2009 = 2 Saavutustase 2014 =5
Saavutustase 2011 =3
'Vana kaitsekorraga kaitsealade arv Baastase 2009 = 117 Saavutustase 2014 =0

Saavutustase 2011 =25
'Voorliikide torjega kaetud ala Sosnovski karuputke torje: Baastase 2009 =Saavutustase 2014 = 1260 ha

861 ha

Saavutustase 2011= 1260 ha
Kehtivate liigi tegevuskavade arv |Baastase 2009= 27 Saavutustase 2014 =60
(vajadus 60 tk) Saavutustase 2011= 40
Tahistatud  alade %  koguBaastase 2009 = 80% Saavutustase 2011 = 100%

kaitsealade arvust (kaitsealadeSaavutustase 2011 = 90%

iiride tdhistamine)
Loodushariduse programmi kohastBaastase 2009 = 20 000 Saavutustase 2014 = 40 000
Opetust saanud inimeste arv Saavutustase 2011 =20 000

2.1. Meede: looduskaitse korraldamine, arendamine ja bioloogilise mitmekesisuse kaitse

2.1.1. Tegevus: rahvusvaheliste looduskaitse programmide (sh konventsioonide) rakendamise
korraldamine

Peamised tulemused: Konventsioonidest ning loodus- ja linnudirektiivist tulenevad aruanded on
esitatud digeaegselt. On osaletud rahvusvahelistes projektides.

2.1.2. Tegevus: looduskaitse arengu pikaajaline kavandamine

Peamised tulemused: Vilja on tootatud looduskaitse arengukava aastani 2020, seega on tagatud
bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni ning teiste looduskaitse konventsioonide nduete tditmine
valdkonnaiileselt.  Kaitstavate  loodusobjektide  kaitsekord on aja- ja  asjakohane.
Kaitsekorralduskavade koostamiseks ja andmete haldamiseks kasutatakse kaitsekorralduskava
koostamise tarkvara. Ohustatud liikide kaitse- vOi ohjamist vajavate liitkide ohjamismeetmete
lithikirjeldused on koostatud. Juhised elustiku komponentide kaitseks viljaspool nende looduslikke
elupaiku (ex-sifu) on valmis. Vairtuslike koosluste sidilitamiseks on olemas asjakohased tehnilised
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vahendid. Tagatud on Natura 2000 alade kaitse-eesmdrkide tditmine. Loodusdirektiivi ja
linnudirektiivi alase aruandluse nduetele vastavad seiremetoodikad on vilja tootatud ja andmete
koondamine toimib, asjaomased aruanded ja andmed on Euroopa Komisjonile esitatud.

2.1.3. Tegevus: looduskaitse-korraldamine

Peamised tulemused: Likide tegevus- ja ohjamiskavad on rakendatud. Toimib vigastatud ja
abitusse olukorda sattunud loomade elujdulisuse taastamine. Ule Eesti toimib iihtlane looduskaitse
korraldus ja rahastamine. Tagatud on loodusviirtuslike alade ning elupaikade sdilimine.
Hooldatakse umbes 20 000 ha pool-looduslikke kooslusi. Kaitsealused objektid on nduetekohaselt
tdhistatud. Looduskaitsega seotud lube ja ndusolekuid antakse ning seisukohti esitatakse
pOhjendatult. Loomade pidamine loomaaedades ja loomaparkides on nduetekohaselt reguleeritud.

2.1.4. Tegevus: looduskaitse tulemuslikkuse hindamine ja tagamine sh bioloogiline ohutus

Peamised tulemused: L.ooduskaitsealaste otsuste tegemiseks on pidevalt kéttesaadav kaasaegne hea
kvaliteediga ja selgesti mdistetav info eluslooduse seisundi ning selle muutumise kohta. Vilja on
tootatud metoodika, mis tagab eluslooduse seire kompleksse ja seostatud korraldamise. Elupaikade
ja liikide inventuur toimub regulaarselt ja sihipdraselt. Eesti Punase Raamatu pidamine on tagatud.
GMO loataotlused on seadusekohaselt menetletud.

2.1.5. Tegevus: loodushariduse ning loodusobjektide kiilastamise korraldamine

Peamised tulemused: Kaitstavaid objekte kisitlev info on avalikkusele kéttesaadav.
Kiilastusobjektid on hooldatud ja vastavad turvalisuse nduetele. Perioodiliselt toimuvad
traditsioonilised looduskaitseiiritused. Uldine loodusteadlikkus on tdusnud.

2.1.6. Tegevus: kaitstavate loodusobjektide jirelevalve

Peamised tulemused: Toimib kaitsealuste objektide heakorra jarelevalve. Toetused on sihipéraselt
kasutatud.

2.2. Sadstva metsanduse tagamine

Olukorra analiiiis

Eesti taasiseseisvumisega kaasnenud metsavarude (sh jahiulukite) intensiivne kasutamine kiire
kasumisaamise eesmirgil on sedamddda, kuidas iihiskond on arenenud ja inimeste heaolu
suurenenud, asendunud metsade jitkusuutliku majandamisega. Siiski on aastakiimnete pikkuse
alaraie tulemusena Eesti metsad suhteliselt vanad. Ménnikuid iseloomustab vanemate, sh kiipsete,
puistute rohkus. Vaatamata kuusikute kiillaltki intensiivsele raiele on optimaalsest enam kiipseid
puistuid sh suhteliselt palju on ka juba lagunevaid kuusepuistuid. Kaasikute puhul saavutab ldhima
20 aastaga raiekiipsuse koige arvukam kasepolvkond ja haavikutele on iseloomulik kiipsete ja
tileseisnud puistute rohkus. Vaatamata suurele kiipsete puistute osakaalule on raiemaht langenud
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alla poole voimalikust puidukasutusest. Iga suurendatud miljon kuupmeetrit puidukasutust loob ca
1500 uut tookohta ning ca 600 miljonit krooni lisandvéértust, sealhulgas ca 300 miljonit krooni
tootasu ja 140 miljonit maksutulu. Puidukasutust aitavad suurendada maksusiisteemi parendamine,
litalt jdikade piirangute leevendamine raietel, metsaomanike aktiivne ndustamine ja pikaajalisele
jatkusuutlikkusele suunatud toetuste rakendamine. Innovaatiliste lahenduste kasutuselevotuga on
oluliselt paranenud metsavarude arvestus. Arendamist vajab metsakasutuse planeerimine ja
korraldamine. Rangelt kaitstavate metsade osakaal on tdnaseks tdusnud ligi 10%-ni ja tilejdédnud
metsade bioloogilise elustiku mitmekesisuse tagamiseks on rakendatud mitmesuguseid meetmeid.
Eesti jahinduse korraldus, mis suures osas on inertselt jatkunud ndukogude ajast peale, on seni
siiski pilisinud stabiilsena, ehkki muudes eluvaldkondades on toimunud suured muutused.
Sellegipoolest moningad juba varem prognoositud vastuolud maaomanike ja jahimeeste vahel on
teravnenud, probleemi lahendamine eeldab jahinduse korralduse muutmist.

Peamised saavutused

+ Oluliselt on paranenud iilevaade metsade seisundist, olemist ja kasutamisest (siistemaatiline
statistilise metsainventeerimise lidbiviimine); metsainventeerimise ja metsamajanduslike
tegevuste andmed on haldusala asutustele efektiivselt kasutatavad (arendatud on
metsaressursi arvestuse riiklikku registrit ning loodud sddstva metsanduse seire
infosiisteem); tdhustunud on keskkonnajirelevalve metsades (ebaseaduslike metsaraiete ja
muude rikkumiste arv on oluliselt vihenenud), paranenud on iilevaade metsade uuenemisest
(metsauuendusalade inventuurid) ja seisundist (jatkuvad metsaseire alased uuringud).

« Metsade kaitse on tohustunud: kaitstavate metsaalade pindala on suurenenud, 1dbi on viidud
véadriselupaikade  inventuur  (riigimetsamaal  paiknevad  VEP-d on  kaitstud
Keskkonnaministri maéirusega, erametsades on kaitstud lepingutega ca 500 ha VEP-e
vabatahtlikkuse printsiibi alusel), metsaseadus on sdtestatud looduvairtuste kaitsemeetmed
tulundusmetsades.

- Rakendatud on meetmeid metsakasvatuse edendamiseks: suurenenud on kvaliteetse
paljundusmaterjali tootmine (investeeringud taimekasvatusse, seemnevaru pidamine),
kéivitatud investeeringutoetused metsauuendustdddeks ja noore metsa hooldamiseks.

« Suurenenud on toetus erametsandusele: vélja on arendatud erametsanduse
ndustamissiisteem, rakendunud on metsandustoetused SA Erametsakeskuse ja PRIA kaudu
(toetatakse nii metsade korraldamist, metsadode tegemist kui ka iihistegevust ja ndustamist)
ellu viiakse jahinduse arengukava aastateks 2008-2013. Jiatkunud on metsatodstuse areng:
suureneb korgema lisandvéirtusega toodete tootmise maht ja osakaal (Eesti on muutunud
timarpuitu eksportivast riigist imarpuitu importivaks riigiks), suurenenud on oskusteabe
kasutamine sektoris.

Olulisemad probleemid

« Eesti metsad kasutavad iiha vihem metsamaa kasvupotentsiaali. Eriti drastiline on olukord
haavikute ja hall-lepikute puhul, kus kiipsete puistute osakaal on véiga suur. Samas kasvavad
antud puistud kdige tootlikumatel metsamaadel.

« Suur osa erametsadest on majandamisest viljas, mistottu erametsadest turule tulev puidu
kogus on oluliselt vihenenud.

+ Majandamise eelduseks olevate inventeerimisandmete puudumine vOi aegumine (vanemad
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kui 10 aastat) metsaregistris 30% Eesti metsamaa kohta (ca 650 000 ha).

Erametsaomanikud paiknevad metsaomandist kaugel, majandamisiiksused on véikesed ja
palju on piiranguid. Erametsaomanikel on metsade majandamiseks vihesed kogemused ja
teadmised ning erametsaomanike tihistegevus on vihene.

Maksustisteem ei motiveeri erametsaomanikke metsamaterjali miitima.
Uhiskonnas valitseb metsaraie ja jahipidamise suhtes negatiivne hoiak.

Metsade majandamise aktiivsuse langemisel védhenevad investeeringud infrastruktuuri
(metsakuivendussiisteemid ja metsateed), mis amortiseerub

Tohusamaks muutuvad looduskaitsepiirangud vihendavad metsamajanduse
konkurentsivoimet ja jatkusuutlikkust.

Uha suurema metsade kiilastatavusega kaasneb jitkuvalt prahistamine, mis on suureks
probleemiks nii era- kui ka riigimetsas.

Teatud jahiulukite (uluksoraliste) lilemddrane arvukus pohjustab piirkonniti ulatuslikku
kahju metsa- ja pollumajandusele. Otsene v4i kaudne maaomanike jahidiguse piiramine ei
vOimalda operatiivselt ohjata modnede kahjustusi pohjustavate jahiulukite (sh
probleemisendite) arvukust.

Jahindustegevuse védhene populaarsus ei vdimalda ulukipopulatsioone vajalikul mééral
ohjata. Eestis oli 2006. a seisuga 15 158 jahimeest ehk jahimeeste hulka kuulub ligikaudu
1% elanikkonnast.

Jahindusalased otsused on sageli arvamuste- mitte teadmistepohised.
Keskkonnaministeeriumi haldusala asutustel on védhene potentsiaal otsuste langetajatele
ulukiasurkondade seisundi kohta piisavalt hea kvaliteediga informatsiooni andmiseks.

Ohud ja riskid

Kahaneva uuendusraie tulemusena ohustavad Eesti metsi: langev juurdekasv ja vdhenev
metsade siisiniku sidumise voime, langev kvaliteetsete tarbesortimentide osakaal, kahanev
metsaomanike tulu ja metsasektori konkurentsivdime ning vidhenev metsanduse
jatkusuutlikkus pikemas perspektiivis

Vajalike teavitusmeetmete puudumisel kasvab avalikkuse negatiivne suhtumine
metsaraietesse.

Muutuv kliima avaldab jirjest negatiivsemat moju metsatoddele (liigniisked mullad ei
kiilmu talvel, levivad invasiivsed liigid) .

Investeeringud metsatdOstusesse suunatakse ilimber teistele turgudele, mille tagajérjel
viheneb toohdive, maksude laeckumine riigile, langeb SKP ja Eesti metsatdostuse
rahvusvaheline konkurentsivoime.

Metsandusvaldkonnas viheneb tehnoloogiaalane innovatsioon ja selle tagajérjel langeb
konkurentsivdime ning toodetav lisandvéértus. Metsafirmad baseeruvad suuresti
rahvusvahelisel kapitalil ja Eestis uuenduslikkust ei ole. Noudlus rakendusuuringute jarele
metsateaduses vdheneb veelgi.

Metsaomanike jaoks ebasoodne maksupoliitika ja muud kitsendused soodustavad
metsaomandi miitiki, mis omakorda vOib mojutada negatiivselt kohalikku toohdivet ja
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vihendab ettevotlust maapiirkondades.

Jahinduspoliitika ei ole kooskdlas maaomanike OGiglustundega ja suurendab vastuolu
jahinduse ning maamajanduse vahel.

Voimalused

Avalikkuse teavitamine ja metsanduse maine parandamine.
Metsakorraldustdode vajaliku mahu tagamine.

Metsamajandust ~ puudutava  digusliku  raamistiku  parendamine (maksusiisteem,
majandamispiirangud jt).

Metsaomanike ndustamine ja iihistegevuse soodustamine.

Metsamajanduse jitkusuutlikkusele suunatud pikaajaliste investeeringute toetamine
(metsauuendamine, kuivendussiisteemide rekonstrueerimine jt).

Uute ja innovatiivsete toodete ning teenuste osakaalu suurenemine (sh taastuvenergeetika,
maaturism, keskkonnakaubad ja -teenused).

Rahvusvahelise teaduskoostod arendamine, innovatsiooni ja tehnoloogia arendamine ning
tehnoloogiasiire.

2008. aastal valminud jahinduse arengukava ellurakendamine.

Eesmiirk ja tegevused:

Strateegiline eesmiirk: Tagada metsade tootlikkus ja elujoulisus ning mitmekesine ja tdhus
kasutamine sh:

tagada metsade kui elu- ja looduskeskkonna séilimine,

luua eeldused metsasektori ettevotete konkurentsi- ja  kohanemisvdime ning
arenguvoimaluste parandamiseks sh tookohtade sdilitamiseks ja loomiseks,

suurendada investeeringuid metsamajandusse ning teadus- ja arendustegevusse,
tugevdada metsasektori identiteeti ja mainet,
mitmekesistada puhke- ja vaba aja veetmise vdoimalusi metsades,

tohustada erametsade majandamist

Indikaator Aasta saavutustase Perioodi saavutustase

Metsakorralduse pindala erametsades [Baastase 2009 = wu 90000 haSaavutustase 2014=u 120 000 ha

Saavutustase 2011 =u 110 000 ha

Uuendusraiete pindala Baastase 2009 =u 27 600 Saavutustase 2014 = 32 400

Saavutustase 2011 =u 21 900

Metsauuendamise té6de pindala aastas [Baastase 2009 =u 7700 ha Saavutustase 2014 = 13 000 ha

Saavutustase 2011 = 9000 ha

INOustatud metsaomanike arv Baastase 2009 = u 1800 Saavutustase 2014 = 2500
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Saavutustase 2011 = 2000
Rangelt kaitstavate metsade osakaal ~ [Baastase 2008 = 9,3% Saavutustase 2014 = 10%
Saavutustase 2011=9,7%

Peamiste  jahiulukite =~ minimaalneBaastase 2006: Saavutustase 2014:

arvukus (isendite arv) Poder = 11700; Punahirv = 2800;Pdder = 2000; Punahirv = 200; Metssiga
Metssiga = 23000; Karu = 700; Hunt == 3000; Karu = 500; Hunt = 100; Ilves
135; Ilves = 800; Kobras = 17000. = 500; Kobras = 1000.

Saavutustase 2011:

Pdder = 2000; Punahirv = 200;
Metssiga = 3000; Karu = 500; Hunt =
100; Ilves = 500; Kobras = 1000.

Puidu  kasutamine taastuvenergia|Baastase 2009 = u 3,6 milj m3 Saavutustase 2014 =u 4,6 milj m3

tootmiseks Saavutustase 2011 = u. 4,6 milj m3

2.2. Meede: saastva metsanduse tagamine

2.2.1. Tegevus: metsanduse pikaajaliste arenguprotsesside planeerimine ja rakendamine

Peamised tulemused: Metsanduse arengukava aastani 2020 on koostatud ja selle tditmist on
alustatud. Metsandusalane regulatsioon (sh seadused) on koostatud teadmistepohiselt. Regulatsiooni
rakendamise seire ja analiiiis on teostatud. Metsade mitmekiilgset ja jatkusuutlikku kasutamist ning
metsandussektori konkurentsivoimet tagavate soodustuste, toetuste ja regulatsiooni siisteem on vélja
tootatud ja rakendatud. EL metsandussektori tehnoloogiaplatvormi raames on koostatud
strateegiliste teadusuuringute kava. Metsadigusnormide tditmise jérelevalve on tShusam.
Erametsaomanike iithistegevus on aktiveerunud. Toimub metsade sdéstlik majandamine.

2.2.2. Tegevus: metsanduslike info- ja seiresiisteemide arendamine teadmistepdhiste otsuste
tegemise voimaldamiseks

Peamised tulemused: Riik, avalikkus ja huvigrupid saavad regulaarselt {ilevaate metsade
kasutamisest ja seisundist jm statistilistest pohinditajatest. Metsakorraldustoode kvaliteet ja
inventeerimisandmed vastavad esitatud nouetele. Sddstva metsanduse seire- ja infosiisteem toimib,
metsandusadministratsioon ja sidusstruktuuriiiksused on informeeritud ning kasutavad operatiivset
infot metsamajandustodde tegemisel ja tootulemuste hindamisel. Metsaregister ja selle avalik
veebiteenus toimivad ning on aluseks metsade jétkusuutlikule majandamisele. Regulaarselt
koostatakse metsaressursi olemi, seisundi ja muutuste operatiivseid statistilisi hinnanguid, sh ka
operatiivseid {ilevaateid ulukite levikust, arvukusest ja populatsiooni struktuurist, mis on aluseks
ulukipopulatsioonide sddstvale majandamisele.

2.2.3. Tegevus: metsa okosiisteemide kaitse korraldamine

Peamised tulemused: Vilja on tootatud Eesti metsade elustiku mitmekesisuse sdilitamise meetmed.
Vidriselupaigad on kaitstud. Metsade elustiku mitmekesisuse kaitsemeetmed ja seireslisteem on
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vilja tootatud ja rakendatud. Kliimamuutuste mdju on hinnatud ja meetmed kavandatud.

2.2.4. Tegevus: jahinduse arengu pikaajaline kavandamine

Peamised tulemused: Ulukipopulatsioonide jahinduslik reguleerimine on sihipdrane ja
teadmistepdhine. Riigil, huvigruppidel ja avalikkusel on pidevalt operatiivne iilevaade
ulukiasurkondade seisukorrast ja selle muutustest. Jahimehed on koolitatud ja teadlikud looduse kui
Okosiisteemi toimimisest. Elanikkonna suhtumine jahindusse on arvamuskiisitluste pdhjal pigem
positiivne.

2.2.5. Tegevus: metsahariduse ja -teaduse arendamine ning teabevahetuse soodustamine

Peamised tulemused: Metsandusega seotud oluliste sihtgruppide teadlikkus metsanduses toimuvast
on paranenud, taandub arvamus, et metsa raiutakse rohkem, kui peale kasvab. Korraldatud on
metsandusalaseid iiritusi ning koostatud on mitmesuguseid teabematerjale. Metsa sotsiaalseid,
majanduslikke, kultuurilisi ja 6koloogilisi funktsioone on paremini teadvustatud, ning tehtud
uuringud nditavad metsa kiilastavate inimeste arvu suurenemist. On korraldatud seminare
metsaomanike metsandusealaste teadmiste tOstmiseks ja metsandusspetsialistide kutseoskuste
tdiendamiseks.

2.3. Kalavarude Kkaitse ja siastlik kasutamine
Olukorra analiiiis

Kalavarude hea seisundi saavutamiseks ja sééstlikuks arenguks on viimastel aastatel rajatud
vajalikud eeldused, alates kalavarude taastamise pikaajalisest kavandamisest ning kalavarude
kasutamist reguleerivate digusaktide korrastamisest kuni kalavarude ja nende elupaikade taastamise
projektide algatamise ja rakendamiseni.

Peamised saavutused

- Kalavarude majandamisel rakendatakse teadmistepdhist ldhenemist, tuginedes otsuste
tegemisel kalavarude seisundi hindamisele ja teadussoovitustele.

«  Veekogude Okoloogilise kvaliteedi parandamise projekti raames on asutud lahendama
siirdekalade rindeteede tokestatuse probleeme, et avada kalanduse seisukohalt olulistele
jogedele rajatud paisudel kalapddsud kudealadele ja laiendada kalade elupaiku.

- Riiklikku kaitset vajavate ja ohustatud kalaliikide kaitse ja kalavarude taastootmise
programmi ning Polula Kalakasvatuskeskuse arengukava aastateks 2008-2012
(perspektiiviga kuni 2017. aastani) koostamisega on pandud alus kalakasvatusel pohinevale
siisteemsele kalavarude taastootmisele. Alates 1997. aastast on Pdhja-Eesti Soome lahte
suubuvatesse jogedesse, kus on 1dhele sigimiseks sobilikud tingimused ja kus 16he looduslik
populatsioon on ndrk voi ebastabiilne, asustatud lohe noorjirke, mille tulemusena on
asustamiseelse perioodiga vorreldes 16he asustustihedus suurenenud Valgejoes, Pirita joes,
Selja joes, Loobu joes ja Purtse joes. Asustamise tulemusel on suurenenud Idhepiiiigi
voimalused ka Narva ja Jigala joes, kus I6he sigimiseks jogede tdkestatuse tottu tingimused
puuduvad, ning La4dnemeres tervikuna.
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To6le on rakendatud internetipdhine iihtne kalanduse andmekogu, mis on aidanud tShustada
jarelevalvet ebaseadusliku kalapiiiigi ja piititud kala turustamise iile.

Eestis on rakendatud Euroopa Liidu iihise kalanduspoliitika pdhimdtted ja kalapiitigialased
oigusaktid on kooskdlla viidud EL digusaktidega. Riigisiseste digusaktidega on korrastatud
kutselise kaluri ja harrastuskalastaja méératlus ning nende digused ja kohustused.

Olulisemad probleemid

Kalavarud on védhenenud, mistdttu kalasaak on védhenenud ja olemasolev piiligivoimsus
iiletab kalavaru. See on osaliselt seotud ka asjaoluga, et vihenenud on kalade kudemiseks
sobivate alade ja kalade elupaikade arv, nende alade seisukord on halvenenud voi ligipais
elu- ja kudealadele on tokestatud.

Kalapiitigivoimaluste véhesus ja iilemddrane piiligivoimsus tekitab soovi piitida kala
ebaseaduslikult, kuid kalandusjdrelevalve suutlikkus on ebaseadusliku kalandustegevuse
ohjeldamiseks ebapiisav.

Eri valdkondade tegevuses esineb vastuolusid ja koordineerimatust, mis takistab kalanduse
eesmérkide tditmist (toimub veekogude paisutamine ja tokestamine, maade kuivendamine,
halveneb vee kvaliteet jms).

Kalanduse administreerimine on killustatud, see ei taga valdkonna iihtlast ja jarjepidevat
arendamist, kvalifitseeritud t66j0ust on nappus ja olemasolevad motivatsioonisiisteemid ei
soosi administratsiooni koikides liilides (eeskdtt Keskkonnainspektsioonis) motiveeritud
ning stabiilse ametkonna viljakujunemist.

Polula Kalakasvatuskeskus on 10puni vilja ehitamata. Puudub hoone Eesti jogede
unikaalsete looduslike 10hilaste populatsioonide geneetilise materjali elusas geenipangas
hoidmiseks sugukarjade nédol. Samuti puuduvad loodusest toodava elusmaterjali
karantiinivoimalused, et viltida kalahaiguste levikut.

Ohud ja riskid

Eesti jogede unikaalsete looduslike 10helaste populatsioonide hévimine iilepliigi ja
kudealadele péddsu tokestatuse tottu. Kui 10helaste asurkondade taastamiseks kala
noorjarkude asustamisel ei kasutata algupédrast geneetilist materjali, védheneb
populatsioonide geneetiline mitmekesisus.

Keskkonnareostuse oht Ladnemerel kui keskkonnatundlikul alal ohustab kalavarusid.

Kalade looduslike vaenlaste (kalatoiduliste mereimetajate ja -lindude) arvukuse
kontrollimatu suurenemine piirab kalade arvukust.

Oigusaktide eelndude kooskdlastamise kehtiv siisteem ei vdimalda kiillalt operatiivselt
reageerida iilepiitigi ohule.

EL tihise kalanduspoliitika raames vastuvdetavad otsused ja nende lithikesed tditmistihtajad
suurendavad administratiivset koormust ja voib tekkida raskusi EL miirustest tulenevatest
tdhtaegadest kinnipidamisega.

Voimalused
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- Kalavarude kasutamise ja vee-erikasutuse jdrelevalve tShustamine ning rodvpiiligi
ohjeldamine.

« Ohustatud kalavarude taastamise ja majandamise pikaajaliste kavade viljatddtamine ning
rakendamine. Ohustatud kalaliikide varude taastamine noorkalade kasvatamise ja
veekogudesse asustamise teel, arvestades seejuures geneetilise mitmekesisuse nduetega.
Kalade rindeteede ning sigimis- ja elupaikade taastamine.

« Aktiivne osalemine Euroopa Liidu institutsioonide t66s ja koostdd kolmandate riikidega
rahvusvaheliste kalanduskokkulepete raames, pidades silmas Eesti huve ja eripira.

+ Kalandus- ja keskkonnauuringute integreerimine ning uuringute kvaliteedi parandamine.

« Keskkonnateadlikkuse tdstmine kalavaru kasutajate hulgas ja kalavaru pikaajalise sdéstliku
majandamise eeliste selgitamine huvigruppidele, mis vdimaldaks parandada ka kalanduse
kui tegevusvaldkonna mainet.

Eesmdrk ja tegevus

Strateegiline eesméirk: saavutada kalavarude hea seisund ja tagada kalavarude sdistlik kasutamine,
lahtudes kalavarude majandamisel Okosiisteemist kui tervikust ja sdilitades seejuures kalastiku
looduslik mitmekesisus. Piirata ro0vpiiliki ja tagada kalade elupaikade tShus kaitse.

Indikaator Aasta saavutustase Perioodi saavutustase

Eesti kaluritele majanduslikult oluliste | Baastase 2009= 38%
kalaliikide varudest heas seisus olevate | Saavutustase 2011 = 41% Saavutustase 2014 = 46%
kalavarude osakaal

Kaheaastaste 16he ja meriforelli | Baastase 2009 =51 7000 isendit
noorkalade kasvatamine ning | Saavutustase 2011 = 30 000 isendit

. Saavutustase 2014 = 90 000 isendit
veekogudesse asustamine

Lohelastele olulistel vooluveekogudel | Baastase 2009= 136
uletamatute vOi1 raskesti Uletatavate | Saavutustase 2011 = 130 Saavutustase 2014 =120
paisude arv

Kude- ja eclupaikade taastamise | Baastase 2009 =2
projektide arv aastas Saavutustase 2011 =3 Saavutustase 2014 = 12

2.3. Meede: kalavarude kaitse ja siistlik kasutamine

2.3.1. Tegevus: optimaalse kalapiiiigikoormuse tagamine

Peamised tulemused: Kalapiiligivoimalused on kehtestatud teadlaste soovitatud tasemel voi
vastavalt pikaajalistele majandamiskavadele. Kalakogused, mida Eesti kalurid piitiavad, ulatuvad
normaalse turusituatsiooni juures vihemalt 98 000 tonnini aastas. Heas seisus kalapopulatsioonide
arv on kasvanud. Eesti seisukohtadega arvestatakse otsuste vastuvotmisel EL institutsioonides ja
rahvusvahelistes kalandusorganisatsioonides. Kalavarude seisundit ja kasutamist kisitlev
informatsioon on operatiivselt kittesaadav ning on tdpsem. Léddnemere kilu ja rdime varude
majandamiseks on kinnitatud pikaajaline majandamiskava 2011.a 16puks. Liddnemere 10he varu
kaitseks ja taastamiseks on kinnitatud 10he pikaajaline taastamiskava 2011. a 10puks.
Kalandusturismi arendavate ettevotjate arv ja harrastuskalastajate arv on suurenenud. Hiljemalt
2011. aasta algusest saab piirarvudeta kalastuskaardi eest tasuda mobiiltelefonilt tehtud maksega,
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mis annab ka piiligidiguse.

2.3.2. Tegevus: kalaliikide loodusliku mitmekesisuse siilitamine ja ohustatud kalaliikide
asurkondade taastamine

Peamised tulemused: Pdlula Kalakasvatuskeskuses on 2014. aastal asutatud vdhemalt kahe
ohustatud kalaliigi sugukarjad ja loodud kaks asenduskarja (nooremad kalad vanemate sugukalade
asendamiseks). Ohustatud kalaliikide looduslik mitmekesisus on sdilinud. Ohustatud kalaliikide
sugukarjade pidamiseks ja loodusest toodud materjali karantiinis hoidmiseks uue hoone ehitamist
Polula Kalakasvatuskeskuses alustatakse soovitavalt Euroopa Kalandusfondi rahadega hiljemalt
2012. aastal. Kui Euroopa Kalandusfondist selleks raha ei eraldata, alustatakse ehitamist riigieelarve
vahenditega 2014. aastal.

2.3.3. Tegevus: kalade elupaikade ja kudealade kaitse ning taastamine
Planeeritud tood ja toimingud

Peamised tulemused: 2014. aastaks on kalade elupaikade ja kudemisalade taastamiseks rakendatud
vihemalt 12 projekti ja kalapdds kudealadele on avatud vdhemalt 12%-1 16heliste joele rajatud
paisudest. Kaladele sobivate kudealade ja elupaikade pindala siseveekogudes on suurenenud ning
kudealade kvaliteet on paranenud, mistottu kalade looduslik taastootmine on suurenenud.
Meriforelli  koelmualade uuringud ja kaardistamine on 1dpule viidud 2012. aasta ldpuks.
Tegevuskava koelmualade taastamiseks koostatakse 2012. aasta 1opuks. Tdhtsamate toonduskalade
koelmualade uuringud on lébiviidud 2014. aastaks.
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3. Tegevusvaldkond: teadmistepohise ja siddstva keskkonnapoliitika arendamine
ning kvaliteetse keskkonnainfo kiittesaadavuse tagamine

Tegevusvaldkonna 3 liihiiilevaade

Tegevusvaldkond 3 holmab nelja alapeatiikki, mis késitlevad keskkonnateadlikkuse arendamist ja
kvaliteetse keskkonnainfo kittesaadavuse tagamist, sealhulgas ilmateateid.

Tegevusvaldkonna 3 iildeesmdrk: sddstva arengu toetamine teadmistepdhise keskkonnapoliitika
info- ja analiiiisististeemi arendamise, keskkonnahariduse edendamise kaudu.

Tegevusvaldkonnaga seotud struktuuriiiksused ja asutused: avalike suhete osakond, Eesti
Loodusmuuseum, Keskkonnateabe Keskus, Keskkonnaamet, Riigimetsa Majandamise Keskus ning
Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituut (EMHI).

3.1. Keskkonnateadlikkuse arendamine
Olukorra analiiiis

Inimeste keskkonnateadlikkus ning seda kujundav sdéstvat arengut toetav haridus (sh loodus- ja
keskkonnaharidus) on kdikide keskkonnaeesmérkide saavutamisel oluline toetav tegur.

Keskkonnateadlikkuse suurendamise eesmérk on inimeste vddrtushinnangute ja kiitumisharjumuste
muutmine keskkonnasééstlikuks. Selleks on olulisim rakenda ellu keskkonnateema Idimimine
Oppeprotsessi (nii nagu see on sitestatud pohikooli ja giimnaasiumi riiklikus Sppekava ning
koolieelse lasteasutuse riiklikus dppekavas), koos riiklikku dppekava toetavate dppeprogrammide
labiviimisega  erinevatele institutsioonidele  kuuluvates keskkonnahariduskeskustes, sh
keskkonnaministeeriumi valitsemisalas toimivates loodusmajades ja -keskustes, looduskaitsealade
ja rahvusparkide keskustes jne. Eestis ei edene piisavalt joudsalt keskkonnahariduse
iimberorienteerimine sddstvat arengut toetavaks hariduseks, mis késitleb looduse tundmise kdrval
ka majanduslikku, kultuurilist ja sotsiaalpoliitilist aspekti. Sddstva arengu haridust kujundavad
Haridus- ja Teadusministeerium ja Keskkonnaministeerium, esimene hariduspoliitika kujundajana,
teine, koos valitsemisala asutustega suurima ja mojukaima sddstva arengu hariduse elluviijana.
Kahe ministeeriumi koostdd pole siiani toiminud siisteemselt ja tulemuslikult. Puudub iilevaade
sddstva arengu hariduse hetkeolukorrast, mistdttu on raske tegevusi ja ressursse planeerida ning
tegevuse tohusust hinnata.

Peamised saavutused

« Haridus- ja teadusminister ning keskkonnaminister allkirjastasid 2000. a (uuendatud 2005.
a) iihise tegevuse memorandumi, mis sétestab muuhulgas keskkonnahariduse arendamise
kooskdlas riiklikes oppekavades sdtestatud pohimotetega.

« Keskkonnaametis on keskkonnahariduse osakond, mis tegutseb silisteemselt ja arendab
keskkonnaharidust iile Eesti iihtsete pohimotete jargi.

« RMK loodushoiuosakond arendab looduskeskuste ja -majade tegevust siisteemselt ja lile
Eesti lihtsete pohimotete jérgi.

« Keskkonnaministeeriumi ~ valitsemisala  asutuste = RMK  ja  Keskkonnaameti
keskkonnahariduse osakonna ja Eesti Loodusmuuseumi keskkonnahariduslik tegevus
arvestab aina enam séddstva arengu hariduse pdhimdtetega.
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Rakendunud on EL programmiperioodi 2017 — 2013 elukeskkonna arendamise
rakenduskavad meede ,,Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine®.

EL programmiperioodi 2017 — 2013 inimressursi arendamise rakenduskavas sisaldub
meede ,,Keskkonnahariduse arendamine®, mille rakendumisel suurenevad
keskkonnahariduse spetsialistide teadmised, oskused ja vilumused.

On pandud alus siistemaatilisele elanikkonna keskkonnaalaste teadmiste, hoiakute ja
kéitumise uurimisele. Alates 2008. aastast korraldatakse uuringuid aastase intervalliga.
Tagatud on Eesti Loodusmuuseumi loodusteaduslike kogude sdilitamine ja tdiendamine.

Olulisemad probleemid

Puudub riiklik arengukava, mis kajastab riiklikud prioriteedid sddstva arengu hariduse
arendamisel ja mis médrab ministeeriumide vastutusalad valdkonna edendamisel.
Loodusmuuseumi ruumipuudus ja ekspositsiooni ning kogude asumine kahel eri aadressil
takistab muuseumi arengut, seades piirangud eri sihtgruppidele suunatud loodusharidust6o
parandamisele ja ekspositsiooni ning teadusliku tegevuse mitmekesistamisele.

Ohud ja riskid

Elanikkonna madala keskkonnateadlikkuse tottu halveneb tdnane keskkonnaseisund ning
inimeste hoolimatus keskkonna suhtes pohjustab p66rdumatuid muutusi keskkonnas.
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Keskkonnaministeeriumi vdhetShus koostdo pirsib
sddstva arengu pOhimdtete harmoonilist rakendamist formaalses ja mitteformaalses
keskkonnahariduses.

Mitteformaalse keskkonnahariduse ebaiihtlane kittesaadavus riigis pérsib riiklikke
oppekavu toetava keskkonnahariduse arengut.

Ténapdeva nduetele mittevastav loodusmuuseum ei voimalda tohusat ja elukestvat
keskkonnaharidust kdikidele {ihiskonna gruppidele.

Voimalused

Elanikkonna keskkonnateadlikkust mdotvate uuringute kaudu kaardistatakse iildised
tendentsid elanikkonna keskkonnateadlikkuse muutumises, millest 1dhtudes planeeritakse
avalikkusele mdeldud kampaaniaid ja valmistatakse ette teavitusmaterjale ja koolitusi.
Uuringuid korraldatakse iiheaastase intervalliga ja uuringu aruanne on kasutatav oma
tegevuste planeerimisel koigile sdéstva arengu haridusega tegelevatele institutsioonidele.
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala sddstva arengu haridusega tegelevad asutused
rakendavad oma haridustegevuses sddstva arengu hariduse pohimotteid nagu see on
satestatud Kiievis 2003 a mais UNECE keskkonnaministrite viiendal tippkohtumisel vastu
voetud avalduses ,,Sddstvat arengut toetav haridus®, milles rohutatakse, et keskkonnaharidus
tuleb timber orienteerida sédstvat arengut toetavaks hariduseks.

Ténapdeva nduetele vastava loodusmuuseumi viljaarendamine.

Eesmiirk ja tegevus

Strateegiline eesmiirk: suurendada elanikkonna keskkonnateadlikkust ja  parandada
keskkonnahariduse kittesaadavust, toetada sidstvat arengut pohjendatud otsuste kaudu.

Indikaator Aasta saavutustase Perioodi saavutustase

Elanikkonna iildine keskkonnateadlikkus: mil Baastase 2008 = 22% Saavutustase 2014 = 35%
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maédral kditutakse keskkonnateadlikult
igapdevaelus.

(allikas: Elanikkonna keskkonnateadlikkuse

uuring)
EL programmperioodil 20072013 infrastruktuuri |Saavutustase2010=0 Saavutustase 2012—2015 = 15
arendamiseks toetust kasutanud keskuste arv Saavutustase 2011 = 5—7

keskkonnaministeeriumi valitsemisalas

EL programmiperioodil 2017 — 2013 Baastase 2010 =0 Saavutustase 2013 =45
taienduskoolitust saanud keskkonnhariduse
spetsialistide arv keskkonnaministeeriumi
valitsemisalas (160 dppetunnine tdienduskoolitus,

6 EAP)
Loodusmuuseumis keskkonnahariduskeskuse Baastase 2010 = ei ole alustatud Saavutustase 2014 = keskus t66tab
véljaehitamine Saavutustase 2011 = ehitus pooleli

3.1. Meede: keskkonnateadlikkuse arendamine

3.1.1. Tegevus: sidastvat arengut toetava hariduse arendamine

Peamised tulemused: Valminud on keskkonnahariduse riiklik arengukava, mis sdtestab sh
keskkonnaministeeriumi vastutusala ja tegevused sddstva arengu hariduse eesmérkide elluviimisel.
Teostatud on kolm keskkonnateadlikkust modtvat uuringut. Keskkonnaministeeriumi valitsemisala
keskkonnahariduse spetsialistide teadmised, oskused, vilumused on suurenenud.

3.1.2. Tegevus: keskkonnahariduskeskuste vorgustiku infrastruktuuri arendamine ja
keskkonnahariduse kiittesaadavuse parandamine.

Peamised tulemused: On vidlja arendatud Keskkonnaministeeriumi asutuste loodus- ja
keskkonnahariduskeskuste infrastruktuur. Keskkonnahariduse kéttesaadavus on paranenud.

3.1.3. Tegevus: tinapéieva nouetele vastava Loodusmuuseumi viljaarendamine

Peamised tulemused: Loodusmuuseumi baasil rajatav tdnapédevane keskkonnahariduskeskus on
planeeritud ja vélja ehitatud, tekkinud on uued vdimalused ja kasutusel paljud eri metoodikad ja
programmid loodushariduse andmiseks. Loodusteaduslikud kogud on heades tingimustes siilitatud
ka tulevastele podlvedele. Muuseumi huviorbiiti on haaratud uusi, seni véhese loodushuviga
sihtgruppe, paranenud on sihtrithmade keskkonnateadlikkus, mis soodustab loodussdbralike
eluviiside kujunemist. Muuseumi iiksikkiilastajate hulk on kasvanud, on sdlmitud koostodlepingud
koolide, lasteaedade ja turismifirmadega haridusprogrammide ja ekskursioonide korraldamiseks.

3.2. Kvaliteetse keskkonnainfo kittesaadavuse tagamine

Olukorra analiiiis
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Keskkonnainfo kogumine, analiilis ja levitamine on teadmistepohise ning vastutustundliku
keskkonnapoliitika rakendamise peamisteks eeldusteks. Keskkonnainfo levitamisel podratakse
suuremat tdhelepanu sihtriihmade infovajadusele. Keskkonnainfo andmekogudesse kogumise
siisteem on viimastel aastatel vélja kujunenud ja jargmisel perioodil nihkub rdhuasetus eri
andmekogude ja andmesiisteemide omavahalisele sidumisele, ruumiandmete infrastruktuuri
loomisele, keskkonnavaldkonna andmestike tdiendamisele, integreeritud analiilisile ning
sihtriihmade teavitamisele.

Peamised saavutused

« Koik olulisemad keskkonnavaldkonnad (6hk, vesi, jadtmed elusloodus jne) on seireinfoga
kaetud. Keskkonnaandmeid korrastatakse ja varustatakse pidevalt iilevaate ja asukoha
kaartidega.

« Suurenenud on andmete operatiivne kittesaadavus ja uute infotehnoloogiavahendite
rakendamine nii keskkonnaandmete integreeritud infosiisteemi sisestes kui vélistes
infosiisteemides kogu andmevahetuse osas.

« Paranenud on riigi keskkonnaseire ja ettevotte seire andmete vorreldavus, kéttesaadavus ja
kvaliteet ning suurenenud on andmete kasutamine mitmesuguste mudelite jaoks hinnangute
andmiseks kontaktmodtmiste vahelisel perioodil. Kdik aasta seirearuanded on registreeritud
andmebaasis ja aruanded on avalikustatud veebilehel. Korrastatud on olemasolev
elektroonilisel kujul laekunud aruandlus alates 1994. aastast, ning see veebilehel
kittesaadavaks tehtud. On asutatud riigi keskkonnaseire aruandluse paberil ja digitaalsel
kujul arhiveerimise siisteem. Korrastatud riikliku keskkonnaseire andmestik on kéttesaadav
keskkonnaandmete integreeritud infosiisteemi veebivdljundi  kaudu. Koik  riigi
keskkonnaseire aruanded registreeritakse andmebaasis ja avalikustatakse kohe veebilehel.
2009 aastal viidi 1dbi seireveebi integreerimine keskkonnainfo veebilehega, mille
tulemusena on loodud paringumootor seireandmete kiireks leidmiseks.

« Eesti on véga histi tditnud Euroopa Keskkonnaagentuurile andmete esitamise kohustusi,
olles riikide edetabelis nt 2009. a 37 riigi arvestuses kuuendal kohal.

« Rahvusvaheliselt esitatavate aruannete pidevalt suurenevas mahus (iile 300 aruande) on
Eesti suutnud tagada aruandluse korrektsuse.

« On tdiendatud veebilehte (www.keskkonnainfo.ee), mis koondab ja pakub teavet Eesti
keskkonnaseisundi kohta, voimaldab alla laadida digitaalseid keskkonnaalaseid véljaandeid
ning koondab infosiisteemide avalikke veebiteenuseid.

Olulisemad probleemid

« Keskkonnainfo kéittesaadavus sihtgruppidele ja keskkonnaseisundi niitajate siisteemi
arendamiseks on ebaiihtlane ning keskkonnainfo seos riigi keskkonnajuhtimise ja
jarelevalve siisteemiga ei ole kiillaldane.

« Keskkonnaandmekogude omavaheline iihilduvus vajab arendamist, et vdimaldada
optimaalset andmete vahetamist, kasutamist ja sdilitamist vastavalt Eesti infoiihiskonna
arengukavale aastani 2013.

« Teave keskkonnaseisundi kohta vdib olla liinklikult kajastatud, kuna analiilisitud teabe
koostamine ja selle kadttesaadavaks tegemine soltub véljaspool Keskkonnaministeeriumi
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haldusala keskkonnandmeid omavate organisatsioonide vastutulelikkusest, mitte kohustusest
esitada neid keskkonnaseisundit kajastavatesse koondiilevaadetesse voi veebilehtedele.

Ohud ja riskid

Keskkonnainfot ei kasutata otsuste langetamisel piisavalt, isegi kui andmed on olemas.
Lokaalne ja regionaalne keskkonnaseire ei ole piisaval maaral rakendunud.
Inimeste puudulik keskkonnateadlikkus ei voimalda keskkonnainfot digesti kasutada.

Andmete esitajad ei anna andmeid digeaegselt voi on andmed ebakorrektsed, mistottu viibib
andmete lepingupartneritele esitamise kohustuste tiitmine.

Keskkonnaseire pole iihildatud lubade silisteemiga. Seiresiisteem ei taga alati tagasisidet
keskkonnalubade tditmise kohta. Seetdttu ei ole vdimalik algatada loa muutmist, et
vihendada ohtu keskkonnale.

Voimalused

Keskkonnaseire seotuse suurendamine riigi keskkonnajuhtimise ja jarelevalve siisteemiga.

Keskkonnateadlikkuse suurendamine, sh eri sihtgruppidele nende vajadustele vastava
viljundi (triikimaterjal, veebilehed, iiritused jms) pakkumine.

Ajakohase keskkonnainfo kittesaadavuse parandamine, sh keskkonnaandmete ja -info {ihest
kohast (veebilehelt) kittesaadavaks tegemine.

Laborite tehnilise varustuse parandamine.
Keskkonnaministeeriumi info- ja kommunikatsioonitehnoloogia tegevuskava rakendamine.

Osaleda Euroopa iihise keskkonnateabesiisteemi SEIS (Shared Environment Information
System) viljaarendamisel *

Eesmirk ja tegevus
Strateegiline eesmiirk: tagada kogutava keskkonnaalase informatsiooni korge kvaliteet,
operatiivsus, usaldusviirsus, asjakohane analiiiis ja kittesaadavus.

Indikaator Aasta saavutustase IPerioodi saavutustase
INSuetekohaste elektrooniliste keskkonnaBaastase 2009 = 70% Saavutustase 2014 =98%
seiresiisteemide tagamine Saavutustase 2011 = 95%

tdnapaevaste infotehnoloogiliste

lahenduste rakendumisega eluslooduse

mitmekesisuse, mulla, pinnavee,|

pohjavee, rannikumere jt keskkonnaseire

valdkondade andmehdives.

Veebipohiselt tehtavate péringuteBaastase 2009 = 70% Saavutustase 2014 = 90-95%
suurenemine ja otsepdordumisteSaavutustase 2011 = 80%

vdhendamine

4 Komisjoni teatis KOM(2008) 46 15plik.
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Keskkonnalubade
tdiustamine lisanduvate keskkonnalubade

infosiisteemiBaastase 2007

on vee, jddtmete,
valisGhu ja maapdue load.

Saavutustase 2014 = keskkonnalubadg
integreeritud teised

infostisteemi on

ja asjakohaste aruandlusmoodulitega keskkonnaload peale kalanduse jd
Saavutustase 2011 = keskkonnatasudemetsanduse. Keskkonnalubadsg

moodul on seotud aruandlusega infosiisteem integreerib lubade taotlusi,

lubade andmist ja sellega seotud

aruandlust terviklikult.

3.2. Meede: kvaliteetse keskkonnainfo kittesaadavuse tagamine

3.2.1. Tegevus: keskkonnainfo ja riikliku keskkonnaseire siisteemi arendamine

Peamised tulemused: Riiklikus keskkonnaseire programmis kavandatud t66d on tdidetud ja
andmed laekunud tdies mahus. Keskkonnaseisundi indikaatorite  silisteem  annab
keskkonnaseisundist hea iilevaate. Keskkonnauuringute tulemuste alusel on tdiendatud
keskkonnaseire programmi, et tagada vajalike parameetrite seire. Lahtudes keskkonnaprobleemidest
ja -poliitilistest eesmédrkidest on infovajadus (maht, parameetrid jne) vilja selgitatud. Seireandmete
hea kvaliteet on tagatud pddevate seirajate, asjakohaste koolituste, seirejaamade ja
keskkonnalaborite hea tehnilise varustatusega, et tagada EL kvaliteedinduete tiitmine. Pidev teave
Eesti keskkonnaseisundi kohta on veebilehe www.keskkonnainfo.ee kaudu koigile sihtriihmadele
kéttesaadav. Teabe levitamine mitmesuguste vdljaannete kaudu ning lritustel on tdstnud iildsuse
keskkonnateadlikkust.

3.2.2. Tegevus: keskkonna andmekogude arendamine

Peamised tulemused: Keskkonnaandmekogud on ajakohastatud, arvestades rahvusvaheliste
algatuste (SEIS, GMES) ja kohustuste (INSPIRE) ndudmisi. Probleemtooteregister ja
pakendiregister on kasutajasdbralikumad ja nende alusel saab koostada nduetekohaseid aruandeid.
Keskkonnalubade infosiisteem vdimaldab teha paringuid, integreerida keskkonnalubadega seotud
toiminguid ja informatsiooni.

3.2.3. Tegevus: andmevahetuskohustuste tiitmine ja keskkonnainfo levitamine

Peamised tulemused: Rahvusvahelised ja riigisisesed andmevahetuskohustused on tdidetud
Oigeaegselt. Sihtriihmade uuringu aruanded on avaldatud ja tulemusi rakendatakse keskkonnainfo
leviku planeerimisel. Keskkonnainfot edastavad viljundid on mitmekesised ja rahuldavad eri
sihtgruppide vajadusi. Keskkonnateabesiisteemi SEIS véljaarendamisel osalemine vdimaldab Eestis
tohustada andmevahetuskohustuste tditmist ja keskkonnainfo levitamist. E-PRTR direktiivi jargi
ndutud andmed on digeaegselt esitatud.

3.3. Tohusa ilmateenistuse tagamine

Olukorra analiiiis
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Viimastel aastatel on Eesti ilmateenistus saavutanud rahvusvaheliselt arvestatava tehnilise taseme
vaatlusvorgu arendamisel, infotehnoloogilistes lahendustes ja prognoosimudelite kasutamisel. Eesti
Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituut (edaspidi EMHI) on iihinenud t66ks vajalike
rahvusvaheliste organisatsioonidega koopereerunud liikme ajutises staatuses (Euroopa Keskpika
Ilmaennustuse Keskusega ECMWF ja satelliitide kasutamise organisatsiooniga EUMETSAT).
Samuti oleme Euroopa meteoroloogia vorgustiku EUMETNET, konsortsiumi HIRLAM ja
BALTRAD tiisliikmed. Vaatlusjaamu on Eestis 98, sademete mddtekohti tinase seisuga 72, millest
aastaringselt toimib 59, neist 53-s moddetakse ka temperatuuri. Kasutuses on 2 ilmaradarit. EMHI
pusiklientideks on sadamad, lennundus- ja laevandusettevitted, massimeedia, tootmisettevotted.
Pikaajaliste lepingutega teenindatakse 85 ettevotet, samuti on Liti [lmateenistusega koostodleping
ning edastame andmeid rahvusvahelisse andmevahetusse. 2009 aastal koostatud liihiajaliste
ilmaprognooside odigustuvus oli 91%, pikaajalistel (iile 7 00pdeva) 70-80%. Iga-aastaselt
arvutatakse suveperioodil metsade tuleohtlikkuse tase ja kuvatakse kodulehele. Elanikkonnale on
kattesaadavamaks muudetud ka tuulekiilma arvutused, mis annab infot tegelikust temperatuurist
kilma ja tuule koosmdjul inimorganismile. Lennundusmeteoroloogias on saavutatud
rahvusvaheliste standardite (soovitustega) kehtestatud meteoroloogilise prognostilise informatsiooni
Oigeaegsus ja tdpsus ning EMHI omab teenindamiseks vajalikku sertifikaati. Tagatud on
modtevahendite ja modtmismetoodikate vastavus Mddteseadusele. Viimastel aastatel on tdhelepanu
all olnud andmete koondamine laiemalt kasutatavatesse andmebaasidesse, andmebaaside
edendamine ja andmevahetuse parendamine. Ule 99% andmetest laekub andmebaasidesse
automaatselt ja reaalajas. Alates 2009. aasta madrtsist toimub regulaarne andmeedastus
keskkonnaandmete integreeritud infosiisteemi automaatselt. EMHI-s toimib edukalt ECMWF ja
HIRLAM mudelitel baseeruv numbriliste prognooside keskkond, mis on kaasaegse ilmaennustuse
aluseks. EUMETSAT-It parinev satelliitinfo on edukalt juurutatud igapédevasesse operatiivsesse
tegevusse. Pikaajaliste lepingutega teenindatakse 85 ettevatet.

Peamised saavutused

« EL tunnistas EMHI kehtestatud iihtsetele nduetele vastavaks sertifitseeritud
aeronavigatsiooniteenuse  osutajaks  (sertifikaat  kehtib  kuni = 21.12.2011) ja
lennumeteoroloogia osakonna kvaliteedijuhtimissiisteemi sertifikaat ISO 9001:2000 kehtib
aastal 2010.

- Kiire andmeedastus toimib tdnapdevaste automaatjaamade baasil, mis annab kiire ja tépse
ilevaate hiidrometeoroloogilisest olukorrast Eesti territooriumil. Prognooside ja hoiatuste
Oigustatavuseks on saavutatud keskmiselt 91%. Suurenenud usaldust EMHI prognooside
vastu kinnitab ndutud prognooside arvu kasv ligi 5000 vorra.

« Kasutusel on dikesedetektor Toraveres, mis koostods Soome Meteoroloogia Instituudiga
annab tipse llevaate dikese paiknemisest ja tugevusest ning voimaldab Eesti Energial
prognoosida vOimalikke elektrikatkestuste asukohti.

. Toimib koosto6 TTU Meresiisteemide Instituudiga meretaseme mudeli HIROMB
arendamiseks ja juurutamiseks EMHI-s.

+ Avatud on satelliitinfo kanalid ja satelliitpildid on kohandatud Eesti vajadustega.

« EL veeraamdirektiivi tditmiseks on automatiseeritud 33 hiidromeetriajaama, 3 rannikujaama
mereveetaseme, sademete, tuule ja temperatuuri modtmiseks ja andmeid hakkas edastama
uus rannikujaam Roomassaares. Automaatmdotesiisteem tervikuna valmib aastaks 2014.
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Andmete edastamine piisiklientidele toimub automaatselt e-posti teel.

Operatiivsete andmetootlussiisteemide tookindlus on kasvanud. Toole rakendati uus
multifunktsionaalne siinoptiku t66jaam.

Koostatud on EMHI kvaliteedi koondkisiraamat ja EMHI kliimaalaste uuringute visioon

Edukalt to6tab suure lahutusvdimega ilmaprognoosimudel HIRLAM, mille alusel
koostatakse lokaalseid prognoose.

Kliimaandmebaasi CLIDATA laekub reaalajas ja automaatselt iile 99% andmetest.

IPCC raportis kliimamuutuste kohta on kasutatud Tartu-Toravere nn BSRN
kiirgusbaasjaama andmeid.

Olulisemad probleemid

Ilmaprognooside ebatdpne interpreteerimine on aeg-ajalt kaasa toonud meteoroloogiaalase
informatsiooni vaartdlgendamise.

Automaatne andmekontroll on veel vajalikul mééral vilja arendamata.

Ajaloolised andmed (enne 1960. aastat) on vajalik digitaliseerida, et neid oleks vdimalik
kasutada vastavalt tinapédeva vajadustele.

Vilisdhu kaitse seaduses médratud inversioonide prognoosimise nduded on raskesti
tdidetavad, kuna vajalikke vaatlusi ei ole voimalik teostada.

EMHI to6tajate praegune keskmine brutopalk on kuni 80% riigi keskmisest brutopalgast,
mis raskendab korge kvalifikatsiooniga erialaspetsialistide rakendamist instituudis.

Eestis puuduvad piisavad vdimalused meteoroloogide ja hiidroloogide korgel tasemel
valjadppeks ja tdienduskoolituseks, mis muudab eriala spetsialistide varbamise keeruliseks
ning olemasolevate to6tajate tdienduskoolituse korraldamine vélisriikides on kallis.

Ohud ja riskid

Info kogumise ja edastamise katkemine side puudumisel jaamadega.
Kontrollimata andmete kasutamise tottu ei ole vilistatud vigaste andmete véljastamine.

Teenuse saaja madal kompetentsus andmete kasutamisel ja puudulik teave oma
andmevajadusest.

Modtmisseadmed voivad langeda vandaalide ohvriks.

Olemasolevad automaatsed sademetemddtjad ei toGta miinustemperatuuridel, mistottu
vajalikud andmed vdivad jddda saamata.

Kvalifitseeritud erialaspetsialistide nappus.

Voimalused

Aastaringselt tdotavate sademetemddturite soetamine.

Modtemastide soetamine vOi sidemastide varustamine meteoroloogiliste anduritega
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vertikaalse temperatuurijaotuse saamiseks inversioonide prognoosimisel.
* Aeroloogiliste sondeerimismddtmiste arvu tihendamine.
* Operatiivraadioside ORS kasutamine vaatlusjaamadega side pidamiseks eriolukordades.
» Koostdo siivendamine rahvusvaheliste organisatsioonidega ja korgkoolidega.
* Hiidrometeoroloogia info kogumise optimeerimine vastavalt tdinapdeva nduetele.

» Erialaspetsialistide véljadpetamine kohapeal ning tasuta koolitusvoimaluste maksimaalne
dra kasutamine.

* Infotehnoloogia ja tehnika osakonna tdokorralduse parendamine operatiivse tegevuse
tagamiseks.

* Seoses uute seadmete soetamise ja tarkvara kiire arenguga tootajate kvalifikatsiooni tdstmise
soodustamine.

Eesmiirk ja tegevus

Strateegiline eesmirk: kindlustada avalikkuse ja ametkondade operatiivne ning jérjepidev
varustamine vajalike prognooside, ilmahoiatuste ja seireandmetega.

Indikaator Aasta saavutustase Perioodi saavutustase

Pikaajaliste (kuni 2 néddalat)Baastase 2009 = 70% Saavutustase 2014 = 80%

ilmaprognooside digustatus Saavutustase 2011 = 70%

Liihiajaliste prognooside digustatus Baastase 2009 = 90% Saavutustase 2014 = 94%
Saavutustase 2011 = 90%

Hidroloogiliste ja rannikujaamadeBaastase 2009 = 75% Saavutustase 2014 = 100%

putomatiseerimine Saavutustase 2011 = 90%

3.4. Meede: tohusa ilmateenistuse tagamine

3.4.1. Tegevus: avalikkuse teenindamine ja teavitamine, hidaolukordadest hoiatamine

Peamised tulemused: Pikaajaliste ilmaprognooside oOigustatus tdouseb védhemalt 80%-ni ja
lithiajaliste prognooside digustatus tduseb vihemalt 94%-ni. Avalikkus ja ametkonnad saavad tépset
meteoroloogilist ja hiidroloogilist teavet kiiresti ja tdpselt. Kodigile EL kodanikele on tagatud
tilevaade voimalikest hddaolukordadest Eesti territooriumil. Infosaajad mdistavad digesti
prognoosidest tulenevaid teateid ning hoiatusi, et vajalikul viisil tegutseda.

3.4.2. Tegevus: arendustegevus

Peamised tulemused: Lokaalsed ilmaprognoosid on koostatud suure tipsusega. Voimalike merevee
taseme muutuste ennustamine on tagatud. Tagatud on instituudi osaluse suurendamine
teadusrakenduslikus valdkonnas. Tagatud on avalikkuse, tsiviil- ning joustruktuuride teavitamiseks
vajalik info. On voimalus kaasa rddkida ECMWF ja EUMETSAT tegevuses ja kasutada ECMWF
superarvuti voimalusi. Eriala spetsialistide infovahetus toimib operatiivselt.
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3.4.3. Tegevus: hiidrometeoroloogilise seire teostamine ja analiiiisimine

Peamised tulemused: On tagatud meteoroloogilist seisundit iseloomustavate vajalike andmete
esitamine avalikkusele, tsiviil- ning joustruktuuridele, samuti rahvusvahelisse infovahetusse.
Sisevete ja rannikumere hiidroloogilised andmed on tagatud vastavalt EL vee raamdirektiivis ja
mereohutust reguleerivates dokumentides sitestatud nduetele. Aastaks 2014 on EMHI seirevork
optimeeritud ning tehniliselt moderniseeritud.

3.4.4. Tegevus: seireandmete kogumine, tootlemine ja séilitamine

Peamised tulemused: Rahvusvahelisest andmevdrgust saadavaid andmeid kasutatakse operatiivselt.
Hiidroloogilised andmed, samuti ajaloolised andmed, on operatiivselt kittesaadavad. Seireandmete
jooksev automaatne kontroll tagab andmebaasidesse lackuvate andmete digsuse.
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4. Tegevusvaldkond: riigi maapoliitika elluviimine, maainfo Kkittesaadavuse
tagamine

Tegevusvaldkonna 4 liihiiilevaade

Tegevusvaldkond 4 holmab kahte alapeatiikki, mis kdsitlevad maareformi, maareservi ja riigimaade
haldamist, maa hindamist, maakatastri, geodeesia, topograafilise kaardistamise ja geoloogia-alase
maa- ja topograafiliste andmete infrastruktuuri arendamist ning andmekogude koostoimimise
tagamise alast tegevust.

Tegevusvaldkonna 4 iildeesmdrk: riigimaade haldamise ja korraldamise alase tegevuse
koordineerimine, maareservi moodustamine ning maareformi 16puleviimine. Maainfosiisteemi
andmekogude sidususe suurendamine, et varustada avalikkust ajakohaste ruumiandmetega.
Rakendada ja arendada tdnapédevaseid tehnoloogialahendusi, mis vodimaldavad tagada
ruumiandmete kokkusobivuse ja kvaliteedi.

Tegevusvaldkonnaga seotud asutus: Maa-amet.

4.1. Maareformi, maareservi ja maa hindamise alase tegevuse korraldamine,
Maainfosiisteemi  arendamine ning geoinformaatika alase tegevuse
koordineerimine

Olukorra analiiiis

Prioriteediks on maareformi vdimalikult kiire 10petamine, sealhulgas riigi maareservi
moodustamine, et luua eeldused riigi jatkusuutlikuks arenguks. Maa-amet on oma pdhitilesannete
taitmiseks jérjepidevalt tegelenud Maainfosiisteemi arendamise ja geoinformaatika alase tegevuse
koordineerimisega, mis on viimastel aastatel kasvanud asutusesisesest tegevusest iileriigiliseks,
holmates ka teisi ruumiandmeid késitlevaid riiklikke registreid. Koost6é koordineerimist on vaja
jitkata, et wviltida ruumiandmete dubleerimist riiklikes registrites ning kindlustada
geoinfosiisteemide arenduskulude otstarbekas kasutamine avalikus sektoris. Selleks on muuhulgas
vajalik Maainfosiisteemi andmekogude jirjepidev pidamine ja kaasajastamine.

Alustatud on maa jirgmise korralise hindamise ettevalmistamist. Maa-ameti veebilehel avaldatakse
regulaarselt kinnisvaraturu analiilise ja lilevaateid.

Peamised saavutused

« 2009. aasta 10puks on maareform teostatud 85% ulatuses maismaa territooriumist. Riigi
omandisse on vormistatud 101 800 hektarit maad, millest kasutusse on antud 37%, 23% maid
on voOdrandatud voi iile antud teistele asutustele ja iilejadnud 40% on arvatud maareservi.
Lisaks on tehtud eelt6dd kokku iile 220 000 hektari maa riigi omandisse jatmiseks.

« Maa-ameti hallata olevate arhiivi- ja teabematerjalide hoiustamiseks on loodud
nduetekohased ruumid.

 Statistikaametile on loodud vdimalus kasutada kinnisvara ostu-miiligitehingute riikliku
statistika alusena Maa-ameti tehingute andmebaasi andmeid.
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Valminud on Maa-ameti geoportaal, mille kaudu on informatsioon ruumiandmete, teenuste
ja kaartide kohta avalikkusele paremini kittesaadav.

Eesti ruumiandmete riikliku infrastruktuuri alus on loodud. Aluse moodustavad Eesti
topograafiline andmekogu (ETAK), ETAK-i reaalsusmudel, kitsendusi pdohjustavate
objektide register koos néhtuste klassifikaatoriga ning avatud standarditel pdhinev X-GIS
tarkvara. Kéivitunud on aadressiandmete siisteem.

Olulisemad probleemid

Reformimata maast riigivara moodustamine, selle haldamine ja planeerimine vajab
tdiendavaid finantsvahendeid.

Riigi kui maaomaniku vihene kaasatus riigimaa planeerimisega seotud tegevusse. Riigimaal
koostatavate planeeringute finantseerimine eeldab tdiendavaid finantsvahendeid.

Viimati toimus maa korraline hindamine 2001. aastal, seega ei ole maa maksustamise hind
paljudes piirkondades praegu enam maa turuvairtusega samas suurusjirgus.

Teostatud kontrollmodtmiste pohjal voib jareldada, et ligi 25% katastritiksuste algandmeid
(piiriandmeid) ei kajasta tegelikku olukorda looduses v0i omanike teadmisi piiride
kulgemisest.

Enamus andmekogusid ei ole liitunud aadressiandmete siisteemiga, sest see ndouab mahukaid
arendustdid. Ruumiandmete ning aadressiandmete kvaliteet on eri andmekogudes erinev,
puudub informatsioon ruumiandmete olemasolu ja kéttesaadavuse kohta, mittestandardsed
rakendused raskendavad andmevahetust.

Ohud ja riskid

Kinnisvaraturul toimunud hinnalanguse ja ndudluse vihenemise tottu ei suudeta miiiia maad
oodatud hinnaga, mis tingib looduskaitse piirangutega maa riigile vodrandamiseks esitatud
avalduste rahuldamata jétmise.

Maa hindamise perioodilisus ei ole kindlaks médratud, mistdttu maa maksustamise hind ei
pruugi vastata tegelikule turuolukorrale.

Kitsendusi omavate objektide omanikud ei anna andmeid kinnisasja kitsenduste kohta,
sellest tulenevalt esitatakse noudeid riigile, omanikule ning kitsendust pdhjustav objekt v4ib
saada kahjustatud voi koguni hévitatud.

Kohalikud omavalitsused ei suuda aadressiandmeid korrastada ettendhtud tdhtajaks.

Voimalused

Riigile mittevajalike maade vddrandamise korral jdlgida kinnisvaraturul nodudluse
suundumist.

Riigile mittevajalike maade vddrandamine vodimaldab rahuldada looduskaitseliste
piirangutega maade omandamise taotlusi tasaarvestamise kaudu.

Maa jargmine korraline hindamine ei toimu enne 2012. aastat ja alates hindamisele
jargnevast aastast minnakse iile hindamise tulemuste iga-aastasele indekseerimisele.
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« Tegelda senisest rohkem kitsendusi pohjustavate objektide omanikele voi haldajatele
seadusest tulenevate kohustuste selgitamisega ning vajaduse korral rakendada ja karmistada
seaduse eiramise eest maddratavaid sanktsioone.

«  Suurendada ruumiandmete kasutamise efektiivsust ja tosta andmete kvaliteeti.

« Todhustada koostodd KOV-dega koha-aadresside kvaliteedi tdstmiseks.

Eesmirk ja tegevus

Strateegiline eesmiirk: luua eeldused maareformi 16petamiseks ning moodustada riigi maareserv
riigi jatkusuutliku arengu tagamiseks. Avardada maainfo (sealhulgas geoinfo ja aadressiinfo)
kéttesaadavuse ja korduvkasutamise voimalusi nii riigi kui ka EL tasandil. Teostada maa jargmine

korraline hindamine.

Indikaator

Aasta saavutustase

Perioodi saavutustase

Maa riigi kulul tagastamise
16petamine

Baastase 2007 = 85%
Saavutustase 2011 = 99%

Saavutustase 2013 =
tagastamine on I5petatud

maa riigi kulul

Riigivara moodustamine

Baastase 2009 = aasta jooksul vormistati
riigi omandisse maareservina 11 875 ha
Saavutustase 2011 = aastas vormistatakse
riigi omandisse 20 000 ha maad

Saavutustase 2014 = riigi omandisse on
vormistatud 220 000 ha maad

Riigile mittevajaliku maa
voorandamine

Baastase 2008 = Vdorandatud on 412 riigile
mittevajalikku kinnisasja

Saavutustase 2011 = aastas korraldatakse
1500 riigile mittevajalikku  kinnisasja
vodrandamine

Saavutustase 2014 = korraldatud on 7500
riigile mittevajalikku kinnisasja
voorandamine

Olemasolevate GIS-pShiste
ruumiandmeteenuste
kattesaadavus ja
integreeritus teiste
infoteenustega

Baastase 2007 = alustatud on GIS-pShiste
ruumiandmeteenuste arendamise ja teiste
infoteenustega integreerimisega.

Saavutustase 2011 = tagatud on teenuste
kéttesaadavus vastavalt INSPIRE direktiivile

Saavutustase 2014 = olemasolevad GIS-
poOhised ruumiandmeteenused on
standardsete liideste kaudu kéttesaadavad
ja integreeritavad teiste infoteenustega

omandatavate
piirangutega

Riigile
looduskaitse
kinnisasjade arv

Baastase 2009 = riik omandas 20 kaitstavat
loodusobjekti sisaldavat kinnisasja.
Saavutustase 2011 = aastas toimub 60
kinnisasja omandamine riigile

Saavutustase 2014 = riigile on omandatud
700 kinnisasja

4.1. Meede: maareformi, maareservi ja maa hindamise alase tegevuse korraldamine,
Maainfosiisteemi arendamine ning geoinformaatika alase tegevuse koordineerimine

4.1.1. Tegevus: maareformi elluviimine, maareformialane néustamine ja jirelevalve ning
maareservi moodustamine

Peamised tulemused: 2013. aastaks on reformimata maade hulgast vélja selgitatud riigile vajalik
maareserv. 2011. aasta 10puks on hiivitatud 99% maa riigi kulul tagastamise kuludest ja 2013. aasta
16puks on maa riigi kulul tagastamine Iopetatud.

4.1.2. Tegevus: maade riigile omandamine, riigimaade haldamine ja riigi huvide kaitsmine
planeeringutes

Peamised tulemused: Riigimaad voorandatakse ja omandatakse riigieelarve seadusega sitestatud
ulatuses. 2014 aasta 10puks on langetatud omandamise otsus 700 kinnisasja kohta. Riigi huvide
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kaitsmine planeeringutes on paranenud. Osaletakse planeeringute koostamise finantseerimisel,
planeeringute algatamise ettepanekute tegemisel arvestatakse kohalike omavalitsuste arengu
vajadusi.

4.1.3. Tegevus: maa hindamise alase tegevuse koordineerimine ja korraldamine

Peamised tulemused: Maa jirgmine korraline hindamine ei toimu enne 2012. aastat. Tagatud on
voimalused kasutada korralisele hindamisele jidrgnevast aastast alates hindamistulemuste
indekseerimist. Pérast jargmist maa korralist hindamist teostab omavalitsuste asemel maa
maksustamishindade arvutamist Maa-amet, mis teeb vdimalikuks Maksu- ja Tolliametile andmete
elektroonilise edastamise iihtsest allikast ja {ihtse kvaliteediga.

4.1.4. Tegevus: maakatastri pidamine, Kkinnisomandi Kitsenduste registreerimine ja
aadressiandmete haldamine

Peamised tulemused: 2013. aastaks on loodud iihtne katastriarhiivi sdilikute haldamise siisteem
ning on tagatud katastriarhiivimaterjalide kittesaadavus universaalsel digitaalsel kujul. Uhiskond on
varustatud aktuaalse ja toese infoga katastriliksustel ja kinnisomandil kehtivate kitsenduste kohta.
2012. aastaks on 150 katastritiksust varustatud uute korrastatud andmetega .

4.1.5. Tegevus: Maainfosiisteemi ja riigi ruumiandmete teenuspohise infrastruktuuri
arendamine koos asjaomaste andmekogude vahelise koostoovoime suurendamisega nii riigi
kui ka Euroopa Liidu tasandil ning geoinformaatika-alase tegevuse koordineerimine

Peamised tulemused: Digitaliseeritud maainfo (sh geoinfo) kéttesaadavus ja korduvkasutamise
vOimalused on avardunud. Riigi ruumiandmete infrastruktuuri (X-GIS) teenusepohise kasutuse
intensiivsus on Maa-ameti monitooringu andmetel suurenenud vihemalt 5% aastas. Riigi
infosiisteemi eri osades kasutatavad ruumiandmed on semantiliselt kirjeldatud.

4.2. Geodeetilise, geoloogilise ja topograafilise kaardistamise infrastruktuuri
viljaarendamine ja andmestiku haldamine

Olukorra analiiiis

Geodeetilise, geoloogilise, topograafilise kaardistamise ja andmestiku haldamise infrastruktuuri
arendamine on olnud suuremahuline, pikaajaline ning jirjepidev protsess. On vaja oluliselt tdsta
geoloogilise ja topograafilise kaardistamise mahtu, mida takistab eelarvevahendite piiratus.

Peamised saavutused

« Uuendatud on riigi geodeetiline pohivork, mis katab piisava tihedusega kogu Eesti
hajaasustusega territooriumi. Rekonstrueeritud on geopoliigoon.

« Tagatud on infrastruktuur Eesti topograafilise andmekogu (ETAK-i) pohiseks
kaarditootmiseks ja levitamiseks.
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Ldpule on viidud mere rannajoone kaardistamine.

Geoloogiliste uuringute aruanded on sdilitatud, silistematiseeritud ja avalikkusele
kéttesaadavaks tehtud ning jitkub riigi omandisse kuuluvate puursiidamike kogu kui
geoloogilise informatsiooni algallika korrastamine.

Koostatud ja kehtestatud on Keila puursiidamike hoidla laiendamise detailplaneering.

Olulisemad probleemid

On tekkinud mahajddmus rakenduslike geoloogiliste uurimistéode sihtprogrammis 2003—
2010 esitatud ajakavast.

Seniste digitaalsete geoloogiliste kaardistustodde aastamaht ei ole piisav Eesti
Keskkonnategevuskavas aastateks 2007-2013 planeeritud eesmirkide saavutamiseks, mille
pOhjuseks on riigieelarve vahendite piiratus.

Puursiidamike kogu edasise sdilimise tagamine on ruumipuuduse tottu raskendatud.

Ehitusgeoloogia andmekogu andmed ei ole viidud digitaalsesse andmebaasi, mistdttu
vajalike andmete leidmine on tddmahukas ja voimalik ainult Maa-ametis kohapeal.

Topograafiliste andmete uuendamine ei toimu planeeritud mahus, kuna eelarve vahendid on
piiratud.

Ohud ja riskid

Geodeetiliste mérkide hdvimine inimtegevuse ja loodusjoudude mojul.
Korgusvorkude rekonstrueerimine soltub vahendite eraldamisest investeeringute jaoks.
Topograafilisel kaardistamisel tekkinud vigade likvideerimise protseduuri keerukus.

GNSS piisijaamade arendamine soltub vilisabi (Sveitsi abi) vahendite eraldamisest.

Voimalused

Takistada geodeetiliste mairkide rikkumist ja vajaduse korral kavandada tdiendavaid
meetmeid geodeetiliste mérkide taastamiseks.

Topograafilise andmekogu (ETAK-i) toimimine vdimaldab topograafiliste andmete
operatiivset ja pidevat uuendamist nii kaardistamise kui ka andmevahetuse teel.

Andmebaasipohine ruumiandmete haldamine tdstab andmete kvaliteedi tagamise ja
kontrollisiisteemi voimalused uuele tasemele.

Eesmiirk ja tegevus

Strateegiline eesmirk: tagada avalikkuse parem varustamine geodeetilisel alusel pdhinevate
ajakohaste ja kvaliteetsete digitaalsete andmete ja kaartidega.

Indikaator Aasta saavutustase Perioodi saavutustase
I. klassi korgusvorgu | Baastase 2007 = 1l.klassi korgusvorgu | Saavutustase 2012 = 1.klassi
rekonstrueerimise ulatus rekonstrueerimist on alustatud. kdrgusvorgu rekonstrueerimine on
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Saavutustase 2011 = 1. klassi
kdrgusvorgust on rekonstrueeritud 95%

10petatud

Kohalike geodeetiliste vorkude
rekonstrueerimise ulatus

Baastase 2007 = 40%
Saavutustase 2011 = 65%

Saavutustase 2014 = 75%

Valminud geoloogiliste digitaal-

Baastase 2097 = osalise voi tdieliku digitaalse

Saavutustase 2014 = osalise VvOi

sete teemakaartide avalikkusele | geoloogilise baaskaardiga on kaetud 22% | tdieliku  digitaalse  geoloogilise

kattesaadavus Eesti territooriumist, sh tdieliku komplektiga | baaskaardiga on kaetud 30% Eesti
14%. Olemasolevad digitaalsed teemakaardid | territooriumist, sh taieliku
on avalikkusele kattesaadavad. komplektiga 20%
Saavutustase 2011 = osalise voi tdieliku
digitaalse geoloogilise baaskaardiga on kaetud
22% Eestist, sh tdieliku komplektiga 16%

4.2. Meede: geodeetilise, geoloogilise ja topograafilise kaardistamise infrastruktuuri

viljaarendamine ja andmestiku haldamine
4.2.1. Tegevus: geodeetilise infrastruktuuri viljaarendamine ja andmestiku haldamine

Peamised tulemused: 2012. aastaks lopetatakse 1. klassi korgusvorgu rekonstrueerimine ja
kehtestatud on uus tipsustatud korgussiisteem. 2014. aastaks on vélja ehitatud GNSS-piisijaamade
vork, mis vOimaldab GNSS-vastuvOtjaga méddrata avamaastikul reaalajas objekti koordinaate
tdpsusega 1-5 cm. 2011. aastal algavad gravimeetrilise pohivorgu tihendamise t66d. 2013. aastaks
on digitaliseeritud 80% geodeetiliste andmete vanu arhiivitoimikuid.

4.2.2. Tegevus: geoloogiline kaardistamine ja geoloogiliste andmestike pidamine

Peamised tulemused: Digitaalselt olemasolevad geoloogilised teemakaardid tehakse igal aastal
kittesaadavaks ka avalikkusele. 2013. aastaks on puursiidamike kogu korrastatud.
Keskkonnaandmete integreeritud infosiisteemi maardlate nimistu andmed on ajakohased.
Maavaravarude koondbilanss koostatakse igal aastal.

4.2.3. Tegevus: topograafilise kaardistamise infrastruktuuri viljaarendamine ja andmestiku
haldamine

Peamised tulemused: 2011. aastaks on saavutatud aeropildistamise 4-aastane ja vajaduse korral
tiheasustusaladel 3-aastane periood. Iga aasta ajakohastatakse ruumiandmeid ja kaarte, et tagada
nende kvaliteet ja parem kéttesaadavus. Suureneb ETAK-pohiste kaarditoodete ja ETAK-ga
koostoimivate registrite arv.
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5. Tegevusvaldkond: keskkonnajirelevalve tohustamine
Tegevusvaldkonna 5 liihiiilevaade

Tegevusvaldkond 5 holmab kontrolli keskkonnakaitse valdkondade iile, digusrikkumiste drahoidmist
ja menetlemist.

Tegevusvaldkonna 5 iildeesmdrk: tosta keskkonnajérelevalve tdhusust.

Tegevusvaldkonnaga seotud asutus: peamine keskkonnajirelevalvega tegelev asutus on
Keskkonnainspektsioon. Lisaks on keskkonnarikkumiste kohtuvilise menetleja Gigused
Politseiametil, kohalikel omavalitsustel, Maa-ametil, Maksu- ja Tolliametil, Taimetoodangu
Inspektsioonil jne.

5.1. Jirelevalve siisteemsuse ja tulemuslikkuse tostmine

Olukorra analiiiis

Viimastel aastatel on lisandunud uusi keskkonnajirelevalve iilesandeid ning iihiskonna ndudlus
keskkonnajirelevalvega seotud kvaliteetsete avalike teenuste jirele on suurenenud. Niinimetatud
eluta looduse valdkondades (vélisdhu kaitse, jadtmemajanduse, maavarade kasutamise, veekaitse,
pakendiringluse jne osas) ei vasta keskkonnajirelevalve {ihiskonna ootustele. Nendes valdkondades
tuleb jarelevalvet teha suuremas mahus ning tdhusamalt. Uued iilesanded nduavad lisaressursse ja
laiahaardelisemat tegevust — operatiivsemat reageerimist digusrikkumistele, sisukamat koostodd
teiste riigiasutustega ning jirelevalve kontrollimetoodika uuendamist. Keskkonnajirelevalve
tohususe tdstmise rahastamiseks on kavas taotleda finantsvahendeid Euroopa Liidu
struktuurifondidest.

Peamised saavutused

Oigusrikkumiste arv on vihenenud: 2002. aastal leidis aset 7052 &igusrikkumist, 2006.
aastal 4408, 2007. aastal 3825, 2008. aastal 3585 ning 2009. aastal 3776 digusrikkumist.

Suure keskkonnakahjuga digusrikkumiste arv ja digusrikkumistega keskkonnale tekitatud
kahju on vdhenenud (peamiselt ebaseaduslike metsaraiete vihenemise arvel): 2002. aastal
leidis aset 891 keskkonnakahjuga digusrikkumist, 2006. aastal 224, 2007. aastal 103, 2008.
aastal 105 ning 2009. aastal 91 keskkonnakahjuga digusrikkumist.

Oigusrikkumiste statistika peamiste keskkonnajirelevalve valdkondade 1dikes on jirgmine:

Valdkond 2005 2006 2007 2008 2009
Kalapiitik 2916 2215 1 894 1 822 2277
Jaatmekaitlusnouded |558 611 511 485 339
Ranna- ja kaldakaitse |47 128 200 316 261
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Veekaitse 350 274 264 185 207
Jahiseaduse nduded |185 182 184 134 178
Loodusobjekti kaitse |136 185 222 205 167
Metsadigusnormid 743 504 311 275 160
Vilisohu kaitse 216 169 154 90 76

Kala esmakokkuostjate ja kalatdootlemisettevitete kontrollimisel on arendatud koostood
Prokuratuuri, Maksu- ja Tolliameti, Politseiameti ning Veterinaar- ja Toiduametiga, mille
tulemusena on maérgatavalt vihenenud peamiste sise- ja rannikuvete kalaliikide koha ja
ahvena ebaseaduslik pliiik ning turustamine. Eelnimetatud asutustega on koost6o hésti
kéaivitunud ka CITES-i (ohustatud liikidega kauplemise) alase jérelevalve osas.

Nelja ametkonna — Politsei, Pddsteameti, Maanteeameti ja Keskkonnainspektsiooni vahel on
s0lmitud koostddlepe iihiseks tegutsemiseks maanteedel Onnetuste tagajdrjel tekkivate
reostuste korral.

Alustatud on siisteemset tegevust Keskkonnainspektsiooni (edaspidi KK7) kriisilahendamise
voimekuse ning teiste ametkondade (Pédédsteameti, Piirivalveameti, Riikliku
Looduskaitsekeskuse ja Veeteede Ameti) vahelise koostdd tohustamiseks mere- ja
maismaareostusega seotud hidaolukordade likvideerimisel.

Analiiiisitud on digusnorme keskkonnajérelevalve prioriteetide seadmiseks ja sanktsioonide
tohustamiseks. Analiilisi tulemusi kasutati 2009. aasta jdrelevalve tooplaani koostamisel.
Jarelevalve toOplaani koostamise aluste tidpsustamine on aidanud keskenduda olulisemate
valdkondade kontrollile ning tagada piiratud ressursi tingimustes parim tulemus.

Koostods Piirivalvega ehitati patrulllaev Valve, mis alustas 2009. a kontrollreide
kalajirelevalvel Ladnemerel Euroopa Liidu majandusvoondis.

Eesti inspektorid osalevad aktiivselt rahvusvahelises kalapiiligi jarelevalves, mis on Eesti
laevadele kalapiitigivoimaluste kasutamise tiheks eeltingimuseks.

Olulisemad probleemid

Tohusat keskkonnajirelevalvet takistavad koige enam {ihtsete seisukohtade puudumine
oigusnormide rakendamisel ja regulatsioonide tdlgendamisel nii jirelevalveasutuste vahel
kui nende sees, ebaselgus asutuste vahelises funktsioonide jaotuses, ebapiisav koostoo
keskkonnakiisimuste lahendamisel, sanktsioonide vihene moju ja nende erinev rakendamine
sarnaste rikkumiste korral.

Keskkonnavaldkonna digusaktide nduete piirkonniti ja organisatsiooniti erinev
tolgendamine viahendab normide rakendamise tohusust ning valitsusasutuste usaldusvéarsust
avalikkuse silmis.

Jarelevalveasutuste (eelkdige kohalike omavalitsuste) ebapiisav valmisolek neile pandud
iilesannete tditmiseks ja selgusetus ning dubleerimine {iilesannete jaotuses takistavad
tulemuslikku jérelevalvet.

Keskkonna digusrikkumiste korral rakendatavate sanktsioonide ldbipaistmatus ja erinevus ei
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toeta piisavalt regulatsioonide rakendumist.

Praegune inspektorite arv ei vdimalda teostada lihiskonna ootustele vastavat, samuti Eesti
riigile voetud kohustuste tditmiseks vajalikku keskkonnajirelevalvet.

Euroopa Liit ei finantseeri alates 2008. aastast patrull-lacva jérelevalveotstarbelist
kasutamist Loode- Atlandi Kalandusorganisatsiooni veealal.

Proovivotuvahendid ja mdoteriistad ei ole ajakohased. Laboritest stindmuspaigale joudmine
tellitava t60 korras ei voimalda kdigis olukordades piisavalt operatiivset proovide votmist ja
analiilisimist, mis pérsib kontrolli tShusust.

Tootingimused mitmes KKI piirkondlikus osakonnas ei vasta tdnapdeva nduetele,
parandamist vajab inspektorite tookeskkond. Renoveerimist vajavad eelkdige kontori- ja
abiruumid Paides, Vorus, Mustvees, Tartus ja Kivildppes.

Traalpiiligi jarelevalve Ladnemerel ei ole piisav, kontrolli sagedus ei taga iilevaadet Eesti
kalalaevade tegevusest tursa, rdime ja kilu pliiigil.

Viljatootatud IT-lahendused ei taga tooprotsesside lihtsustamist ning tagasisidestamist.

Ohud ja riskid

KKI ei suuda tdita rahvusvahelisi kohustusi (vdhene valmisolek tagada tdhus kontroll EL
kohustuslike majandamisnduete ning pdllumajandus- ja keskkonnanduete tiitmise iile). Uute
kohustuste lisandumisel ei eraldata lisaressursse.

KKI ei suuda tagada iihiskonna ootustele vastavat operatiivsust.

Majanduslanguse tingimustes v3ib suureneda ebaseaduslik keskkonnakasutus.

Voimalused

Tihedam koost66 Keskkonnaametiga.
Keskkonnajarelevalve abiinspektori staatuse taastamine.

Objekti Kontrollimise Andmekogu Siisteemi (OKAS) rakendamine voimaldaks KKI
pohitegevust kiiremini ja kvaliteetsemalt analiilisida.

EL tdukefondi vahendite otstarbekas kasutamine vOimaldab uuendada tehnikat ning
parandada tootingimusi.

Organisatsiooni arendamine, sh juhtimispohimotete ja kvaliteedi valdkonnapdhise
kontrollisiisteemi juurutamine jérelvalve ressursi optimaalsemaks kasutamiseks. Uute
inspektorite kiiremaks koolitamiseks ning kompleksse kontrolli tdhustamiseks koostatakse
valdkondade kontrollijuhendid. Infosiisteemide arendamise edasiste plaanide koostamiseks
ning juhtimisotsuse tegemiseks teostatakse IT siisteemide analiiiis. Uhe osana
motivatsioonisiisteemist kdivitatakse rotatsioonisiisteem.

KKI-le uurimisasutuse funktsiooni andmine.

Eesmirk ja tegevus
Strateegiline eesmérk: tosta keskkonnajirelevalve tShusust.
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Indikaator

Aasta saavutustase

Perioodi saavutustase

Rikkumiste arv

Baastase 2009 = 3776 rikkumist
Saavutustase 2011 = 3600

Saavutustase 2014 = 3400

Olulise keskkonnakahjuga
rikkumiste arv*

Baastase 2009 = 10
Saavutustase 2011 = 14

Saavutustase 2014 =10

Kontrollitud lossimiste  osakaal
Eestis lossitavast kalast

Baastase 2009 = 13,0%
Saavutustase 2011 = 12%

Saavutustase 2014 = 10%

* Oluline keskkonnakahju — kahju, mis {iletab kiimnekordselt kehtiva kuupalga alammaéra.

5.1. Meede: jirelevalve siisteemsuse ja tulemuslikkuse tostmine

5.1.1. Tegevus: keskkonnajirelevalve tohusa toimimise tagamine

Peamised tulemused: 1ga aasta on kontrollitud kéitistele keskkonnaloaga kehtestatud nduete
tditmist. On avastatud ebaseaduslikke ja loata keskkonnakasutuse juhtumeid. Plaanipirane ja
jarjepidev kontroll on taganud jddtmete taaskasutamise sihtarvudest ning saasteainete heitkoguste
piirvéértustest kinnipidamise. On tagatud keskkonnaalaste digusaktide rakendamine ja tditmine.
Plaanilise ja jdrjepideva kontrolli tulemusena on tagatud kalavarude sdistlikum kasutamine ja
oigusrikkumiste arvu iildine vdhenemine. Eesti on tditnud kalandusega seotud rahvusvahelised
jarelevalvekohustused. Toimib efektiivne koost6d ja infovahetus teiste ametkondade,
jérelevalveasutuste ja organisatsioonidega, mis vdimaldab digusrikkumisi dra hoida. Kalapiilidjate
ja kalakditlusettevotete pidev kontrollimine distsiplineerib ettevotjaid, paneb nad kalandusandmete
esitamise noudeid jargima ja sellega muutuvad loodusressursi kasutamise andmed ldbipaistvamaks,
voimaldades paremini hinnata kalavarude seisundit ning aidates kaasa piitigivoimaluste hindamisele
ja médramisele.

Olulisel mééaral on tagatud, et jargitakse metsakasutuse ja -kaitsega, metsamaterjaliga sooritatavate
tehingutega, jahipidamise ja jahiohutusega, CITES-i dokumentidega, looduskasutuse ja
looduskaitsega seotud ndudeid. Oigusrikkumiste arv on kahanenud. Kaitstavate liikide ja
kaitsealade soodne seisund on tagatud. Keskkonnajirelevalve tohustamiseks on kasutatud
muuhulgas EL toukevahendeid.

5.1.2. Tegevus: tootingimuste parandamine

Peamised tulemused: To6tingimused on parandatud.

5.1.3. Tegevus: jirelevalvetehnikaga varustamine, tehnika uuendamine, sh kasutades EL
toukevahendeid

Peamised tulemused: On tagatud ressursid, mida regulaarselt ei kasutata ning mille kasutuselevott
on sdtestatud eritingimustega. On soetatud jdrelevalveks vajalikud vahendid ja seadmed ning
stisteemide rakendumiseks vajalikud seadmed.

5.1.4. Tegevus: infosiisteemide arendamine
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Peamised tulemused: OKAS vastab inspektori tookeskkonna nduetele ja voimaldab paindlikult
tekitada mitmesuguseid kontrolli teostamiseks vajalikke vorme. KKI-1 on iilevaade kalalaevade
litkumisest.

5.1.5. Tegevus: kalandusalase jarelevalve tagamine Atlandi ookeanil

Peamised tulemused: Laeva rendikulud on kaetud ning KKI inspektorid osalevad Pdhja-Atlandil
kalalaevade inspekteerimisel.
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IV ORGANISATSIOONI ARENDAMINE

Peatiikk holmab keskkonnavaldkonna strateegilistest dokumentidest tulenevate eesmarkide
saavutamist toetava organisatsiooni tugevdamist ning juhtimisprotsesside korraldamist ja
arendamist, kompetentse ja motiveeritud personali tagamist, strateegilise planeerimise ja
teadmistepOhise juhtimise arendamist, hidaolukordade drahoidmise ja lahendamise kavandamist,
varade ja finantsressursside tohusat juhtimist, tdnapdevase t00- ja teabekeskkonna tagamist,
riigisiseste ja rahvusvaheliste partnerlussuhete arendamist, vélisvahendite tulemuslikku kasutamist,
regulatsioonide tohususe ja mojususe ning kvaliteetsete avalike teenuste tagamist.

Peatiiki tildeesmdrk: tagada organisatsiooni tohus, tulemuslik ja jatkusuutlik toimimine.

Asjaomased struktuuriiiksused ja asutused: juhtkond, analiilisi- ja planeerimisosakond, avalike
suhete osakond, Euroopa Liidu ja rahvusvahelise koostod osakond, haldusosakond,
personaliosakond, keskkonnakorralduse osakond, rahandusosakond, siseauditi osakond,
vilisfinantseerimise osakond, digusosakond ja valitsemisala asutused.

6.1. Strateegilise planeerimise ja teadmistepohise juhtimise arendamine

Olukorra analiiiis
Keskkonnaministeeriumis on teadvustatud strateegilise planeerimise olulisust ja vajalikkust koigil
juhtimistasanditel ning samm-sammult liigutakse teadmistepdhise juhtimise poole.

Peamised saavutused

« Keskkonnavaldkonna pikaajalised strateegilised dokumendid (Eesti sdédstva arengu riiklik
strateegia Sddstev Eesti 21, Keskkonnastrateegia aastani 2030, Eesti Keskkonnategevuskava
aastateks 2007-2013, FElukeskkonna arendamise rakenduskava) on joustunud ja nende
rakendamist on alustatud.

« Keskkonnavaldkonna alamvaldkondade strateegilised dokumendid (Riigi jadtmekava 2008—
2013, Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015, Kiirgusohutuse arengukava
2008-2017) on heaks kiidetud, on uuendamisel (Metsanduse arengukava) voi vilja
tootamisel (Looduskaitse arengukava, Vesikondade veemajanduskavad, Eesti turbaalade
kaitse ja sdistliku kasutamise kontseptsioon, Looduslike ehitusmaterjalide kasutamise
arengukava).

« Valdkonna strateegiliste dokumentide, organisatsioonipdhise arengukava, eelarve ja iga-
aastase tooplaani planeerimise ja aruandluse vahel on saavutatud parem kooskola. Selle
tulemusel kasutatakse tooplaani infosiisteemi edukalt juhtimisinstrumendina.

« Ministeeriumi valitsemisala riskid on hinnatud ning hindamise tulemusi on t60
planeerimisel arvestatud.

- Ministeeriumi valitsemisala siseauditi eeskiri on vilja to6tatud ja joustunud.
«  Ministeeriumi siseauditi tiksus on vélise hindaja poolt hinnatud.

- Hidaolukordade riskianaliiiis on tehtud ning analiiiisitulemusi on iga aasta t60 ja eelarve
planeerimisel arvestatud.

« Ministeeriumi valitsemisalas vajaminev tegevusvaru on kindlaks méératud ja see voetakse
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arvesse iga aasta eelarve koostamisel vastavalt eelarve voimalustele.

Olulisemad probleemid

Ministeeriumi visioon ja pohivddrtused ei ole piisavalt teadvustatud ja igapdevatoos
rakendatud.

Valitsemisala asutuste strateegiliste eesmirkide, eelarve ja to0de seostatud planeerimise
praktika on ebaiihtlane.

Strateegiliste eesmérkide saavutamise (keskkonna- ja haldusvoimekuse indikaatorite)
jalgimine on ebaiihtlane ja eesmirkide saavutamisele hinnangu andmise vdimalused
ebapiisavad.

Teadmistepohiseks ja sddstva arengu pohimotetele vastavaks otsustamiseks ei piisa alati
kvaliteetset informatsiooni, sest keskkonna-, sotsiaal- ja majandusinfo kogumise ja
analiilisimise slisteem ei ole terviklikult vilja arendatud.

Ministeeriumil puudub oma teadus- ja arendustegevuse kava, mistottu koostoo
teadusasutustega ei ole silisteemne, kuigi paljudes valdkondades on teadusasutustega vilja
kujunenud head koostdosuhted.

Strateegiliste eesmdrkide efektiivseks ja tulemuslikuks saavutamiseks kdiki vajalikke
siseprotsesse ja tookorralduslikke meetmeid ei ole piisavalt siisteemselt analiiiisitud ja
ajakohastatud.

Auditi Idpparuannetes esitatud soovituste tditmise kontrollimine vajab edasiarendamist.
Hidaolukordade lahendamisel on vajalik tagada parem avalikkuse teavitamine.

Kehtiv hddaolukordadele reageerimise siisteem ei pruugi alati tagada eri liiki
hidaolukordade vajalikul tasemel lahendamist ja koostddd mitme ministeeriumi vahel.

Hadaolukordade riskianalttsi tulemustes nimetatud maandamismeetmete kavandamine
eelarve ja tegevuse planeerimisel ning nende rakendamine nii ministeeriumis kui ka
valitsemisalas on ebaiihtlane.

Ohud ja riskid

Prioriteetide méédramine, teabe edastamine ja vahetamine, jirgimine ja jilgimine vajab
olulist ihtlustamist nii ministeeriumis kui valitsemisalas.

Ministeeriumi juhtkonna ja keskastme juhtide ad hoc iilesannete sagedusest tingitud
tookoormus ja oluliste horisontaalsete juhtimisprotsesside sattumine iihte perioodi, viitab
juhtimis- jm riskide voimalustele ja t00 planeerimise siisteemi tdiustamise vajadusele.

Voimalused

Ministeeriumi véadrtustele tugineva organisatsioonikultuuri sh sisekommunikatsiooni
arendamine.

Ministeeriumi strateegilise planeerimise pdhiprotsesside kaardistamine kvaliteedijuhtimise
slisteemis.
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. Strateegilise planeerimise juhiste koostamine ning juurutamine.
«  Ministeeriumi ja valitsemisala asutuste juhtide koolitamine (vt ka meede 6.2).

« Strateegilise planeerimise ja finantsjuhtimise tugevam seostamine kogu valitsemisalas (vt ka
meede 6.3).

« Strateegiliste eesmirkide saavutamise hindamiseks keskkonnavaldkonna strateegiliste
dokumentide tulemusindikaatorite siisteemi edasiarendamine ja pidev seire.

. Reaalselt toimivate hidaolukordade lahendamise plaanide koostamine. Oppuste
korraldamine ja dppustel osalemine.

«  Ministeeriumi tellitud uuringute ja analiiiiside andmekogu arendamine.

Eesmiirk ja tegevus

Strateegiline eesmiirk: tagada ministeeriumi strateegilise planeerimise korge kvaliteet ning
eelduste tekitamine teadmistepohiseks otsustamiseks.

6.1. Meede: strateegilise planeerimise ja teadmistepohise juhtimise arendamine
6.1.1. Tegevus: eestvedamine ja iihtlaselt korge juhtimiskvaliteedi tagamine

Peamised tulemused: Rahulolu- ja motivatsiooniuuringu tulemused nditavad, et todtajad seostavad
sddstva arengu keskkonnavaldkonna eesmirke ning ministeeriumi visiooni ja pohivddrtusi oma
igapdevatdoga, tajuvad organisatsiooni lihtsust (meeskonnatunnet) ning hindavad kdorgelt juhtide
juhtimiskompetentsust.

6.1.2. Tegevus: ministeeriumi ja valitsemisala to6 seostatud ning siisteemne planeerimine

Peamised tulemused: Strateegiliste dokumentide silisteem on ajakohastatud ning strateegiliste
dokumentide kvaliteedinduded ja koostamise pohimdtted on kokku lepitud. Vajalikud valdkonna
arengukavad on kehtestatud. Toimub strateegiliste eesmérkide tditmise jélgimine, tulemuslikkuse
analiiiis ja eesmirkide uuendamine eri haldustasanditel ning suunisdokumentide ajakavadele vastav
riigisisene ja rahvusvaheline aruandlus. Valitsemisala riigiasutuste arengukavad on kehtestatud.
Ministeeriumi ja valitsemisala asutuste strateegilised dokumendid, eelarve ja iga-aastased
tooplaanid on sidusad ja vOimaldavad seatud eesmirkide tditmist. Teistes riigiasutustes vélja
tootatud valdkondlikes ja kohalike omavalitsuste strateegilistes dokumentides on seosed
keskkonnavaldkonnaga kajastatud asja- ja ajakohaselt. Sadstva arengu keskkonnavaldkonna
riigisisesed eesmirgid ning rahvusvahelised kohustused on tdidetud ja aruandlus toimub téhtaegselt.

6.1.3. Tegevus: tookorralduse ja tookoormuse optimeerimine

Peamised tulemused: Teenused osutatakse ja tooiilesanded tdidetakse tdhtaegselt, kvaliteetselt ja
ressursisaastlikult. To6tajatele on nende digused ja kohustused toGprotsessides selged.

6.1.4. Tegevus: sisechindamissiisteemi (st enesehindamise ja sisekontrolli) tohustamine

Peamised tulemused: Riskide hindamise tulemused néditavad riskide vdhenemist ja riskiastme
alanemist. Auditi Iopparuannetes esitatud soovituste tditmine on tulemuslik.
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6.1.5. Tegevus: auditite korge kvaliteedi tagamine ning juhtkonnale kindlustunde ja tagasiside
andmine

Peamised tulemused: Hea kvaliteediga siseaudit.

6.1.6. Tegevus: hidaolukordade érahoidmise ja lahendamise planeerimine ning
koordineerimine

Peamised tulemused: Riskianaliiiis ja hidaolukordade lahendamise plaanid on ajakohased.
Hidaolukordade lahendamise plaanide tdhus rakendamine héadaolukorras on tagatud.
Keskkonnadnnetuste ja hidaolukordadega seotud valdkonnas on Saksa ekspertide esitanud
parendusettepanekud vdimaluste piires ellu rakendatud. Hédaolukorra lahendamise kavade
testimised on toimunud vO1 ministeeriumi téotajad on osalenud nende testimisel.

6.2. Ministeeriumile ja valitsemisala asutustele kompetentse ja motiveeritud
personali kindlustamine

Peamised saavutused

« Ministeeriumis ja valitsemisala asutustes tootavad haritud ja nii riigi kui enesearengule
orienteeritud inimesed.

«  Ministeeriumis on kokku lepitud ja rakendatud personalipoliitika pohimdtted ja juhised,
kuidas kéituda personalitoos ette tulevates olukordades.

« Keskastme juhtide personalijuhtimise alast kompetentsust on sihipéraselt arendatud.

« Uute tootajate viarbamine on muudetud silisteemseks protsessiks, laiendatud on virbamise
kanaleid ning uute professionaalsete todtajate leidmiseks on rakendatud mitmesuguseid
tanapdevase viarbamissiisteemi meetodeid.

- Palgasiisteemi kujundamise vahendina on hakatud kasutama ametikohtade hindamist ja
tooperedesse klassifitseerimist, millega on rakendatud tdnapédevane palgasiisteem.

« Ministeeriumi motivatsioonisiisteemi on rikastatud mitmete uute komponentidega,
eesmirgiga hoida ja motiveerida olemasolevaid tootajaid.

« Koolituste planeerimisel ja korraldamisel on hakatud siisteemsemalt arvesse vOtma
ministeeriumi ja tootajate arengu eesmarke.

« Personalit6d juhendmaterjalid on vilja tootatud ja siseveebi kaudu koigile todtajatele
kéttesaadavaks tehtud.

«  Ministeeriumi personali voolavuse indeks on alanenud.
« Valitsemisala personalijuhtide koosto6vork on toole rakendatud.

- Eesmirgiga laiendada virbamise kanaleid, muuta Keskkonnaministeerium atraktiivsemaks
todandjaks ning muuta praktikantide praktiseerimine ministeeriumi jaoks tulemuslikumaks,
on vilja tootatud Keskkonnaministeeriumi praktika kord, mida sihipdraselt rakendatakse.
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Eesmargiga liita uusi tootajaid kiiremini ning tulemuslikumalt Keskkonnaministeeriumi
kollektiiviga, on vilja tootatud uue tO6taja sisseelamisprogramm ning asutud ette
valmistama mentorlussiisteemi.

Olulisemad probleemid

Toojouturul ei ole piisavalt ministeeriumi ja valitsemisala asutuste ndudmistele vastava
ettevalmistuse ja kogemusega spetsialiste.

Ministeeriumi valitsemisala asutuste personalijuhtimine on ebaiihtlase tasemega ja vajab
slisteemset arendamist.

Mbones valitsemisala asutuses (nt Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituudis, Polula
Kalakasvatuskeskuses, Maa-ametis) on palgad t66jouturu tildolukorraga vorreldes oluliselt
maha jdanud.

Ministeeriumi ja valitsemisala asutuste tase on asutustesiseste karjéériplaneerimise
pohimotete formuleerimisel ja tootajatele teadvustamisel ebaiihtlane ning ministeeriumi ja
valitsemisala asutuste vahelised karjddri planeerimise pohimdtted on vilja todtamata.
Puudused karjéddriteede formuleerimisel ja tootajatele teadvustamisel voivad olla tootajate
toolt lahkumise pohjuseks.

Koolituse ja arendustegevuse tulemusi ei hinnata alati siisteemselt.

Uute tOOtajate sisseelamine ministeeriumi kollektiivi on sisseelamisprogrammi abil
muutunud oluliselt holpsamaks ja lihtsamaks, kuid vajalik on rakendada ka mentorlust, et
see protsess oleks veelgi tulemuslikum.

Uute tootajate viarbamise siisteem ei ole veel kogu asutuses piisavalt efektiivne ja iihtlane.

Ohud ja riskid

Uute tOotajatega ebapiisav tegelemine vOib suurendada personalivoolavust ning uute
tootajate tehtavate vigade arvu.

Liiga kitsaste varbamiskanalite kasutamise tottu ei jouta digete sihtgruppideni.

Palgasiisteemi viimine analiiiitilisele tasandile ei pruugi tihendada automaatselt palgatousu
— tekib kiill voimalus vorrelda palkasid, kuid ilma palgafondi reaalse suurenemiseta jiéb see
vaid tddemuseks (nii ministeeriumis kui ka valitsemisala asutustest).

Voimalused

Ténapievaste metoodikate rakendamiseks on ressursid (raha, inimesed) digesti ja vajalikul
mééral planeeritud.

Koost6 valitsemisalaga teadmiste ja praktiliste kogemuste vahetamisel.
Vahetute juhtide rolli pidev toetamine, juhtide arendamine vihendab personalivoolavust.

Uute todtajatega tegelemine aitab vidhendada nii sisseelamisest tulenevaid vigu kui ka
personalivoolavust.
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Eesmiirk ja tegevus

Strateegiline eesmirk: saavutada olukord, kus Keskkonnaministeerium ja tema valitsemisala
asutused on atraktiivsed t0dandjad ning ministeeriumis ja tema valitsemisalas tootavad
kompetentsed, pithendunud ja enesearengule orienteeritud inimesed.

6.2. Meede: ministeeriumile ja valitsemisala asutustele kompetentse ja motiveeritud personali
kindlustamine

6.2.1. Tegevus: personalijuhtimise taseme tostmine

Peamised tulemused: Rahulolu- ja motivatsiooniuuringu (nimetatud ka meetmetes 6.1 ja 6.6)
tulemused nditavad, et tootajad hindavad juhtide personalijuhtimisalast kompetentsust korgelt.
Toimuvad valitsemisalaiilesed personalijuhtimise projektid (ithised koolitused, roteerumine
valitsemisala tootajate vahel, juhtide arendamine).

6.2.2. Tegevus: uute tootajate oskuslik viarbamine ja valik

Peamised tulemused: Kompetentsete uute tdotajate varbamine toimub kiiremini ja tulemuslikumalt.

6.2.3. Tegevus: uute tootajate loimimine organisatsiooni

Peamised tulemused: Rahulolu- ja motivatsiooniuuringu (nimetatud ka meetmetes 6.1 ja 6.6)
tulemused néitavad, et uued to6tajad tunnevad end osana organisatsioonist ning arenguvestluste
tulemused néitavad, et uutele tootajatele on nende digused, voimalused ja kohustused selged.

6.2.4. Tegevus: motivatsioonisiisteemi, sh palgasiisteemi arendamine

Peamised tulemused: Rahulolu- ja motivatsiooniuuringu (nimetatud ka meetmetes 6.1 ja 6.6)
tulemused nditavad, et tootajad hindavad ministeeriumi motivatsioonisiisteemi heaks. Personali
voolavuse indeks on stabiilselt madal.

6.2.5. Tegevus: professionaalse arengu toetamine ja vajaliku kompetentsuse arendamine

Peamised tulemused: Tootajate kompetentsus on paranenud ning toetab ministeeriumi eesmarkide
saavutamist. Ministeeriumi strateegiliste eesmérkide saavutamist toetavad koolitused toimuvad
regulaarselt.

6.3. Tohus varade ja finantsressursside juhtimine ning tinapievase turvalise
tookeskkonna ja toovahendite tagamine

Olukorra analiiiis

Keskkonnaministeeriumi tddtajatele on tagatud ténapdeva nouetele vastavad todvoimalused.
Riigihangete menetlemise planeerimine on viidud todplaani infoslisteemi, mis annab parema
ilevaate aastaks planeeritud riigihangetest ja nende toimumise ajast.
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Peamised saavutused

Ministeeriumi valitsemisel olevate maade haldamise siisteem on véljatéotatud ja
rakendamisel.

Kulude kokkuhoiu tagamiseks on optimeeritud hoonete haldamiskulusid, alustatud
maakondades paiknevate ministeeriumi ja valitsemisala asutuste struktuuriliksuste
koondamist iihistesse hoonetesse (nn keskkonnamajadesse) ja hanke korras ostetud sisse
hooldustoid.

Ministeerium on siistemaatiliselt tegelnud ministeeriumi iilesannete tditmiseks mittevajaliku
vara voorandamisega.

Riigihangete siisteem toimib ning ministeeriumis on alustatud keskkonnahoidlike ja
jatkusuutlike riigihangete pohimdtete rakendamist.

Tooplaanide infosiisteemi (TPIS) on voimalik eraldi mérkida t66d, mida tehakse riigihanke
korras ja koikidest ministeeriumis planeeritavatest riigihangetest moodustub ministeeriumi
riigihangete ajakava.

Vorgu topoloogia ja {ilesehitus vastab pohiosas turvalisuse nduetele ja tagatud on
viirusetdrje nii serverites kui tookohaarvutites ning rdmpsposti torje. Valmisolek
kiiberriinnakute tdrjumiseks on kasvanud.

Tagatud on kaugtodks vajalikud infotehnoloogilised vdimalused, mille tulemusena on
toovoimalused muutunud oluliselt paindlikumaks ja tookeskkond on tdnapdeva noduete
kohane.

Alustatud on registrite arendustodde sisulist koordineerimist.

Side tagamine ministeeriumi iga aasta t60 planeerimise infoslisteemi ja
raamatupidamisprogrammi vahel aitab korraldada tdoplaanikohaste tdoiilesannete ja eelarve
seostatud koostamise ja jalgimise.

Ministeeriumi turvariskide vahendamiseks on kinnitatud ministeeriumi turvapoliitika.

Ministeeriumi riigisaladuste ja salastatud vilisteabe kiitlemine toimib vastavalt kinnitatud
juhendmaterjalile ja seaduses sétestatule.

Keskkonnaministeeriumi valitsemisala eelarvestamise juhend on kinnitatud.

Alates 2008. a on Keskkonnaministeeriumi, Kiirguskeskuse, Eesti Loodusmuuseumi ja
Polula Kalakasvatuskeskuse raamatupidamistoimingute tegemine korraldatud {hises
andmebaasis — raamatupidamisarvestuses kasutatava raamatupidamistarkvara ja serveri
baasil.

RMK kasutuses oleva ja ministeeriumi bilansis kajastatava metsa vaartuse hindamiseks on
vilja tootatud ja kinnitatud kord, mis voimaldab objektiivsemalt kirjeldada riigimetsa
vaartust.

Tépsustatud ja ajakohastatud on Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnainvesteeringute
Keskuse (KIK) vahelist halduslepingut, mis aitab suurendata EL struktuurivahendite
kasutamismahtude planeerimist.

72



Olulisemad probleemid

Ministeeriumi valitsemisala riigivara arvestussiisteemid vajavad moderniseerimist, et saada
operatiivselt infot riigivara kasutamise kohta ning tugevdada asutustevahelist koostood
riigivara tdhusama kasutamise osas.

Ministeeriumi valitsemisalas asutatud andmekogude omavaheline iihilduvus ja andmete
kasutamine on ebaiihtlane.

Kohtvorgukaabeldused on ebaiihtlase ja sageli mitterahuldava kvaliteediga.

Tootajate oskuste tase kontoritarkvara, eritarkvara ja andmekogude kasutamise osas on
ebaiihtlane, mis voOib kohati takistada elektrooniliste lahenduste tulemuslikumat
rakendamist.

Valitsemisala asutuste eelarve ettevalmistamise tase on ebaiihtlane ning vajab arendamist
eesmirgiga koostada keskpikki eelarveplaane kvaliteetselt.

Valitsemisala asutuste raamatupidamise tase on ebaiihtlane ning vajab edasist korrastamist
eesmargiga tagada adekvaatne ja objektiivne info majandustehingutest ja varadest.

Ohud ja riskid

Ministeeriumi serverid, vorguseadmed, arvutitookohad (sh mobiilsed arvutitookohad) ja
sidevahendid vajavad tehnoloogia uuenemise tottu pidevat moderniseerimist.

Toetavad infosiisteemid vajavad slistemaatilist hooldust ja t66 tagamiseks ka
arendustegevust vastavalt tekkinud uutele vajadustele.

Keskkonnaministeeriumil puudub info valitsemisel olevate varade tegeliku seisu kohta.

Eelarve finantsvahendite vdhenemine ei pruugi vdimaldada kdikide riiklikult oluliste
kiisimuste lahendamist.

Raamatupidamise korraldus valitsemisalas ei pruugi anda iihtlaselt heal tasemel
informatsiooni asutuste majandustegevusest ja varalisest seisust.

Voimalused

Eelarvevahendite kavandamine riistvara, tarkvara ja infosilisteemide hoolduse ja arenduse
kuludeks.

Kohtvorkude uuendamine ja kehtivate standarditega vastavusse viimine.

Eesmiirk ja tegevus
Strateegiline eesmiirk: tagada tohus varahaldus ja -hooldus, kvaliteetne finantsjuhtimine,
tdnapdeva noduetele vastav ja turvaline tookeskkond ning sellealased arendustddd.

6.3. Meede: tohus varade ja finantsressursside juhtimine ning tinapievase turvalise
tookeskkonna ja toovahendite tagamine

6.3.1. Tegevus: valitsemisala andmekogude omavahelise iihilduvuse ja andmete kasutamise
parandamine
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Peamised tulemused: Valitsemisala andmekogud ja infosiisteemid on omavahel kokkulepitud
mahus iihilduvad ning véimaldavad todiilesannete tditmiseks vajalikku andmet6otlust.

6.3.2. Tegevus: tinapievase ja turvalise tookeskkonna tagamine

Peamised tulemused: To0keskkond vastab tédnapdeva nduetele ja tookeskkonnaga seotud riskid on
maandatud. Ministeeriumi tootajatele on tagatud turvaline tookeskkond, vajalikud juhendid on
teatavaks tehtud, kdttesaadavad ja ajakohased, plaanide rakendamine kriisiolukorras on tagatud.
Hooned vastavad turvapoliitikas kindlaksméddratule. Riigisaladust ja salastatud vilisteavet
kidsitlevad juhendmaterjalid on teatavaks tehtud, kéttesaadavad ja ajakohased. Vajalikud
juurdepidisuload on taotletud. Riigisaladust ja salastatud vélisteabe to6tlemist kdsitlev koolitus on
toimunud. Piiratud tasemega teabekandjate tootlemine elektroonilises formaadis on tagatud.

6.3.3. Tegevus: tookohtade hooldamine ja uuendamine ning kasutajatoe korraldamine

Peamised tulemused: Ministeeriumis on tdnapdeva nouetele vastav infotehnoloogiline todkeskkond
ja on tagatud ligipdds toovahenditele kokkulepitud ulatuses minimaalsete katkestustega t60 ajal
(teenuse, seadme voi infosilisteemi kdideldavus ja jatkuvus todajal voi viljaspool seda on tagatud
vastavalt juhtkonnas aktsepteeritud tasemele). To6tajate oskuste tase kontoritarkvara, eritarkvara ja
andmekogude kasutamise osas on {ihtlane ja voimaldab infotehnoloogiliste lahenduste tulemuslikku
kasutamist. To0tajad saavad kvalifitseeritud infotehnoloogia-alast abi.

6.3.4. Tegevus: ministeeriumi varahalduse siisteemi tohustamine

Peamised tulemused: Ministeeriumi valitsemisel on tiksnes ministeeriumi ulesannete tditmiseks
vajalik riigivara. Riigivara kasutatakse sdéstlikult ja efektiivselt.

6.3.5. Tegevus: riigihangete korraldamise siisteemi arendamine

Peamised tulemused: Riigihangete diguspdrane korraldamine. Raha ja muude ressursside sdéstlik
kasutamine riigihangete korraldamise kaudu. Riigihangete korraldamisel on vdimaluse korral
voetud arvesse keskkonnaaspektid.

6.3.6. Tegevus: juhtimisotsuseid toetava eelarvestamise siisteemi arendamine ja juurutamine

Peamised tulemused: Eelarve koostamisel kasutatavad protseduurid ja tegevus moodustavad
siisteemi, millega organisatsiooni piiratud rahalised ressursid suunatakse strateegilistele
eesmdrkidele koige paremini vastava tegevuse vOi programmide arendamiseks. Tehakse
ettevalmistused Keskkonnaministeeriumi valitsemisala finantsjuhtimissiisteemi arendamiseks ja
vajalikeks timberkorraldusteks.

6.3.7. Tegevus: finantsressursside kavandamine strateegiate elluviimiseks

Peamised tulemused: Eelarvevahendid, sh FEuroopa Liidu ja muud vélistoetused ning
sihtfinantseerimised on efektiivselt kasutatud kavandatud eesméirkide saavutamiseks. Koolitus on
toimunud. Finantsplaneerimine on strateegiliste eesmarkidega hésti seostatud.

6.3.8. Tegevus: valitsemisala raamatupidamisarvestuse optimeerimine ja kvaliteetsete
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majandusaruannete koostamine

Peamised  tulemused:  Keskkonnaministeeriumi  valitsemisala  raamatupidamisarvestuse
usaldusvédrsus ja tidpsus on kasvanud ning riskid on maandatud. Keskkonnaministeeriumi
majandusaasta konsolideeritud aruannetes esitatud info on koikeholmav, kvaliteetne ja
usaldusvédrne.

6.4. Partnerite ja huviriihmade tulemuslik kaasamine ning riigisiseste ja
rahvusvaheliste partnerlussuhete arendamine

Olukorra analiiiis

Avalikkuse ning huvitatud osaliste tulemuslikust kaasamisest keskkonnavaldkonna poliitikate
kujundamise ja elluviimise protsessi soltub suurel maaral keskkonnapoliitika eesmérkide mdistmine
ithiskonnas, samuti tugevate avaliku, era- ja kolmanda sektori koostoovorgustike tekkimine, mis on
peamine arengukavade ning seaduste jitkusuutliku ellurakendamise eeldus. Keskkonnapoliitika
tulemuslikkus ning mojusus sdltub nii kohaliku, riigi kui ka rahvusvahelise tasandi koostdost,
mistottu on neid kiesolevas meetme raames koos késitletud.

Eestis tegutseb iile 300 mittetulundusiihenduse ja sihtasutuse, kes nimetavad keskkonda iiheks oma
pohiteemaks ja kelle mitmel viisil teavitamine ning kaasamine on Keskkonnaministeeriumis
prioriteetne llesanne uute EL keskkonnavaldkonna Eestiga seotud poliitikate véljatootamisel.
Keskkonnaministeeriumis toimub regulaarselt iimarlaud suuremaid keskkonnaorganisatsioone
tthendavate Eesti Keskkonnaiihenduste Koja, Eesti Looduskaitse Seltsi ja teiste oluliste
iihendustega. Umarlauas arutatakse kdiki keskkonnavaldkonna teemasid ja vastatakse iiksteise
kiisimustele. ~Ministeeriumi  eesmidrk on anda kaasamisprotsessi  kaudu  vOimalus
keskkonnateemaliste digus- voi strateegiadokumentide koostamisel kaasa riadkida.

Peamised saavutused

- Riigisisese partnerite ja huvirihmade kaasamise korralduse ning partnerluse edendamiseks
on koostatud Kaasamise hea tava ja Avalikkuse ning huviriihmade kaasamiskava koostamise
juhis ja alustatud nende juurutamist ministeeriumi igapdevasesse toopraktikasse.

« Ministeeriumil on positiivsed kogemused partnerite kaasamisel arengukavade, seaduste
eelndude jms koostamisse (sh foorumid, avalikud arutelud, timarlauad).

« Mbonede strateegiliste partneritega on kujunenud silisteemne infovahetus ja head
koostddsuhted.

+  Ministeerium on s6lminud partnerlus- ja vaba tahte lepinguid ettevotetega (AS Kunda
Nordic Tsement, Eesti Keemiatddstuse Liiduga, OU Eesti Pandipakend) ja haridusasutustega
(Tallinna Ulikooli, Tartu Ulikooli Tiiri Kolledziga).

« Toimuvad ministeeriumi ja suuremate keskkonnaorganisatsioonide esindajate regulaarsed
kohtumised.

« Rahvusvaheliste partnerlussuhete tugevdamiseks on Eesti iihinenud olulisemate globaalsete
ja regionaalsete konventsioonide ning muude mitmepoolsete rahvusvaheliste lepingutega.

« Ministeerium on teiste riikide organisatsioonidele usaldusvddrne partner, kuna tédidab
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rahvusvahelistest lepingutest tulenevaid kohustusi (litkmemaksude ja aruandluse osas).
Ministeerium on edukalt lillitunud Euroopa Liidu institutsioonide t60sse.

Euroopa Liidu keskkonnapoliitika kujundamisel on edukalt rakendatud Eesti seisukohtade
koostamise ja kaitsmise slisteemi.

Ministeerium on alustanud arengukoostodd keskkonnavaldkonnas.

2008. aastast alates koostatakse ministeeriumis Oigusloome- ja strateegiadokumentide
valmimisprotsessidesse iildsuse kaasamise plaani.

Olulisemad probleemid

Koost60 viis ja intensiivsus koostoovorgustikku kuuluvate partneritega on ebatihtlane — seni
on regulaarselt toimunud ministeeriumi ja suuremate keskkonnaiihenduste kohtumised, kuid
vajadus on ka laiema siisteemse koostdo jarele néiteks eri ettevotjatega.

Arengukavade ning oOigusaktide viljatootamise tihe ajagraafik sageli ei vdimalda
tulemuslikku huviriihmade voi partnerite kaasamist, seda eriti uute Euroopa Liidu digusega
seotud eelndude juures (kohati on raske jirgida kaasamise hea tava juhises mirgitud 30-
pdevase kaasa tootamise aja andmise soovitust).

Huvigruppide ettepanekud ei ole alati konstruktiivsed, sest kaasatavate partnerite kohustused
ja kaasvastutus ei ole alati piisavalt teadvustatud.

Keskkonnaeesmérkide elluviimisel jdéb partnerite potentsiaal osaliselt rakendamata.

Ministeeriumi ebaiihtlane kaasamispraktika on tekitanud mones valitsemisala valdkonnas
riigisiseseid kommunikatsiooniprobleeme ning konflikte.

Euroopa Liidu institutsioonides Eesti seisukohti kaitsvate ametnike kompetentsuse tase on
ebaiihtlane.

Kahepoolse koost6o aktiivsus on langenud, kuna koik naaberriigid (v.a Venemaa) on
Euroopa Liidu litkmesriigid.

Ministeerium on hea partner rahvusvahelistest lepingutest tulenevate kohustuste tditmisel,
ent viheaktiivne partner rahvusvahelisel tasandil toimuvatel 1dbiradkimistel.

Ohud ja riskid

Kui mdju hindamise ja huvirihmade kaasamise planeerimine ja teostamine ei ole vajalikul
tasemel, siis vOib kaasamise kdigus tekkida kommunikatsiooni ja juhtimisriske, mille
korvaldamine voib nduda tdiendavat aja ja eelarve kulu, kuid ei tarvitse korvata avalikkuse
ja huviriihmade kaotatud usaldust.

Huvigrupid vdivad avaliku arvamuse kaudu avaldada survet endale meelepédraste tulemuste
saavutamiseks. Kaasamisprotsess vOib dokumendi valmimisaega oluliselt pikendada ning
seda ei ole vOoimalik ajakava koostamisel arvestada.

Koosto0ds rahvusvahelisel tasandil ei ole me alati voimelised Eesti huvisid korrektselt ja
sisuliselt voorkeeles sdonastama ning selle tottu neid ka Euroopa Liidu institutsioonides
kaitsma.

Ei ole tehtud piisavalt taustauuringuid ja analiilise, millele Eesti huvide kaitsmisel vdiks
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tugineda.
«  Selgitustdo tase Euroopa Liidu institutsioonides ei ole piisavalt tohus.

« Keskkonnateemad on Eesti iildisesse vilispoliitikasse norgalt integreeritud.

Voimalused

« Ministeeriumi véljatootatud arengukavade, digusaktide eelndude ja avalike teenuste moju
hindamise ja iildsuse nende viljatootamisse kaasamise silisteemi parendamine, mis aitab
kaasa majandus-, keskkonna- ja juhtimisriskide véltimisele.

« To60 varajases staadiumis annab huvigruppide kaasamine kdikidele asjaomastele isikutele
voimaluse dokumendi eelndu osas ettepanekuid teha ning saada nende arvestamise voi
arvestamata jitmise asjus pohjendatud tagasisidet.

« Huvigruppide varane kaasamine vdhendab oluliselt hilisemate konfliktide tekkimise riski.
Kui huvigruppide kaasamine dokumendi eelndu koostamisse on olnud tulemuslik, kdik
soovijad on saanud ettepanekuid teha ning saanud ka adekvaatset tagasisidet, on valmis
dokumendi tutvustamine avalikkusele edukam. Kaasatud on pigem liitlased, kes aitavad oma
ringkonnas dokumendi olemust selgitada.

« Koikidel huvigruppidel on vdimalus avaldada arvamust koostatavate dokumentide kohta
osalusveebis.

«  Huvigruppide kaasamine loob head koostddsuhted.

« Vajalik on meie spetsialistide pidev koolitamine ning personali jirelkasvu kasvatamine, sh
EL otsustusprotsesside, selgitustoo jmt jaoks.

«  Koost6d mitmesuguste teadusasutustega ja iilikoolidega tuleb rajada eesmairgipdrasele
alusele.

+  On vaja kiivitada regulaarsed poliitika planeerimise koosolekud Vilisministeeriumiga.

« On vajalik riigisisese koordinatsiooni parandamine seisukohtade kujundamisel ja
seisukohtade kvaliteedi tOstmisel.

«  Ministeeriumisisese EL asjade menetlemiskorra analiiiis ja uuendamine.

Eesmiirk ja tegevus

Strateegiline eesmiirk: tdhustada huvigruppide kaasamist ministeeriumi dokumentide koostamisel,
muuta kaasamispohimdtete ja -meetodite alased oskused ministeeriumi ametnike kvalifikatsiooni
osaks ning luua eeldused tulemuslikuks koostooks riigisisesel ja rahvusvahelisel tasandil, sealhulgas
edukaks osalemiseks Euroopa Liidu keskkonnapoliitika kujundamises.

6.4. Meede: partnerite ja huviriihmade tulemuslik kaasamine ning riigisiseste ja
rahvusvaheliste partnerlussuhete arendamine

6.4.1. Tegevus: strateegiliste partnerite vorgustiku arendamine

Peamised tulemused: Keskkonnavaldkonna edukas teistesse valdkondadesse integreerimine. Head
koostddsuhted strateegiliste partneritega (sh infovahetus ja teadlikkus iiksteise tegevustest).
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6.4.2. Tegevus: koostoopartnerite kaasamine otsustusprotsessi

Peamised tulemused: Asjatundjate ja huvirihmade kaasamine tagab ministeeriumis koostatud
oigusaktide ja strateegiliste dokumentide kvaliteedi ja rakendatavuse paranemise. Kasvab
véljatootatavate dokumentide sihtrithmade informeeritus, rahulolu ja valmisolek aidata kaasa
arengukavade ning digusaktide véljatodtamisele ja rakendamisele.

6.4.3. Tegevus: Eesti tulemuslik osalemine rahvusvahelises keskkonnaalases koostoos

Peamised tulemused: Keskkonnakaitse on globaalsel ja regiooni tasandil tulemuslikum.
Suurenenud on siinergia erinevate poliitikavaldkondade vahel. Teised riigid peavad Eestit
usaldusvédrseks ja aktiivseks partneriks.

6.4.4. Tegevus: Eesti seisukohtade kvaliteedi tostmine ja nende tohusam kaitsmine Euroopa
Liidu keskkonnapoliitika viljatootamisel

Peamised tulemused: Eesti histi pohjendatud seisukohtade arvu ja nende kaitsmise tdhususe kasv.
Eesti seisukohtade senisest olulisemal mééiral arvesse votmine Euroopa Liidu keskkonnapoliitika
véljatootamise juures. Algatatud rikkumiste vdhenemine ja algatatud rikkumiste 1dpetamine
voimalikult varases etapis.

6.4.5. Tegevus: arengukoostoo edendamine

Peamised tulemused: Eesti annab aktiivselt edasi oma kogemusi ja on oodatud ning ndutud
koostddpartner arenguabi sihtriikides. Eesti maine ja usaldusvéérsus rahvusvahelisel tasandil on
tousnud.

6.5. Keskkonnakaitse regulatsioonide tohususe ja mojususe tostmine
Olukorra analiiiis

Regulatsioonide modju hindamise, dokumentide menetlemise lihtsustamise, halduskoormuse
vihendamise, Oigusaktide rakendamisega seotud avalike teenuste kvaliteedi teemad on olnud
Euroopa Liidu tasandil aktuaalsed alates Amsterdami lepingu sOlmimisest. Eesti iihinemine
Euroopa Liiduga sundis esmalt keskenduma d&igusnormide formaalsele kooskdlastamisele.
Viimastel aastatel on ministeerium hakanud siisteemsemalt tegelema ka eelndude mdju hindamise ja
avalike teenuste parema kvaliteedi eelduste kujundamisega (sh metoodilised juhised, koolitused, t66
planeerimise parendamine jm).

Peamised saavutused

« Ministeeriumis on kasutusele vdetud regulatsioonide moju hindamise ja asjaosaliste
kaasamise soovituslikud juhised, mille rakendamise protsess jatkub.

«  Ministeeriumi digustloovate aktide eelndude koostamise ja menetlemise korda uuendatakse
ning sellesse 1dimitakse digusaktide moju hindamise pohimdtted.

« Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas véljatootatud seaduseelndude seletuskirjades
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sotsiaal-, majandus- ja keskkonnamdju alase teabe kvaliteet paraneb.

Justiitsministeeriumi juhtimisel on asutud keskkonnadigust kodifitseerima, mille ks
eesmirk on keskkonnadiguse rakendamise lihtsustamine ja arusaadavuse parandamine.
Esimene samm on keskkonnadiguse iildosa seaduse eelndu viljatdotamine.

Ministeeriumis tegeldakse aktiivselt avalike teenuste taotlus- ja loavormide ning lubade
menetlusprotsesside iihtlustamisega.

Olulisemad probleemid

Euroopa Liidu keskkonnadigus on alatises muutmises, mistdttu on pidevalt vaja muuta ja
tdiendada Eesti keskkonnadigust.

Keskkonnaministeeriumis ei ole piisavalt hinnatud oigusaktide sotsiaal-, majandus-,
keskkonna- ja haldusmdju 16imumist.

Keskkonnaalased seadused ning nende rakendusaktid ei ole iihtse regulatsiooniga, mis vdib
mones valdkonnas kaasa tuua pdhjendamatult suure halduskoormuse ja ebaiihtlase
rakendamise.

Oiguse rakendamiseks pidevad asutused ei tee omavahel piisavalt koostodd, mistdttu norme
ei rakendata alati tihtmoodi.

Oigusaktidest tulenevate kulude ja tulude analiiiisimiseks ja Oigusaktide jirelmdiju
hindamiseks ei jatku piisavalt inim-, aja- jm ressursse.

Uuringute koostamise ja tagasiside kogumise praktika ministeeriumis ja valitsemisala
asutustes osutatavate teenustega rahulolu kohta on ebaiihtlane, mistottu ministeeriumil
puudub siisteemne ja tdene informatsioon seaduste rakendamise tulemuste ja avalike
teenuste kvaliteedi hindamiseks.

Koik teenuseosutajad ei moista téielikult avaliku teenuse olemust ja olulisust ning oma rolli
teenusesaajate teenindamisel.

Ohud ja riskid

Strateegiadokumentide ja Oigusaktide (seaduste, midruste) eelndude majandus-, sotsiaal-,
keskkonna- ja haldusmdju hindamine on ebapiisav, mistdttu otsuste rakendamiseks vajalikud
tingimused ja otsuste tagajdrjed voi moju ei ole alati teadvustatud. Olukorras, kus moju
hindamine ei ole piisav, planeeritakse vahendeid ebapiisavalt ning probleemide ilmnedes
tekib vajadus digusaktide muutmiseks.

Oigusaktide viljatodtamise protsess on tihti aeglane ja komplitseeritud, mis tuleneb todde
planeerimise oskusest, menetlusreeglitest ja huvide lahknevuse korral sageli ka teiste
institutsioonide vastuseisust keskkonnakaitse meetmetele.

Ministeerium ei suuda alati Oigeaegselt sekkuda EL tasandi digusaktide véljatodtamise
protsessi, analiiiisida nende mdju ja teavitada EL tasandi institutsioone Eesti seisukohast
Eestit puudutava mdju asjus.

EL diguse iilereguleeritus suurendab halduskoormust, samas on mitmes valdkonnas riski
allikaks piisavate regulatsioonide puudumine (nt mullastiku kaitse osas).
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- Riigi poliitika rahvusvaheliste lepingute sdlmimisel on ebaselge.

« Spetsiifiliste Oigusaktide koostamisel ja ka rakendamisel on takistuseks kompetentse
personali vihesus.

« Teatud valdkondades annab tunda regulatsioonide puudumine. Kui valdkond on uus, tuleb
tihti kiisimuste iihtse lahendamise regulatsioon vilja todtada alles koos probleemi
lahendamisega.

Voimalused

« Keskkonnavaldkonda reguleerivate oOigusaktide rakendamise tdohususe analiiiis ja
tdpsustamist ning muutmist vajavate regulatsioonide kindlaks tegemine.

. Oigusaktide mdju hindamine peab olema realistlik. M&ju hindamisega seotud t&d
planeerimine algab Oigusaktide véljatootamise algfaasis. Regulatsioonide vajadust
analiilisitakse Gigusakti eelndu mdju (majandus-, haldus- ja eelarvemdju) hindamise kéigus
enne juriidilisi valikuid ja digusakti eelndu juhtkonnale esitamist.

« Seaduste rakendamispraktika {ihtlustamisele suunatud koolituse ja iimarlaudade
korraldamine ning ringkirjade koostamine digusaktide rakendamise tdhustamiseks. (Selleks
tuleb koostada keskkonnadiguse rakendajatele oOigusalaste teadmiste tdstmiseks
koolitusprogramm, vajaduse korral kaasates koolitajaid véljastpoolt).

. Oigusaktide eel- ja jirelanaliiiisi siisteemi arendamine. (Koostdd suurendamine
ministeeriumi ja valitsemisala asutuste vahel, et saada rohkem tagasisidet Gigusaktide
muutmise vajaduste kohta. Arendusosakonna kaasamine eelndude kavandamise faasis, et
hinnata moju hindamise vajadust, ulatust jm).

. Oigusloome protsessi analiiiis ja Oigusaktide menetlemise korra lihtsustamine.
(Huvigruppide ja valdkonna juristi kaasamine juba digusakti viljatodtamisele asumisel. T66
parem planeerimine, koostdd soodustamine ja asjaosaliste kaasamine vdimalikult varases
eelndu koostamise staadiumis).

« Suuremat tdhelepanu tuleb osutada EL &igusloomes huviriihmade tulemuslikumale
osalemisele, vajadusel moodustades tooriihmi planeeritavate regulatsioonide sotsiaal-,
majandus-, keskkonna- ja eelarve mdju hindamiseks, et viltida aegsasti Eestile kahjulikke
otsuseid.

« Rahvusvahelisel suhtlemisel on tdhtis riigi prioriteetide ning tegevuskavade médiramine.
Igale EL oOigusakti Eesti Oigusesse iilevotmisele voi vilislepinguga iihinemisele peab
eelnema analiilis, mis toob esile tegevuse taotletava mdju ja riskid, sh
Keskkonnaministeeriumi juhtimisriskid vélislepingute ja Oigusaktide rakendamisel ja
aruandluses.

« Valitsemisalas iihtsete teeninduspdhimdtete juurutamine koolituse ja arenguvestluste kaudu.

« Avalike teenuste sihtrithmade ja klientide kaasamine teenuste arendamisse. Tagasiside- ja
rahulolu-uuringute korraldamine (sihtriihmades, Keskkonnaameti ametnike seas).

Eesmirk ja tegevus

Strateegiline eesmérk: tdiustada Gigusaktide ning avalike teenuste vdljatdotamise ja rakendamise
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kvaliteeti.

6.5. Meede: keskkonnakaitse regulatsioonide tohususe ja méjususe ning avalike teenuste
kvaliteedi tostmine

6.5.1. Tegevus: korgetasemelise digusalase teenindamise tagamine

Peamised tulemused: Oigusaktide eelndud ja seletuskirjad vastavad digustloovate aktide
normitehnika eeskirjale. Keskkonna-alased Gigusaktid on selged ja praktikas hédsti rakendatavad.
Oiguse rakendamine toimub iihtsete reeglite kohaselt ning on kooskdlas avaliku diguse ja halduse
heade pohimdtetega.

6.5.2. Tegevus: oigusaktide ja strateegiliste dokumentide modju hindamise siisteemi
arendamine

Peamised tulemused: Eelndude koostajad hindavad digusaktide ja strateegiliste dokumentide mdju
vastavalt olemasolevatele juhenditele.

6.5.3. Tegevus: digusaktide parem rakendamine ja halduskoormuse vihendamine

Peamised tulemused: Keskkonnadiguse suurem siisteemsus ja sisemine iihtsus. Ettevotete ja
avaliku sektori asutuste vdiksem halduskoormus. Ministeeriumi haldussuutlikkuse kasv seaduste
rakendamisel. Oigustloovate aktide pohjendatuse, arusaadavuse ja rakendamise paranemine.

6.5.4. Tegevus: teiste ministeeriumide tegevusvaldkondade regulatsioonides keskkonnaaspekti
suuremale arvestamisele kaasaaitamine

Peamised tulemused: Ministeeriumide teadlikkus keskkonnavaldkonna regulatsioonidest on
tousnud. Keskkonnavaldkonna ja sellega seotud valdkondade omavaheline 16imumine on tihedam,
teiste valdkondade uute regulatsioonide loomisel on keskkonnaaspekte arvestatud vdoimalikult
suures ulatuses. On uuendatud digusaktide moju analiiiisististeemi (sh juhendmaterjale) ning on
tootatud vilja keskkonnamdju hindamise kontrollkiisimustik.

6.6. Ministeeriumi eesmarke toetava teabekeskkonna arendamine

Olukorra analiiiis

Keskkonnaministeeriumi teabekeskkond jaguneb neljaks: sisemine ehk organisatsioonikultuur,
siseskommunikatsioon, dokumendihaldus ja avalik suhtlemine. Teabetegevuse ilihine eesmirk on
toetada Keskkonnaministeeriumi pohitegevust info tdhusama liikumise ja kasutamise kaudu.
Viimaste aastate kogemus néditab, et keskkonnateema muutub iihiskonnas aina aktuaalsemaks —
keskkonnale piihendatakse jdrjest enam tdhelepanu nii ajakirjanduses kui igaiihele ligipddsetavas
sotsiaalmeedias. Jark-jargult muutuvad rangemaks keskkonnanduded (nt priigi sortimise,
saastetasude, vee infrastruktuuri jne osas), mis vajab tohusamat teavitustood.

Peamised saavutused
« Labi on viidud Keskkonnaministeeriumi sise- ja vdliskommunikatsiooniaudit.
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Organisatsiooni iihtsustunde suurendamiseks on korraldatakse regulaarselt iihistiritusi.
Siseveeb on usaldusvéirne, stabiilne ja suure kasutajaskonnaga siseinfo levitamise kanal.

Elektrooniline dokumendihaldussiisteem toimib stabiilselt. Vajaliku toimimistaseme
saavutamiseks tehakse pidevalt arendust6od.

Digitaalseks allkirjastamiseks vajalikud digitaalsed dokumendiplangid on vilja tddtatud,
jark-jargult on suurendatud mitmesuguste dokumendiliikide -elektroonilist menetlust.
Kasutusele on voetud digitaalallkirjastamisega menetlusprotsesse.

Ministeeriumi veebileht on arendatud informatiivseks ja atraktiivseks ning viidud kooskdlla
Oiguslike ja tehniliste nduetega.

Toimuvad keskkonnaalased Korgemad Keskkonnakursused, mille eesmirk on harida
arvamusliidreid ning tdsta nende teadmisi keskkonnast ja selle seostest teiste
eluvaldkondadega.

Igal aastal toimub iileriigiline konkurss ,,Aasta keskkonnategu®, mille raames tunnustatakse
aasta parimaid keskkonna heaks tehtud tegusid ja tegijaid ning mis propageerib
keskkonnasobralikku motlemist ja tegutsemist.

Ministeeriumi meediasuhtlus on muutunud siisteemsemaks, planeeritumaks ja aktiivsemaks.

Valitsuse kommunikatsioonibiiroo tellitud meediauuringu pdhjal on ministeeriumi
meediasuhtlus ajakirjanike arvates paranenud.

Koostatud Elukeskkonna arendamise rakenduskava kommunikatsiooniplaan ja Euroopa
Komisjoni on selle 31.03.2008 heaks kiitnud. Kommunikatsiooniplaanis on perioodiks
2007-2013 méératud toukevahendite alase teavitamise kindlad eesmirgid ning eesméirkide
tditmise plaan.

Olulisemad probleemid

Muutuvas olukorras ei ole alati vdimalik tagada to6tajate todga rahulolu.
Keskkonnaministeeriumi eesmargid ja vaidrtused ei ole piisavalt hésti teadvustatud.

Tootajate kaasamine otsuste tegemisse pole alati piisav, info liikumine on sageli
ebaefektiivne.

Elektroonilise dokumendihaldussiisteemi arendustegevus ei ole tarkvaraarendajast olenevalt
alati piisavalt kiire ja mojus.

Elektroonilise dokumendihaldussiisteemi laienemisega kaasneb siisteemi ja selle haldamise
keerukus.

Veebilehe keskkonna kaasajastamine ja arendamine, sh teatud programmidega (nt
personaliarvestuse programmiga) iihitamine takerdub aeg-ajalt tehnilise koostoOpartneri
viivitamise taha.

Keskkonnaministeeriumil puudub kommunikatsioonistrateegia ja kommunikatsiooni
arenguplaan.

Sisuosakondade tootajate vihene huvi avalikkusega suhtlemise vastu toob kaasa selle, et
avalikkusele huvipakkuvate teemade piistitamine ja ministeeriumi digeaegne seisukohtade
selgitamine meedias on ebapiisav.
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Ohud ja riskid

Nn igaiihe-meedia (nt blogid ja muu sotsiaalmeedia) suurendab infomiira ja levitab, vahel
meedia poolt algatatud, vddrarusaamu.

Avaliku teenistuse madal maine vihendab ametnike sonumite usaldusvairsust.

Meedia orienteeritus kommertslikkusele ei vdimalda vajalikul mééral olulisi
keskkonnateemasid kajastada.

Ebapiisav koost0d0 eri ministeeriumide ja teiste ametiasutuste vahel voib (eriti
kriisiolukorras) kaasa tuua vastandlikke sonumeid, mis eksitavad avalikkust ja ddnestavad
ametkondade usaldusvairsust.

Valitsemisala asutuste voimekus korraldada vajalikku kommunikatsioonialast tegevust on
kohati ebapiisav.

Voimalused

Oma tootajad on keskkonnaministeeriumi eesmidrkide ja tulemuste viljapoole
kommunikeerimisel viga mdjus kanal, mistottu on oluline, et tootajad oleksid ministeeriumi
eesmirkidest ja arengusuundadest teadlikud.

Kommunikatsioonistrateegia koostamine aitab kaardistada ja teadvustada kommunikatsiooni
kitsaskohti, seada eesmérke ning tootada vilja plaan eesméarkide saavutamiseks.

Sisesuhtluse hea tava, siseveebi haldamise ja kasutamise juhendi ja siseskommunikatsiooni
plaani koostamine ja rakendamine loob vdimaluse sisekommunikatsiooni organiseeritumaks
ja slsteemsemaks toimimiseks.

Ajakirjanduse {iha suurenev huvi keskkonnateemade vastu vdimaldab keskkonna
valdkonnast rohkem rédékida ja kirjutada ning seeldbi elanikkonna keskkonnateadlikkust
suurendada.

Sotsiaalkampaaniate korraldamine aitab tdsta elanikkonna keskkonnateadlikkust.

Ajakirjanike keskkonnaalane koolitus teeb keskkonnateemade késitlemise meie
ajakirjanduses asjatundlikumaks.

Kommunikatsioonialane iihtne planeerimine ja hindamise KKM haldusalas aitab parandada
ministeeriumi ja tema allasutuste vahelist koostood

Eesmiirgid ja tegevus

Strateegilised eesmérgid

Arendada ministeeriumi td6tajaid motiveeriv t60- ja teabekeskkond, tagada tootajate vordne
informeeritus ning otsustamisse kaasamine, et tootajad tunnetaksid oma kuuluvust
organisatsiooni, nende t606 oleks tulemuslik, nad toetaksid ministeeriumi pohivaartusi ning
esindaksid védriliselt oma organisatsiooni.

Tagada toimiv, efektiivne dokumendihaldussiisteem, koostatavate dokumentide korge
kvaliteet, hea kittesaadavus ja nduetekohane séilitamine.
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- Edendada avalikkuse teavitamist ministeeriumi tegevusest, kasvatades kvaliteetse avaliku
teabe levitamisega ministeeriumi sotsiaalset kapitali ja mainet.

6.6. Meede: ministeeriumi eesméirke toetava teabekeskkonna arendamine
6.6.1. Tegevus: organisatsioonikultuuri edendamine

Peamised tulemused: Tootajad moistavad, et igaliks meist on nii téokollektiivis kui véljaspool
ministeeriumi oma organisatsiooni esindaja. Todtajad austavad iiksteise aega — koosolekuid ja
noupidamisi korraldatakse piisava etteteatamisajaga ning algus- ja l0ppajast peetakse kinni.
E-kirjadele reageeritakse hiljemalt jargmisel toopédeval jne. To6tajate todga rahulolu ja motivatsioon
on kasvanud. Too6tajate rahulolu tookeskkonnaga on tdnu organisatsioonisisese ja -iilese info
levikule tdusnud.

6.6.2. Tegevus: sisekommunikatsiooni tohustamine

Peamised tulemused: Tanu susteemsemale lahenemisele sisekommunikatsiooni korraldamisel on
infovahetus paranenud ja tootajate rahulolu tdusnud.

6.6.3. Tegevus: dokumendihalduse arendamine

Peamised tulemused: Tootajate rahulolu dokumendihaldussiisteemi toimimisega, torgete ja vigade
puudumine. Paberil dokumentide jark-jarguline vdhenemine ning seelébi keskkonnasdistliku
kditumise propageerimine. Elektrooniliste dokumentide kiitlemisel, hoidmisel ja sidilitamisel on
tagatud piisav turvalisus.

6.6.4. Tegevus: avaliku suhtlemise tohustamine

Peamised tulemused: Avalikkuse teadlikkus ministeeriumi tegevusest ja otsustest on tinu
usaldusvédrse teabe levitamisele tdusnud ja ministeeriumi maine on paranenud.

6.7. Vilisvahendite tulemuslik rakendamine

Olukorra analiiiis

Alapeatiikk hdlmab Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondist aastatel 2004—2006 keskkonnavaldkonnale
eraldatud finantsvahendite kasutamise korraldamist; aastateks 2007-2013 keskkonnavaldkonnale
eraldatud vahendite ning muude keskkonnavaldkonna arendamisele suunatud vilisvahendite , EL
keskkonnarahastamisvahendi LIFE+ programmi, Norra ja EMP finantsmehhanismi, Sveitsi-Eesti
koostooprogrammi ning muude asjakohaste koostooprojektide) kasutamise ettevalmistamist,
korraldamist, seiret ja jarelevalvet vahendite andmise ning kasutamise iile.

Peamised saavutused

. Aastatel 2004-2006 Uhtekuuluvusfondist Eestile keskkonnavaldkonna jaoks eraldatud
finantsvahendid olid 2007. aasta alguseks tdies ulatuses rahastamisotsustega kaetud, osa
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projekte on Idpetatud, 6 projekti rakendatakse kuni 2010. aasta 16puni.

Aastatel 2004-2006 RAKi meetmele 4.2 “Keskkonna-infrastruktuuri arendamine” eraldatud
finantsvahendite jaotamiseks on 2009. aasta alguseks toimunud 5 taotlusvooru.
Finantsvahendid on tédies ulatuses rahastamisotsustega kaetud. Projektide viidi ellu kuni 30.
juunini 2009 (Euroopa Komisjon pikendas abikdlblikkuse perioodi kuni 30.06.2009).
Projektide elluviimise jérelevalvet teostatakse kuni 2014. aastani. 2009. aastal tehti
ettevalmistusi meetme 16petamiseks ning koostati meetme 4.2 sulgemisaruanne.

Perioodide 20042006 ja 20072013 struktuuritoetuse seaduste, Uhtekuuluvusfondi 2004—
2006 madruse alusel Keskkonnaministeeriumile struktuuritoetuse rakendamise
korraldamiseks pandud iilesannete tditmiseks vajalike organisatsioonide struktuur on toimiv.

2007. aasta oktoobris kiitis Euroopa Komisjon heaks Keskkonnaministeeriumi
koordineerimisel koostatud ning Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud Elukeskkonna
arendamise rakenduskava aastateks 2007-2013, mis on aluseks EL struktuuritoctuste
rakendamiseks nimetatud perioodil. Kava elluviimise korraldamiseks on kiivitatud juhtimis-
ja kontrollsiisteemid .

Keskkonnaministeerium on méédratud rakendusasutuseks Elukeskkonna arendamise
rakenduskava prioriteetsete suundade “Veemajanduse ja jadtmekditluse infrastruktuuri
arendamine”, “Sadstva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisiisteemide arendamine”
ja “Energiamajanduse arendamine” ning Inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse
suuna “Elukestev Ope” osas. 2009. aasta 16puks on 18 meetmest avatud 15, meetmete ja
projektide elluviimine on alanud. EL PHARE programmi raames finantseeritavate
valdkondade Euroopa Liiduga liitumise jargne toetamine jdtkus ajutise finantsabi (EL
Uleminekutoetus) vahenditest. EL Uleminekutoetuse vahenditest rahastatavad programmid
ja projektid on koik 2009. aasta 10puks ellu viidud.

20. detsembril 2007 allkirjastati Eesti Vabariigi ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline
raamkokkulepe, mille raames Eestile antakse aastatel 2007-2012 u 360370 miljonit krooni.
Keskkonnasektorisse suunatakse u 85 miljonit krooni, millega toetatakse keskkonnaseire ja
keskkonnainfo  slisteemi  arendamist  (2009. aastal loobus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium 5 miljonist kroonist Sveitsi-Eesti koostooprogrammi
vahenditest, mis liideti keskkonnaseire arendamise programmile). Keskkonnaministeerium
tdidab vilisabi taotleja iilesandeid Eesti-Sveitsi raamkokkuleppe mdistes. 2009. aasta
septembris kiitsid doonorid heaks keskkonnaseire arendamise programmi eeltaotluse.

EL-i keskkonna rahastamisvahendi LIFE+ osas toimus 2009. aastal kolmas taotlusvoor.

Norra ja EMP finantsmehhanismide raames on tehtud 9 projekti rahastamisotsused. Norra ja
EMP finantsmehhanismide elluviimisel tdidab Keskkonnaministeerium vastutava
ministeeriumi iilesandeid Vabariigi Valitsuse mddruse nr 137 “Euroopa Majanduspiirkonna
finantsmehhanismi ja Norra finantsmehhanismi vahendite taotlemise, kasutamise,
jarelevalve ja tulemuste hindamise tingimused ja kord” madistes.

Olulisemad probleemid

Vilisvahendite taotlejatel on raskusi projektide oma- finantseeringute kindlustamisega.
Taotlejate ebaiihtlane haldussuutlikkus toetuse taotlemisel, projekti juhtimisel ja 1opetamisel.

Valdkondade arengukavade puudumine vdi ebatiielikkus.
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- Rakendussiisteemi keerukusest pohjustatud liigne ajakadu.

Ohud ja riskid

« Projektide elluviimise tdhtacgadest ei peeta kinni, mis toob kaasa Eestile eraldatud
finantsvahendite kaotsimineku.

- Toetusesaajate ja projekti partnerite kohati vihene vastutus ja voimekus.

» Tagasimaksed seoses mitteabikolblike kulude rahastamise, projekti teostuse venimise ning
eesmérkide saavutamata jatmisega.

+  Puudulik jérelevalve toetuse kasutamise {ile.

« Struktuuritoetuse kasutamine on aeglane. Eesti vOib kaotada talle rakenduskavaga maaratud
vahendid ning jdtab tditmata talle seatud eesmérgid.

« Euroopa Komisjoni regulatsioonide erinev tdlgendamine teeb kiisitavaks mone tegevuse
abikdlblikkuse.

Voimalused

« Muuta toetuste taotlemise protseduure ja menetlemise korda vilisvahendite efektiivsemaks
kasutamiseks sh lihtsustada ja tihtlustada struktuurivahendite rakendussiisteeme ja perioode.

- Parandada sihtgruppidele suunatud teavitustdod.
- Korrastada vilisvahendite finantsplaneerimist.

e Muuta tulemuslikumaks koosto6 Keskkonnaministeeriumi osakondade vahel EL
struktuurivahendite ja vélisabi kasutamisel.

« Suhelda aktiivsemalt koostdopartneritega, Oppida tundma nende probleeme ning aidata
kaasa lahenduste leidmisele.

« Koolitada partnereid projektide elluviimiseks ja jarelevalve teostamiseks.

Eesmirgid ja tegevus

Strateegilised eesméirgid: Keskkonnaministeeriumile vilisvahendite kasutamise korraldamiseks
pandud funktsioonide tulemuslik tditmine on tagatud. Vilisabi tagasimaksed ei iileta 5%
véljamaksete mahust.

6.7. Meede: vilisvahendite tulemuslik rakendamine

6.7.1. Tegevus: Euroopa Liidu programmperioodi 2007-2013 keskkonnavaldkonna
vilisvahendite kasutamise korraldamine

Peamised tulemused: Aastate 2007-2013  Flukeskkonna arendamise rakenduskava
struktuuritoetuste meetmed on kéivitunud.

6.7.2. Tegevus: Euroopa Liidu programmperioodi 2014 - 2020 keskkonnavaldkonna
villisvahendite kasutamise planeerimine

Peamised tulemused: EL programmperioodi 2014-2020 rahastatavad keskkonnavaldkonnad on
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vilja selgitatud ja kokku lepitud.

6.7.3. Tegevus: muude FEuroopa Liidu ning riikidevahelise kahepoolse koostoo
finantsvahendite kasutamise korraldamine

Peamised tulemused: Euroopa Liidu ja ritkidevahelise koostdo kdigus eraldatud finantsvahendeid
on kasutatud sihipéraselt, tulemuslikult ja nduetekohaselt.
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LISA1

Olulised alusdokumendid
21. sajandi Eesti Muuseumid. Arengu pohisuunad 20062015
« Agenda 21 ja Johannesburgi tegevuskava
Arhiiviseadus
. Arhusi konventsioon
Asjadigusseadus ja selle rakendusaktid
. Asulareovee puhastamise direktiiv 91/271/EMU
Avaliku teabe seadus
« Avaliku teenistuse seadus
Berni konventsioon Euroopa floora ja fauna ning nende elupaikade kaitse kohta (1979)
« Biomassi ja bioenergia kasutamise edendamise arengukava aastateks 2007-2013

Bonni konventsioon ja sellega seotud lepped (EUROBATS — nahkhiirte kaitse, ASCOBANS
— viikevaalade kaitse, AEWA — rind-veelindude kaitse kohta)

Eesti angerjavarude majandamiskava
Eesti elektrimajanduse arengukava 20082018
Eesti erametsanduse arengukava
+  Eesti infoiihiskonna arengukava aastani 2013
Eesti kalanduse strateegia 2007-2013
+  Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030
Eesti keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013
+  Eesti kodanikeiihiskonna arengu kontseptsioon
Eesti looduskaitse arengukava aastani 2020 (eelnou)
+  Eesti maaelu arengukava 2007-2013
Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituudi pohiméaérus
+  Eesti metsapoliitika
Eesti metsaseemnemajanduse arengukava

«  Eesti paiksetest ja liikuvatest saasteallikatest vdlisdhku eralduvate saasteainete summaarsete
heitkoguste vihendamise riiklik programm aastateks 2007-2015

« Eesti Punane Raamat
Eesti riiklik turismi arengukava aastateks 2007-2013
«  Eesti sddstva arengu riiklik strateegia Sdéstev Eesti 21

Eesti Vabariigi Valitsuse ja Sveitsi Liidundukogu vahel 20.12.2007 sdlmitud raamkokkulepe
Sveitsi koostodprogrammi elluviimiseks
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Elukeskkonna arendamise rakenduskava kommunikatsiooniplaan
Eluslooduse seire programm

ENA-FLEG illegaalse puidukaubanduse ja ebaseadusliku metsaraie tokestamise Peterburi
deklaratsioon

Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020

Energiasééstu sihtprogramm 2007-2013

Euroopa ja Vahemeremaade Taimekaitseorganisatsiooni asutamise konventsioon
E-PRTR direktiiv

Eriolukorra seadus

EUREF 2000. aasta Tromsy siimpoosiumi resolutsioon nr 5: Euroopa kdrgusssiisteemi
rajamise podhimdtted

Euroopa Kalandusfondi rakenduskava 2007-2013
Euroopa Komisjoni metsanduse tegevuskava 2006
Euroopa Komisjoni mdju hindamise juhis

Euroopa Komisjoni roheline raamat “Turupdhised vahendid keskkonnapoliitikas ja sellega
seotud valdkondades”

Euroopa Komisjoni valge raamat valitsemise kohta

Euroopa Liidu direktiiv 2000/60/EC “Euroopa vee raamdirektiiv”

Euroopa Liidu energia ja kliimapakett

Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika

Euroopa Liidu keskkonnatehnoloogiate tegevuskava

Euroopa Liidu metsandusstrateegia 1998

Euroopa Liidu riigiabialased regulatsioonid

Euroopa Liidu sddstva arengu strateegia

Euroopa Liidu dhusaastet késitlev temaatiline strateegia

Euroopa Noukogu direktiiv 79/409/EMU loodusliku linnustiku kaitse kohta (linnudirektiiv).

Euroopa Noukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitse kohta (loodusdirektiiv)

Euroopa Noukogu médrus nr 199/2008, Komisjoni méérus nr 665/2008 ja Komisjoni otsus
nr 949/2008

Euroopa Noukogu médrus nr 2371/2002

Euroopa Parlamendi ja EL Noukogu médrus 1980/2000 ihenduse muudetud 6komaérgise
andmise siisteemi kohta

Euroopa Parlamendi ja EL Noukogu méérus 761/2001 organisatsioonide vabatahtliku
osaluse voimaldamise kohta iihenduse keskkonnajuhtimis- ja keskkonna-
auditeerimissiisteemis EMAS
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/98/EU avaliku sektori informatsiooni
taaskasutuse kohta

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/21/EU kaevandustddstuse jéditmete
kiitlemise ja direktiivi 2004/35/EU muutmise kohta

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa Uhenduse
ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/87/EC kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemise skeemi loomiseks ning ndukogu direktiivi 96/61/EC (IPPC) parandamiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus 280/2004/EU, 11. veebruar 2004, i{ihenduse
kasvuhoonegaaside heitmete jarelevalve ja Kyoto protokolli rakendamise siisteemi kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/101/EU, millega muudetakse direktiivi
2003/87/EU, millega loodi iihenduse kasvuhoonegaaside lubatud  heitkoguste
ithikutega kauplemise siisteem, vottes arvesse Kyoto protokolli projektipdhiseid
mehhanisme.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/101/EU, 19. november 2008, millega
muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et lisada lennutegevus ithenduse kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguse tihikute kauplemise siisteemi

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/29/EU, 23. aprill 2009, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU, et tdiustada ja laiendada iihenduse kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteemi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 406/2009/EU, 23. aprill 2009, milles kisitletakse
litkmesriikide joupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste védhendamiseks, et tdita
tthenduse kohustust vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/31/EU, 23. aprill 2009, milles kisitletakse
stisinikdioksiidi geoloogilist sdilitamist ning millega muudetakse ndukogu direktiivi
85/337/EMU ja direktiive 2000/60/EU, 2001/80/EU, 2004/35/EU, 2006/12/EU, 2008/1/EU
ning méirust (EU) nr 1013/2006.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) 1080/2006

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) 1081/2006
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) 614/2007

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 550/2004 ja Komisjoni méirus (EU) nr
2069/2005

Euroopa Uhenduse ja Eesti Vabariigi kokkulepe Eesti Vabariigi osalemise kohta Euroopa
Keskkonnaagentuuris ning Euroopa keskkonnainfo- ja keskkonnavaatlusvorgus
ratifitseerimise seadus

Euroopa Uhenduste Komisjoni teatis 01. veebruarist 2008: Uhise keskkonnateabesiisteemi
(SEIS) viljakujundamine

Euroopa Uhenduste Komisjoni teatis 12. novembrist 2008: keskkonna ja turvalisusriskide
kaugseire (GMES)

Gentfi piiriiilese dhusaaste kauglevi konventsioon ja selle protokollid

Haldusmenetluse seadustik

90



Haridusstrateegia ,,Opi- Eesti
Harrastuspiitigi arengukava 2009-2013

HELCOM Léédnemere tegevuskava ja Eestis vastu voetud Lidnemere tegevuskava
rakendamise plaan aastateks 2008-2011

Helsinki Ladnemere keskkonna kaitse konventsioon 1992
Hédaolukorra seadus (eelndu)

Hidaolukorraks valmisoleku seadus

Inimressursi arendamise rakenduskava

INSPIRE direktiiv

Isiku andmekaitse seadus

Jahinduse arengukava aastateks 2008-2013

Jahiseadus

Joogivee direktiiv 1998/83/EU

Jaatmeseadus

Kaasamise hea tava

Kaevandamisseadus

Kalaptiiigiseadus

Karistusseadustik

Kasutatud tuumakiituse ja radioaktiivsete jadtmete ohutu kéitlemise iihendkonventsioon
Kasvuhoonegaaside heitkoguste viahendamise riiklik programm aastateks 20032012
Keskkonnaandmekogude pidamist reguleerivad digusaktid
Keskkonnahariduse arengukava (eelndu)
Keskkonnajarelevalve seadus

Keskkonnakaitse valdkondi reguleerivad eriseadused
Keskkonnaministeeriumi kaasamise aastaplaan

Keskkonnaministeeriumi ning Haridus- ja Teadusministeeriumi Uhise tegevuse kava
(12.04.2000), uuendatud kujul Uhise tegevuse memorandum (10.03.2005)

Keskkonnaministeeriumi palgajuhend
Keskkonnaministeeriumi pohiméarus

Keskkonnaministeeriumi riiklik rakenduslike geoloogiliste uurimistodde sihtprogramm
aastateks 2003-2010

Keskkonnaministeeriumi sisekorraeeskiri
Keskkonnaministeeriumi digusloome kord
Keskkonnaministri maarus ,,Geodeetilise siisteemi kehtestamine”

Keskkonnaministri madrus “Riiklike keskkonnaseirejaamade ja alade méaéramine”
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Keskkonnaministri méarus “Riikliku keskkonnaseire allprogrammide teostamise kord”
Keskkonnaministri miirus Meetme “Keskkonnajirelevalve arendamine” tingimused
Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus
Keskkonnaseire seadus

Keskkonnastandardite direktiiv veepoliitika valdkonnas 2008/105/EU
Keskkonnatasude seadus

Keskkonnavastutuse seadus

Kiirgusohutuse riiklik arengukava aastateks 20082017

Kiirgusseadus

Kinnistusraamatuseadus ja selle rakendusaktid

Komisjoni méirus (EU) 1828/2006

Konkurentsiseadus

Konkursi ja atesteerimiskomisjoni pohiméérus

Kontseptsioon tdidesaatva riigivoimu asutuste siseauditi arendamiseks
Konventsioon Rahvusvahelisest Mereuurimise Noukogust

Koolieelse lasteasutuse riiklik dppekava

Kiituse- ja energiamajanduse pikaajaline riiklik arengukava aastani 2015
Lennundusseadus

Looduskaitseseadus ja selle alusel kehtestatud digusaktid
Looduskaitseseadus

Loomakaitseseadus

Ladnemere Agenda 21

Ladnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon

Maa hindamise seadus ja selle rakendusaktid

Maakatastriseadus ja selle rakendusaktid

Maakorraldusseadus

Maapdueseadus.

Maareformi seadus ja selle rakendusaktid

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava

Merestrateegia raamdirektiiv 2008/56/EU

Meresoiduohutuse seadus

Metsa mitmekiilgse kasutamise tegevuskava

Metsanduse arengukava aastani 2010

Metsanduse arengukava aastani 2020 (eelnou)



Metsanduse kommunikatsioonistrateegia

Metsaseadus

Metsasektori kommunikatsioonistrateegia aastateks 20062008
Montreali protokoll koos parandustega

Mullakaitse raamdirektiivi eelndu

Modoteseadus

Nitraadidirektiiv 91/676/EU

Noukogu méiirus (EU) 1083/2006

Noukogu miirus (EU) 1084/2006

Osoonikihi kaitsmise Viini konventsioon

Paiksetest saasteallikates eralduvate kasvuhoonegaaside summaarne lubatud heitkogus ja
selle jaotuskava aastateks 2008—2012

Pakendiaktsiisi seadus

Pakendiseadus

Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa nitraaditundliku ala tegevuskava aastateks 2009-2011
Pan-Euroopa metsade kaitse protsessi resolutsioonid

Perioodi 2004-2006 struktuuritoetuse seadus

Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seadus ning selle alusel kehtestatud digusaktid

Piiritilese keskkonnamdju hindamise konventsioon ning selle alusel sdlmitud Eesti-Léti ning
Eesti-Soome vaheline piiritilese keskkonnamoju hindamise alane kokkulepe

Planeerimisseadus

Pohikooli ja giimnaasiumi riiklik dppekava

PGhjavee direktiiv 2006/118/EU

Pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015

Polula Kalakasvatuskeskuse arengukava 2008—2012 (perspektiiviga kuni 2017. aastani)
Raamatupidamise seadus

Rahvusvahelise Tsiviillennunduse konventsioon
Rahvusvahelised konventsioonid ja lepingud

Ramsari konventsioon (1971) rahvusvaheliste mérgalade kohta
Riigi finantsjuhtimise kontseptsioon (eelndu)

Riigi IT arhitektuuri ja koosvdime raamistik

Riigi IT semantiline koosvoime strateegia

Riigi jddtmekava 2008-2013

Riigi raamatupidamise iildeeskiri
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Riigieelarve seadus

Riigieelarve strateegia

Riigihangete seadus

Riigikogu otsus ,,Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused (2004)*
Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus
Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus
Riigiteenistujate toGtasustamise méérus

Riigivara seadus

Riigivaraseadus ja selle alusel kehtestatud digusaktid
Riiklik merereostustorje plaan

Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013

Riiklikku kaitset vajavate ja ohustatud kalaliikide kaitse ja kalavarude taastootmise
programm

Rio de Janeiro bioloogilise mitmekesisuse konventsioon (1992), sh Cartagena protokoll
(bioloogiline ohutus)

Saastuse kompleksse véltimise ja kontrollimise seadus

SOLAS konventsiooni ja NAVTEX nduded

Suplusvee direktiiv 2006/7/EU

Saistva arengu seadus

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus

Transpordi arengukava aastateks 20062013

Tuumaavarii voi kiirgusavariiolukorras abi andmise konventsioon
Tuumaavariist operatiivse teatamise konventsioon
Tuumamaterjali fiitisilise kaitse konventsioon

Tuumaohutuse konventsioon

Tuumarelvade leviku tokestamise leping ja Eesti Vabariigi Valitsuse ja Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri vaheline kokkulepe kaitsemeetmete rakendamise kohta seoses
tuumarelvade leviku tokestamise lepinguga

Téiskasvanute koolituse seadus

Toolepingu seadus

UNECE keskkonnaministrite avaldus “Sdistvat arengut toetav haridus” (Kiiev 2003)
UNESCO Ulemaailmse kultuuri- ja looduspérandi kaitse konventsioon (MAB programm —

Inimene ja loodus, biosfédri kaitse)

Vabariigi Valitsuse 24. juuli 2008. a korraldus nr 338 ,,Eesti—gveitsi koostdoprogrammi
toetuse taotlejate madramine*
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Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu digustloovate aktide normitehnika eeskiri
Vabariigi Valitsuse korraldus ,,Riiklik hidaolukordade riskianaliitis*.
Vabariigi Valitsuse korraldus ,,Riiklik kriisireguleerimisplaan®

Vabariigi Valitsuse midrus “Hiddaolukorrast teavitamise kord ja nduded edastatavale
teabele”

Vabariigi Valitsuse midrus “Strateegiliste arengukavade liigid, nende koostamise,
tdiendamise, elluviimise ja selle hindamise ning aruandluse kord”

Vabariigi Valitsuse madrus “Tdidesaatva riigivoimu asutuste siseauditi tildeeskiri,
siseaudiitorile teenistusse vOtmisel esitatavad tdiendavad nduded ning struktuuritoetuse
andmise ja kasutamise auditeerimise tingimused ja kord ning toetuse kasutamise 1opetamise
deklaratsiooni koostamise ja esitamise kord”

Vabariigi Valitsuse miirus ,,Aadressiandmete siisteem”

Vabariigi Valitsuse médrus ,,Geodeetiliste ja kartograafiliste tdode tegemise ning
geodeetiliste ja kartograafiliste andmete kasutamise kord”

Vabariigi Valitsuse médrus ,,Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord*

Vabariigi Valitsuse midrus nr 137 “Euroopa Majanduspiirkonna finantsmehhanismi ja Norra
finantsmehhanismi vahendite taotlemise, kasutamise, jirelevalve ja tulemuste hindamise
tingimused ja kord”

Vabariigi Valitsuse médrus nr 140 “Euroopa Liidu toetuse ja vélisabi taotlemise ning
kasutamise tingimused ja kord”

Vabariigi Valitsuse madrus nr 278 “Toetuse tagasindudmise ja tagasimaksmise ning toetuse
andmisel ja kasutamisel toimunud rikkumisest teabe edastamise tingimused ja kord”

Vabariigi Valitsuse reglement
Vabariigi Valitsuse seadus
Veepoliitika raamdirektiiv 2000/60EU
Veeseadus
Vesikondade ja alamvesikondade veemajanduskavad
Vette suunatavate fenooliheidete vihendamise riiklik programm aastateks 2004-2014
WMO avaliku ilmateenistuse sétted
Vilissuhtlemisseadus
Vilisohu kaitse seadus
Viidrteomenetluse seadustik.
Okoloogilise maksureformi lihtealused (Valitsuskabineti otsus 2005)
Uhenduse strateegilised suunised
Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadus
Ulemaailmse Meteoroloogiaorganisatsiooni konventsioon
Uleujutuste direktiiv 2007/60/EU
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URO 1982. aasta 10. detsembri merediguse konventsiooni ja selle XI osa
rakenduskokkulepe

URO 1992. aasta Rio de Janeiro metsadeklaratsioon
URO Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) s#istvat arengut toetava hariduse strateegia
URO kliimamuutuste raamkonventsioon ja selle Kyoto protokoll

URO Siistvat arengut toetava hariduse dekaad 2005-2014
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