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Jaatmekaitlushierarhia — mustiline puramiid?
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Jaatmekaitiushierahiast kehtivates
aktides:

Senikehtiv Jaatmedirektiiv (algne 75/442, kehtiv redakstiooon 2006/12)
sisaldab Jaatmekaitlushierarhia satted alates 1991

Dir Art 3 esitab Uldise hierarhiamudeli, kuid ei sisalda nait ringlussevotu ja

energiakasutuse definitsioone

Jaatmeseadus
§ 30. Jaatmete taaskasutamise pohimotted

(1) Jaatmeid tuleb taaskasutada, kui see on tehnoloogiliselt voimalik ning
kui see ei ole muude jaatmekaitlusmoodustega vorreldes lilemaaraselt
kulukas.

(2) Kaesoleva seaduse § 15 Idigetes 2—4 nimetatud
taaskasutamismooduste valikul tuleb esmane eelistus anda jadtmete
korduskasutusele. Kui see ei ole voimalik, tuleb jaatmete
energiakasutusele eelistada jaatmete ringlussevottu materjalinvdinistecrium
toormena.




Uldised arengud - ladestamine

Seadusandlik surve jaatmete ladestamise vahendamiseks, sh
eelkdige taaskasutamise suurendamiseks kasvab

D, SWE, AT, BE jt on juba kehtestanud (mitmed riigid peatselt

veel) sisuliselt bio-lagunevate jaatmete ladestamise keelu (DE:
sega-olmejaatmete ladestamine alates 06-2005 lubatud vaid, kui see on

lébinud kas pdletuse véi MBT, max TOC 18 %), tugevneb poliitiline
surve, et seda teeksid ka Uued Liikmesriigid ise VOI
kehtestatakse see EL tasemel

Tegemist on eelkdige klimamuutuste vahendamisega (bio-
jaade prugilal => CH4), millest EL-s ei ole tahtsamat
keskkonnateemat !




Joetused tavajaatmete prugilate rajamisel —
ladestamine on siiani sisuliselt doteeritud tegevus

Toetus tuh
krooni (KIK, UF
Ladestusal | rpF) 2000-
Priigila a ha 2006 Toetus tuh kr/ha
Joelahtme | 5,1 64 050 12 559
Vaatsa 2,5 11 900 4 760
Paikre 5,1 75 317 14 768
Uikala 4 40 877 10 219
Torma 2 13 571 6 /786
205 715 11 001
KOKKU 18,7 (13 M€) keskmine (0,7 M€)




Olmejaatmete poletamise maar vorrelduna jaatmete
ringlussevotu ja ladestamisega prugilatesse, Euroopa
Keskkonnaagentuur: 2007.a
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Mida ladestati segajaatmetega prugilatel 2008 ?

Paber- | Koogi- Aia- Ohtlikud Muu
Maakond Prigila plast klaas metall kartong jaatmed | jaatmed | Jaatmed | Muu Pélev Tekstiil mittepdlev
Sisaldus%segajéiétmes 18 9 3 18 31 5 1 6 4 6
Harjumaa Joelahtme 31313 15657 5219 31313 53929 8698 1740 10438 6959 10438
l-Virumaa Uikala 4270 2135 712 4270 7354 1186 237 1423 949 1423
Jogevamaa |Torma 1108 554 185 1108 1908 308 62 369 246 369
Jarvamaa Vaatsa 3184 1592 531 3184 5483 884 177 1061 708 1061
Parnumaa  |Paikre 3571 1786 595 3571 6150 992 198 1190 794 1190
Nouetele vastavad kokku 43446 21723 7241 43446 74824 12068 2414 14482 9655 14482
Harjumaa Oru 158 79 26 158 273 44 9 53 35 53
Hiiumaa Kaina 350 175 58 350 603 97 19 117 78 117
L-Virumaa Ussimae 2396 1198 399 2396 4127 666 133 799 532 799
Pdlvamaa Adiste 708 354 118 708 1220 197 39 236 157 236
Saaremaa Kudjape 1176 588 196 1176 2026 327 65 392 261 392
Tartumaa Aardlapalu 7112 3556 1185 7112 12248 1976 395 2371 1580 2371
Valgamaa Valga 824 412 137 824 1420 229 46 275 183 275
Viljandimaa \Viljandi 1999 999 333 1999 3442 555 111 666 444 666
Vérumaa Réapo 1132 566 189 1132 1950 315 63 377 252 377
buetele mittevastavad kokll 15857 7928 2643 15857 27309 4405 881 5286 3524 5286
KOIK KOKKU 59303 | 29652 | 9884 | 59303 | 102133 16473 | 3295 19768 13178 19768




Esmased Jareldused

Hierarhia rakendamise tegelik 'raskuskese' on jaatmete
valtimise tegevuskavade koostamisel — ja nende alusel
sisuliselt jaatmeteket mojuvate meetmete rakendamisel.
Jaatmete valtimiseks loetakse ka kodukompostimist.

Vaga oluline ka korduskasutuse edendamine, mida saab teha
oluliselt Jaatmejaamade kaudu

Ringlussevotu edendamine eeldab margatavalt enam
tahelepanu jaatmete ligitikogumisele
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Riigi Jaatmekava 2008-2013

. IJ'ai'aitlmekava periood on kuni 2013 eelkdige EL rahastamisperioodi
aluse

* Detailsemalt on jaatmekavas kajastatud I]argmlsed
tegevusvaldkonna arengukavale iseloomulikud teemad:

* mo6dunud perioodil (2002-2007) pustitatud eesmarkide taitmise
analuus;

* hetkeolukorra anallitis ning prognoos aastani 2013 olulisemate
jaatmeliikide kaupa;

» jaatmehooldusvaldkonna probleemide esitus;

* jaatmehoolduse strateegilised eesmargid, eesmargi saavutamise
miodetavus (indikaatorid) ning tegevused koos vastutavate
Isikutega;

* arengukava elluviimiseks kavandatud meetmete rakendamiseks,
pustitatud eesmarkide saavutamiseks vajalike rahastamisallikate ja
-voimaluste prognoos.
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KOVde jaatmekavad alates 2008

Jas kohalset tuleb KOV jaatmekavad ajakohastada aasta jooksul Riigi
J.kava vastuvotmisest- seega mais 2009

Paljudel KOVdel puudud siiani Jaatmekava, voi on need formaalsed

Pohilised puudused :

= puuduvad hinnagud kogumissustemiga liitumisele ja kogumisslisteemist
valjaspool olevate jaatmevaldajate tegevuse kohta

- KKM ITK admeid J.aruandluse pohiselt ei anallisita tapsemalt, need on
aga nii head, kui on algsed J.aruanded (nait 2007 a tekkis J.kava kohaselt
Rakveres 6 t eterniidi jaatmeid — so. 1 eramaja, samas ka 200 t

sonnikut ??)

- tegeliku liigitikogumise taset ei hinnata, viidates, et tegelikud
tekkekogused pole teada

Tekkekoguste hindamisel tuleb lahtuda liigitikogutud (eraldi aruandluses
naidatu koos tapsustustega) ja mitte liigitikogutud ehk segajaatmetega
koos kogutud osa, sellest liigitikogutu osa ongi ligitikogumise %

Teades ligikaudseid tekkekogused on voimaik hinnata ja-kavandadaruv
liigitikogutavate kogust, selleks vajalikke mahuteid, teavitustoiminguid
jms.



Jaatmekaitluse infrastruktuuri arendamise
toetamine ja sellega kaasnevad probleemid, I

» KOVidel soov valida alati kﬁiﬁe odavamam teenus, kuid sagel
mitte osaleda ise nende projektide arendamisel

 See eeldab ka, et igal ajahetkel on mitu sarnast
teenusepakkujat, mile vahel valida saab

» Sellised teenusepakkujad omakorda saavad pakkuda
odavamat teenust, kui investeeringuid on tehtud olulisel maaral

Riigi ja EL toetustega

 Toetuse saamiseks on aga piisav ja tagatud noudlus pakutud
lahenduse jarele, mis tldjuhul olme%'éétmete 0sas saab
tdhendada vaid KOVde tagatisi — selleks vajalikud ka selged
KOVde J.kavad

- Konkurentsiameti seisukoht on (veebr. 2010), et KOV ei vOi
otse kindlasse rajatisse jaatmeid suunata, voimalus teenust
osutada peab jaama avatuks koi?ile seaduslikele kriteeriumitele
vastavatele ettevotjatele. Kui selline jaatmevoogude suunamine
peaks olema avalikes huvides siiski vajalik, tuleb s&ellive"Kaitieja
valida avaliku konkursi korras.




Jaatmekaitluse infrastruktuuri arendamise
toetamine ja sellega kaasnevad probleemid, 11

Seega — avalik konkurss teenusepakkuja valimiseks enne UF
projektitaotlust?

Sellisel juhul tekkivad kisimused:

* Mille alusel tldse konkursi korraldada - see saaks olla .
lihtsustatult 'vastuvotuhind', kuid see soltuks kavandatava UF
projekti korral omakorda voimalikust toetuse maarast, mida
eelnevalt ei ole voimalik hinnapakkumises arvestada

*Riigihangete seaduse (§ 14 Ig 1 pt 13) nn 'inhouse' satte

kohaldatuvus KOV-de ettevotele (.... tingimusel et see &riihing véi
sihtasutus on hankijale mitdavad asjad voi aSJade valmistamiseks, teenuste
osutamiseks voi ehitustodde tegemiseks vajalikud vahendid hankinud samas
korras, nagu oleks kdesolevast seadusest lahtuvalt pidanud hankima see

hankija ise.)
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Jaatmekaitluse infrastruktuuri arendamise
toetamine ja sellega kaasnevad probleemid, I1I

Kui kavandatavate rajatiste jaatmekogused ei ole teatud osas
tagatud, tekib otsene klisimuses seoses struktuuritoetuse
seaduse §22 loikega 12, mille kohaselt on toetuse saaja
kohustatud "tagama projekti eesmargi saavutamiseks vajaliku
vara sailimise ja sihtotstarbelise kasutamise ettenahtud
tingimustel ja kooskdlas ndukogu maaruse (EU) nr 1083/2006
artiklis 57 satestatuga vahemalt viie aasta jooksul projekti
abikolblikkuse perioodi [oppemisest arvates voi ENPI puhul
vastavalt Uhises rakenduskavas satestatule".
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Kokkuvote

Jaatmete taaskasutuse meetme raames on tekkinud uued
keerulised arutelukusimused seoses Konkurenstiseaduse
rakendusega, mille tulemusena toenaoliselt on vajalik
eesmarkide mottes vaga olulise meetme rahastamise
eesmarkide oluline umbersonastamine

Massiivsetel toetustel ei ole motet, kui rajatised ei ole
kaetud vajalike jaatmevoogudega

nait taaskasutuse esimeses voorus 2009 esitati 5 erinevat taotlust Pohja-Eestis
bio-jaatmete kaitlemiseks, kusjuures koik projektid nagid sisendina ca 20 tuh t
jaatmeid- samas reaalne tekkeprognoos 3-5 a vaates on ca 20 tuh t, samas ka
praegune kompostimisvoimsus on ule 20 tuh t/a)
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