“Looduskaitse arengukava aastani 2020”
koostamise ettepanek

1. Sissejuhatus

Kéesoleva arengukava ,,Looduskaitse arengukava aastani 2020 (edaspidi LAK)
koostamise ettepaneku aluseks on sédéstva arengu seaduse § 9 Ig 1, millest 1dhtuvalt
tuleb bioloogilise mitmekesisuse sdilitamine tagada Vabariigi Valitsuse poolt
kinnitatud riikliku programmi ja tegevuskavaga ning mille koostamist rahastatakse
riigieelarvest.

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. a méérusest nr 302 “Strateegiliste
arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja
aruandluse kord” esitab valdkonna arengukava koostamiseks ettepaneku Vabariigi
Valitsusele vastava valdkonna eest vastutav minister.

Allpool on kirjeldatud arengukava koostamise vajalikkust ning valdkonna probleeme.
2. Arengukava koostamise vajadus

LAK koostatakse kooskolas Eesti Keskkonnastrateegiaga aastani 2030 (edaspidi
KKS), mille rakendusplaaniks on Eesti Keskkonnategevuskava aastateks 2007 — 2013.
KKSis on kirjas: “ldhtuvalt looduse ja maastike mitmekesisuse tervikliku sdilitamise
ning planeeritavate kaitsemeetmete voOimalikult suure efektiivsuse tagamise
vajadusest on ilmselgelt otstarbekas kaitsta maastikke riigi territooriumil tervikuna,
suunates maakasutust ka véljapool kaitstavaid alasid, mis tagab nii maastike kui ka
litkkide mitmekesisuse sdilimiseks vajalikud tingimused. Sarnaselt maastike ja
koosluste iihtse tervikuna késitlemise vajadusega on otstarbekas viltida liigirikkuse ja
elustiku liikide elupaikade hidvimist ning vihenemist, mitte tegeleda tagajargedega.”
LAKi koostamise vajadusele on viidatud KKSi tegevussuundades: “Looduskaitse
arengu pikaajaline ja teisi valdkondi arvestav kavandamine sidusate ja
mitmeotstarbeliste maastike sdilitamise vajadusest ning looduskaitse arengukava
prioriteetidest 1dhtudes.” Seega peab LAK méiiratlema tédpsemad looduskaitsealased
eesmirgid, mida praegu pole kirjas iiheski kehtivas dokumendis.

LAK koostamise vajadus tuleneb sellest, et Eestis ei ole looduskaitsetegevuse
arendamiseks vajaliku detailsusega siistemaatilist arengudokumenti, mis oleks aluseks
looduskaitsealaste tegevuste planeerimisel ja ressursside kasutamisel, véltides seega
litkkide vdi elupaikade kadu ning elukeskkonna halvenemist ning tagades looduskaitse
korralduse efektiivsuse. Looduskaitse on integreeriv tegevus, mis on suunatud
kaitsma loodusvairtusi ebasoovitavate inimmdjude eest. LAK-1 puudumine Vabariigi
Valitsuse tasandi dokumendina jdtab majandus- ja administratiivotsused domineerima
ja ohustab otseselt loodusviirtuste sdilimist. Vihetédhtis pole ka see, et vélisrahade
taotlemisel ja projektide koostamisel peab alati viitama monele arengudokumendile,
mis mairatleb riigi prioriteedid. Keskkonnastrateegias on toodud iildised suunad ja
eesmirgid, kuid need on liiga iildised ega vdimalda viidata paljusid vajalikke
tegevusi.

KKS eesmirkide saavutamiseks looduskaitse alal on vaja koostada tdiendav
dokument, et tagada kdikide looduskaitse valdkondade areng soovitavas suunas,



méidratleda eesmérgid ja meetmed. KKS-st on véljas mitmed valdkonnad vdi on nad
ebapiisavalt kisitletud, neist olulisimad on looduse kaitse véljaspool kaitsealasid, ex-
situ liigikaitse (st liigikaitse viljaspool nende elupaiku) ning kaitse all mitte olevate
litkkide kaitse, geneetilised ressursid ja biotehnoloogia, bioloogiline ohutus,
loodusharidus ja meedia, seire, looduskaitse integreeritus teistesse valdkondadesse
(seosed), administratiivsed ja majanduslikud meetmed. Detailsem analiilis on toodud
lisas 1.

Momendil on hésti reguleeritud kaitsealadega ja kaitsealuste liikidega seonduv, nende
kohta kohutakse andmeid ja riigil on iilevaade toimuvast.

Andmed on olemas ohustatud taime- ja loomaliikide kohta (mitte kdikide). Halvemini on
reguleeritud vOi pole seda iildse mitte see, mis toimub viljaspool klassikalist
looduskaitset. Téielikult puudub nt voorliikide kohane teave, pole isegi teada, mitu
uut liiki aastas Eestisse sisse tuuakse ja seega pole voimalik planeerida ka tegevusi.

2003. aastal oli Eestis kaitse all 10,7% maismaast, lile-euroopalise looduskaitselise
vorgustiku Natura 2000 moodustamisega suurenes kaitse all oleva maismaa osakaal
16%-ni. Momendil on veel reguleerimata, kuidas need kaitsealused alad
moodustaksid {ihtse vorgustiku, tagades seega liikidele vdimaluse litkuda
populatsioonide vahel iihest kohast teise. Kuna ridndekoridorid on maal, mis ei ole
kaitse all, on hiddavajalik kokkulepe planeerijatega, et nad rindetee peale ei planeeriks
maanteed vOi tiheasustust. Siit tulenebki LAKi koostamise teine peamine vajadus -
looduskaitse sektoriteiilene iseloom — see puudutab paljusid valdkondi, mida ei saa
reguleerida vaid Keskkonnaministeeriumi planeeringudokumendiga. Looduse kaitse
Okosiisteemi voi tervikliku maastiku tasemel tuleneb mitmetest konventsioonidest, nt
bioloogilise = mitmekesisuse konventsioonist ning FEuroopa maastikukaitse
konventsioonist, millega Eesti kohe liitub. Seega tuleks arengukavas késitleda
maastikku nii, nagu annab maastikukaitse konventsioon, mille jirgi on maastik tervik,
mille looduslikke ja kultuurilisi osi tuleb vaadelda koos, mitte eraldi. See on teema,
mis puudutab otseselt mitmete ministeeriumide tegevusvaldkondi (vdhemalt
Keskkonnaministeeriumi, Pdllumajandusministeeriumi, Kultuuriministeeriumi,
Siseministeeriumi). Ka KKS rohutab vajadust kaitsta loodust tervikuna, mitte ainult
tiksikuid liike voi eraldatud elupaiku.

2006.a valmis Looduskaitse arengukava aastani 2035 eelndu, mis on osaliselt aluseks
koostatavale arengukavale. Koostatavas LAK-s on kavas senisest tdpsemalt
maiiratleda mitmete oluliste valdkondade tegevussuunad ja prioriteedid, mida ei ole
arengukava 2006.a valminud eelndus vdi on ebapiisava tdpsusega kisitletud, néiteks
geneetilised ressursid, bioloogiline ohutus, teadus ja uuringud (see on osaliselt, kuid
mitte tdielikult kaetud keskkonnahariduse arengukavaga ja muude korgharidust
kasitlevate dokumentidega), uute liikide, sh haiguste ja parasiitide, sissetulemise ja
plisimajddmisega, maastike kaitse viljapool kaitsealasid jne) jm.

LAK'Y"  heakskiitmisel tdiendatakse = LAKi rakendusplaani alusel Eesti

keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013 (edaspidi KTK) maastike ja bioloogilise
mitmekesisuse osa.

3. Sisu ja vordlev analiiiis, seosed teiste arengukavadega



1999. aastal valmis URO Keskkonnaprogrammi (UNEP) finantseeritud , Eesti
Bioloogilise mitmekesisuse strateegia ja arengukava aastateks 1999-2005, kuid antud
dokumenti ei saadetud kinnitamiseks Vabariigi Valitsusse, mistdttu  jdi see
soovitusliku iseloomuga dokumendiks. T66 tellijaks oli Keskkonnaministeerium ning
tditjaid oli iile saja inimese mitmetest institutsioonidest. Tehtud t66 alusel saab
kaasajastada ning tdiendada uut arengukava.

Aastatel 2004 - 2006 tootati vilja ,,Looduskaitse arengukava aastani 2035 esimene
versioon. Toos osales umbes 90 inimest. Vabariigi Valitsus kiitis selle heaks
22.06.2006 istungil ning LAK esitati Riigikogule heakskiitmiseks 28.08.2006 kirjaga
nr 1-6/67, kuid Riigikogu menetlus ei joudnud eelmise koosseisu ajal 1dpuni, sest
valitsus vahetus. Niilid esitatakse Vabariigi Valitsusele LAKi koostamise ettepanek,
sest LAKi esimese versiooni koostamise ajal ei olnud reguleeritud arengukavade
algatamine ja koostamine. Vabariigi Valitsuse madrus nr 302 "Strateegiliste
arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja
aruandluse kord" joustus alles 2005. aasta 10pus. LAKi esimese versiooni valmimisest
on mdddunud teatav aeg, mille jooksul on valminud mitmeid teisi arengukavasid, mis
haakuvad looduskaitse valdkonnaga. Samuti on vahepeal valminud tiiendavaid
analiiiise, mille tulemusi oleks asjakohane kasutada LAKi koostamisel. Ka vajab
maérkimist asjaolu, et 2005. aastal oli Keskkonnaministeeriumil plaanis koostada
lisaks LAKile ka bioloogilise mitmekesisuse (edaspidi BMK) strateegia ja
tegevuskava eraldiseisva dokumendina. Tanaseks oleme joudnud arusaamale, et LAK
voiks olla terviklik dokument ja holmata ka koiki bioloogilise mitmekesisuse
konventsioonist ning ka teistest looduskaitse konventsioonidest (nt olulise téhtsusega
Euroopa maastikukaitse konventsioonist) tulenevaid kohustusi (ehk lihtsamalt 6eldes
— kogu looduse kaitset); eraldi BMK strateegiat poleks sellisel juhul vaja.

LAK on esialgselt kavandatud koostada kuues peatiikis, kus on é&ra toodud
alavaldkonnad, mille arendamine on looduskaitse korraldamise seisukohalt
lahitulevikus oluline. Neist neli (loodusvarade sédstlik kasutamine ja jadtmetekke
vihendamine; maastik ja  looduse mitmekesisuse sdilitamine; kliimamuutuste
leevendamine ja Shu kvaliteet; keskkond, tervis ja elukvaliteet) esimest juhinduvad
Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030 teemakdsitluse struktuurist, kus teemade
detailsem edasiarendus on médratletud looduskaitse seisukohalt. Keskkonnastrateegia
struktuurist juhindumine LAKi koostamisel on vajalik eelkdige looduskaitse
korraldamise siistematiseerituse vajadusest, kus nii strateegia kui ka arengukava,
meetmed ja tegevused jargivad véljakujunenud struktuuri. Lisaks eelnevale sisaldab
LAK veel kahte peatiikki — loodusharidus ja -teadlikkus ning valdkondade vahelised
seosed ja seire.

LAKi iiks osa tuleb pikem ja detailsem taustakirjeldus ja analiilis 1999. aasta
bioloogilise mitmekesisuse strateegia eeskujul (andmed vajavad kaasajastamist).
Sellel analiiiisil pohineb koostatava arengukava alavaldkondade hetkeolukorra analiiiis
ning selle alusel antakse tegevussuunad, méératletakse moddetavad eesmaérgid,
meetmed, ja koostatakse LAKi detailne rakendusplaan. LAKi rakendusplaani alusel
taiendatakse vastavalt KTK’d ning LAKi aruandlus toimub l&dbi KTK aruandluse.

LAKi koostamise vajaduse analiilisi kdigus vaadati ldbi 71 erinevat Eesti poliitilist
dokumenti, strateegiat ja arengukava. Neist oli looduskaitse v&i bioloogilise
mitmekesisuse kaitse kajastatud kiimmekonnas. V3ib viita, et seni ei ole looduskaitse



piisavalt erinevates strateegilistes dokumentides kajastatud. LAKi iiheks eesmérgiks
oleks koondada looduskaitse iihtse dokumendi alla, mis oleks piisavalt detailne, et
oleks voimalik planeerida edasist tegevust nii, et oleks tagatud pohiseaduse jérgi
kohustuslik elamisviirse elukeskkonna parandamine tulevastele polvedele.

LAK aastani 2020 koostatakse kooskdlas teiste oluliste strateegiliste dokumentidega:

1. Eesti sdéstva arengu riiklik strateegia Sdédstev Eesti 21 miiratleb Eesti riigi ja
iihiskonna arendamise eesmargid aastani 2030 ning seostab majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnavaldkonna arengud kooskolas iilemaailmsete (Agenda 21) ja Euroopa
Liidu pikaajalist arengut méératlevate dokumentidega. Dokumendis méératletakse
Eesti eesmirgid ja tegevussuunad. Uldise arengusuunana méiratletakse riigi
litkumine teadmuspohise iihiskonna suunas; arengusihtidena ndhakse nelja
eesmirki: eesti kultuuriruumi sdilimine, heaolu kasv, ihiskonna sidususe
suurenemine ja 6koloogilise tasakaalu hoidmine.

2. KKS aastani 2030 ja Keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013, kus on
toodud peamised looduskaitse valdkonna arengusuunad.

3.Metsanduse arengukava aastani 2010: LAKis kisitletakse metsandusest ainult
rangelt kaitstavate metsadega seonduv, majandatavate metsadega (ka kaitsealuste,
kuid majandatavate metsadega) seonduvat on kavas késitleda uuendatavas
metsanduse arengukavas.

4. Taimede geneetilise ressursi kogumise ja séilitamise programm 2007 - 2013 on
otseselt seotud geneetiliste ressursside ja nende kasutamise teemaga, kuid
reguleerimisala on kitsalt pdllumajanduses kasutatavad taimsed geneetilised
ressursid. Dokumendis ei ole kédsitletud muid ressursse, mille reguleerimine on
viimaste aastate kaasaegse looduskaitse ja ka Euroopa Liidu looduskaitsepoliitika
iks prioriteete.

5.Eesti Maaelu Arengukava 2007 — 2013 on suunatud Eesti pdllumajanduse ja
metsanduse konkurentsivoime tdstmisele, keskkonna ja paikkonna parandamisele,
maapiirkondade elukvaliteedi ja maamajanduse mitmekesistamisele, vottes
arvesse Eesti maaelu omandolisust. Otseselt seotud pool-looduslike koosluste
sdilitamise ning metsandusega.

6.Keskkonnahariduse = arengukava on  keskkonnahariduse edendamiseks
planeeritud eesmérkide, prioriteetsete tegevuste ja meetmete kogum aastateks
2008-2013. Dokument on otseselt seotud looduskaitsega, kuigi mdiste
keskkonnaharidus ise on teise tdhendusega kui nt bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni moistes loodusharidus, véljas on ka nt teaduslikud baasuuringud
jm.

4. Arengukava koostamise eesméirk, lahendamist vajavad probleemid ja ajakava

Viimaste aastakiimnete kiire areng on suuresti tulnud bioloogilise mitmekesisuse
arvelt — vihenenud on nii liikide ja 0kosiisteemide mitmekesisus kui ka nende katvus
maakeral. See kadu ei ole oluline mitte ainult looduse sisemise véairtuse tottu, vaid
sellega kaasneb ka nn Okosilisteemi teenuste vdhenemine. Nende teenuste hulka
kuuluvad néiteks toidu, kiituse, kangakiu ja ravimite tootmine, vee, dhu ja kliima
reguleerimine, mulla viljakuse sdilitamine ja toitainete ringlus. Selles kontekstis on
bioloogilise mitmekesisuse sdilitamine sddstva arengu lahutamatu osa ning
konkurentsivoime, kasvu, toohdive ja parema elatustaseme alus.



LAKi eesmirk on tagada siistematiseeritud, pdhjendatud looduse kaitse ehk bio-
loogilise mitmekesisuse kaitse korraldamine, sellel pohinev ressursisddstlik ja opti-
meeritud kasutamine ning tulu jaotamise reguleerimine {iihtse poliitilise juhisdo-
kumendi alusel. Eesmérk on koondada looduse kaitse pohimdtted iihe dokumendi alla
ning tagada selle teema integreeritus erinevate institutsioonide tegevuskavadesse ja
harukondlikesse poliitikatesse ning strateegiatesse.

LAKi mdju on iildine kogu keskkonnale ja {ihiskonnale. Loodusressursside sadistlik ja
mdistlik majandamine avaldab mitmetist modju, mida osaliselt saab rahaliselt
vidljendada, osaliselt mitte. Moju voib olla rahaline — loodusressursside kasutamisest
saadav otsene rahaline tulu; emotsionaalne — peamiselt seotud rekreatsiooni ja
turismiga; sotsiaal-majanduslik — tagades eriti maapiirkondade elanikele
elatusvahendid ning kaudne — puhtam elukeskkond, vdahenenud liikide viljasuremise
kiirus, jne. LAKi ja selle rakendusplaani koostamine aitab paremini planeerida
looduskaitselisi tegevusi.

Olulisemad probleemid, mida on kavas LAKi koostamise ja hilisema meetmete

rakendamisega lahendada, on jargmised:
1.Looduskaitse siistemaatiliseks ja {iihtseks kavandamiseks puudub vajaliku
detailsusega strateegiline alusdokument. Sellise dokumendi puudumine viib
olukorrani, kus looduskaitsealaste tegevuste planeerimine ei kata kdiki vajadusi.
LAK paneb paika eelarvestrateegia ja valdkondade prioriteedid ja vajadused,
tagades seega, et kdik valdkonnad on siistematiseeritult kaetud. Kui sellist
dokumenti pole, siis jddvad osad valdkonnad tidhelepanu alt vilja. Nt kui ei kaitsta
maastikku kui tervikut, vdivad elupaigad fragmenteeruda ning see viib omakorda
populatsioonide viljasuremiseni; kui ei pdorata tdhelepanu ka tavalistele liikidele,
voivad need iihel hetkel muutuda ohustatud liikideks, vajades lisaressursse, et
nende kaitsega tegelda jne. Ilma LAKita vodidakse ressursse kasutada
ebaotstarbekalt ning tulemuseks voib olla liikide voi elupaikade kadu ning
elukeskkonna halvenemine, ressursside mittejatkusuutlik majandamine, rdékimata
majanduslikust kahjust. LAKi puudumisel on Idhe tekkimine tegelikkuse ja
vajaduse vahel suurem, LAK peaks véltima I6he tekkimist looduskaitse juhtimise
ja vajaduse vahel, tagades looduskaitse korralduse efektiivsuse. Niitena voiks
tuua mingi ja kdhriku moju Eesti looduslikele liikidele. Kui omal ajal oleks olnud
paigas voorliikide strateegia ning digel ajal oleks kasutatud ressursse nende liikide
havitamiseks voi vilditud nende sissetoomist, oleks nende arvukus olnud viiksem
ning Eestist poleks vilja surnud euroopa naarits, kelle taastamise projekt Hiiumaal
maksab miljoneid kroone, praegu ei peaks kasutama nii palju ressursse
marutaudiga voditlemiseks jne.
2.Looduskaitse on integreeriv tegevus, mis on suunatud kaitsma loodusviirtusi
ebasoovitavate inimmdjude eest. LAK-i puudumine Vabariigi Valitsuse tasandi
dokumendina jitab majandus- ja administratiivotsused domineerima ja ohustab
otseselt loodusvéirtuste sdilimist. Nditena voiks tuua praegu ratifitseerimisel oleva
maastikukonventsiooni, mille tditmine kuulub mitmete ametkondade haldusalasse.
Kui iihe ametkonna arengukava on vastuolus teise ametkonna omaga, siis
elimineerib see teise ametkonna ponnistused olukorda paremaks muuta, nt kui
pole tiheselt arusaadavat kokkulepet maastike vairtustamise ja hoidmise osas ning
tehakse planeeringuid, mis hivitavad maastiku véértuse.



3. Looduskaitsesiisteemi ndrkus vdhendab Eesti suutlikkust kasutada Euroopa
Liidu fondide ja arenguprogrammide raha. Raha saamise eelduseks on suutlikkus
seda sihipdraselt kasutada, mille parandamiseks ja {iihtlasi selle suutlikkuse
toestamiseks on vaja looduskaitse arengukava. Projektide taotlemisel on vajalik
viidata riiklikule arengukavale, kus on kirjas riiklikult prioriteetsed tegevused.
Momendil on peamiseks selliseks dokumendiks KKS, kuid, nagu néhtub lisas
olevast tabelist, ei kata KKS koiki valdkondi, seega ei saa nende valdkondade
jaoks momendil fondidest raha taotleda.

4.Paljud valdkonnad on olemasolevates arengudokumentides tipsemalt
miiratlemata, on méératletud ebapiisavalt voi on valdkonnas toimunud arenguid,
mis toovad kaasa vajaduse valdkonna reguleeritus iile vaadata ja tdiendada.

a) Tépsemalt on miiratlemata geneetilised ressursid ja nende kasutamine,
bioloogiline ohutus. Eestis ei ole pikaajaliselt kavandatud geneetiliste ressursside
kasutamist, mis annaks teavet, mis geneetilisi ressursse (nt taimi, loomi, baktereid)
Eestisse sisse tuuakse ja vélja viiakse, see annaks omakorda infot voimalike uute
haiguste ja parasiitide leviku ja sissetoomise kohta. Bioloogiline ohutus on
tihedalt seotud pollumajanduse, teaduse ja majandussektoritega, sellealase
juhisdokumendi puudumine voOib viia otseste majanduslike kahjude ja
sanktsioonideni (nt kui Eesti 1dheb vastuollu WTO reeglitega, keelustades mdne
geneetiliselt muundatud toote turustamise, mis on Euroopa Liidus turule lubatud).

b) Ebapiisavalt on madratletud voorliigid, eriti nende seire ja sissetoomise

véltimine, mis toob kaasa nii otsese majandusliku kahju kui ka raskemini
moddetava kahju kohalikele liikidele ja 6kosiisteemidele. Nditena voib tuua hiljuti
leitud hispaania nédlkja, kes on ilmselt sisse toodud istikutega ning kes vdib
Pdhjamaade néitel hakata tdsiselt ohustama loodust ning ka inimest (nad tungivad
ka majadesse). .
c) Ebapiisavalt on kaetud teaduslikud baasuuringud, ilma milleta pole vdimalik
kavandada iihtegi looduskaitsealast tegevust ning neist on otsene kasu ka
majandustegevuse planeerimisel. Ebapiisavalt on LAK 2035 eelndus késitletud ka
majanduslikud meetmed, mida on plaanis LAKi koostamise kdigus tdiendada.

d) Valdkondadest, kus on toimunud arenguid, mis toovad kaasa vajaduse
valdkonna reguleeritus iile vaadata ja tdiendada, olulisim on maastikud seoses
Euroopa Maastikukonventsiooniga tihinemisega, vt altpoolt punkt 4, ning
merekaitsega seonduv seoses uue Merestrateegia direktiivi vastuvotmisega.

e) Mitmed valdkonnad kuuluvad mitmete ministeeriumide vastutusaladesse
ning seda ei ole vdimalik reguleerida ainult Keskkonnaministeeriumi tasemega
arengukavaga. Mitmed valdkonnad on omavahel tihedalt pdimunud ja vajavad
sektoritelilest ldhenemist, nt transport, bioloogiline ohutus, maaastikukaitse,
kliilmamuutused (kliimamuutustega seoses tulevad sisse ja jddvad pilisima uued
taimehaigused, zoonoosid ja parasiidid, nendega vditlemiseks on vaja kaasata nii
kliilmamuutuste asjatundjaid, taimekarantiini inimesi, vodrliikide eksperte,
veterinaare jm).
5.Moned valdkonnad vajavad iile vaatamist uute arengukavade valguses, et ei
tekiks topelt kédsitlemist ja meetmete ning tegevuste kattumist (nt jahindus,
metsandus). Olemasolevaid arengukavu dubleerima ei hakata, vaid viidatakse
neile. Samuti on koostatava arengukava raames kavas vilja to6tada ettepanekud,
et tagada looduskaitse valdkonna vajalikul maéddral kajastamine ka teistes
strateegilistes dokumentides. Vajadusel tehakse ettepanek nende muutmiseks, kui
LAK ja vastav arengukava ei ole omavahel kooskdlas. Vt ka lisa 1.
6.Looduskaitsega seonduvad mdisted on iihtlustamata, praegu kasutatakse



mitmeid moisteid viga erinevas tdhenduses (nt geneetiline ressurss, maastik,
keskkonna- ja loodusharidus jpt). LAK peaks mdisted iihtlustama ja andma neile
samatdhendusliku sisu, nagu on rahvusvahelistes konventsioonides, millega Eesti
on ihinenud (nt Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon, Euroopa
maastukukaitse konventsioon vm). Kuna mdisteid tdlgendatakse erinevalt, siis on
teatud valdkonnad puudulikult reguleeritud/ kajastatud, nt on reguleeritud ainult
taimsed pdllumajanduses kasutatavad ressursid (Taimede geneetilise ressursi
kogumise ja sdilitamise programm 2007 — 2013), kuid reguleerimata on
looduslikud taimed-loomad, teistest maadest sisse toodavad geneetilised ressursid
jm. Madiste voorliikk erinev tdlgendamine on viinud tegelikus elus
kaubandusprobleemideni ja kohtukaasusteni. Moiste maastik on kavas limber
defineerida, et kaotada praegu tekitatud kunstlik vahetegemine loodus- ja
kultuurmaastikul, see peaks aitama kaasa maastikukaitse, sh nt sellega seotud
toetuste maksmise, skeemi selgemaks tegemisele ning tooks sisse praecgu puuduva
iiliolulise teema — linnakeskkonna kaitse.

7.Seire ja riiklik statistika. Voorliikide seire on Eestis olematu. Ilma teaduslike
baasuuringute planeerimiseta pole vdimalik planeerida pdhjendatud looduskaitset.
Tanapdevane looduskaitse peab pdohinema teaduslikel pidevalt tdiendatavatel
andmetel, et tagada liikide ja elupaikade sdilimine, jatkusuutlik majandamine ja
vajadusel taastamine. Nt pole voimalik planeerida liikide kaitset, kui pole teada
populatsiooni olukord. Pole vdoimalik planeerida voorliikide torjet, kui pole teada,
kus need liigid iildse elavad ja milline on liikide bioloogia.

LAKIi koostamist koordineerib Keskkonnaministeerium. Arengukava koostamisse
kaasatakse asjaomased ministeeriumid — Pdllumajandusministeerium, sest
pollumajandus on otseselt seotud keskkonna sdistliku kasutamisega ning geneetiliste
ressurssidega, Haridus- ja Teadusministeerium, sest sdéstva keskkonnakasutamisega
on tihedalt seotud rahva teadlikkus ning haridus, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, kelle haldusalasse kuulub turism, transport, to0stus
jm keskkonda otseselt puudutavad valdkonnad, Vélisministeerium, sest looduskaitse
on tihedalt seotud rahvusvahelise infovahetuse ja koostddga, samuti arenguabi
andmisega, Kultuuriministeerium, kelle haldusalasse kuuluvad parandkultuur ja
sellega seotud maastikud, ning Rahandusministeerium kui iiks riigi strateegilise
planeerimise koordinaatoreid. Lisaks kaasatakse valitsusviliste organisatsioonide
esindajad, teadlased jm asjast huvitatud osapooled.

Arengukava koostamiseks moodustatakse ametkondadevaheline juhtgrupp, kuhu
kuuluvad spetsialistid erinevatest institutsioonidest: Keskkonnaministeeriumi,
Haridus- ja Teadusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Pdllumajandusministeeriumi, Rahandusministeeriumi esindajad, lisaks valitsusviliste
organisatsioonide esindajad, Teaduste Akadeemia, Pdllumajandus-Kaubanduskoja,
Linnade Liidu, Maaomavalitsuste liidu esindajad (kokku kuni 15 liiget). Juhtgrupp
koordineerib tooriihmade t66d ja arengukava eelndu koostamist ning {iksiti vastutab
ka valdkondadevaheliste seoste peatiiki lilevaatamise ja kaasajastamise eest (esialgne
versioon LAKi eelndus olemas, vajab tdiendamist, kaasajastamist).

Toogrupid moodustatakse kas uute valdkondade voi nende valdkondade jaoks, mis
lahevad eelndus pohimdtteliselt ja rohkem muutmisele: biotehnoloogia ja bioloogiline
ohutus, maastikud, rahvusvaheline koost6d, valdkondadevahelised seosed. Analiiiisi



kdigus voib veel selguda paari lisatoogrupi moodustamise vajadus, kokku viis-kuus
toogruppi. Vajadusel kaasatakse teadusasutuste eksperte.

Nende toogruppide iilesandeks on koostada olukorra analiiiis (osaliselt on kasutatavad
olemasolevad materjalid), nende alusel sOnastada valdkonna probleemid, eesmaérgid,
indikaatorid, meetmed, ning nende alusel koostada LLAKi rakendusplaan aastateks
2010-2013 (tegevused, vastutajad, ajakava, eelarve). Arengukava teise perioodi
rakendusplaan aastateks 2014-2020 koostatakse keskkonnategevuskava uuendamise
kdigus.

LAKi valmiva eelndu esmaste sotsiaal-, majandus-, keskkonna-, haldus- ja
eelarvemdjusid hinnatakse koostdos Keskkonnaministeeriumi arendusosakonnaga.

LAKIi eelndu avalikustatakse osalusveebis osale.ee, kus avalikkusel on vomalik kuu
aja jooksul esitada oma kommentaarid ja ettepanekud. Eri teemade arutluseks
kooraldatakse vastavalt vajadusele {imarlaudu, kuhu kutsutakse asjast huvitatud
osapooled, voi konsulteeritakse oma ala ekspertidega.

Tédiendavaid alusuuringuid nimetatud arengukava koostamiseks vaja ei ole. Aastal
1998. koostati Bioloogilise mitmekesisuse riiklik iilevaade, 1999. esimene
bioloogilise mitmekesisuse riiklik strateegia ja tegevuskava ning aastatel 2004 — 2006
LAKi esimene versioon. Lisaks on koostatud kolm BMK konventsiooni tditmise
ritklikku aruannet (1998, 2002 ja 2005, koostamisel on 2008. aasta aruanne). Nendele
materjalidele ning juba olemasolevatele oOigusaktidele ning strateegiatele tuginedes
ning erinevaid eriala eksperte kaasates on vodimalik koostada LAKi ja selle
rakendusplaani eelndu. Koostamisel on mitmed analiiiisid, nt Bioloogilise
mitmekesisuse konventsioonist ja selle osapoolte otsustest, Maastikukaitse
konventsioonist, Euroopa Komisjoni teatisest Bioloogilise mitmekesisuse hdvimise
peatamine 2010. aastaks ja pidrast seda ja selle tegevuskavast tulenevate kohustuste
analiiiis. Nende analiiliside tulemusena tapsustub, milliseid valdkondi ja mil méaaral
tuleks LAKis késitleda.

LAK esitatakse Vabariigi Valitsusele 2009. aasta detsembris.

Alljargnevalt on vilja toodud arengukava tdiendamise etapid:

Tegevused Tulemused Téihtaeg

I etapp — looduskaitseliste Mirts 2009
kohustuste kaardistamine

Eesti vajaduste ja probleemide Analiitis tehtud
tdpsustamine ja tdiendamine, eriti
uute rahvusvaheliste kohustuste osas
ning analiiiis, kuidas need vajadused
on kajastatud olemasolevates voi
loodavates strateegilistes
planeeringudokumentides.

LAK:i juhtgrupi ja toorithmade Juhtgrupp ja to6rithmad
moodustamine moodustatud




Tegevused Tulemused Tihtaeg

Analuisi tulemuste 1dbivaatamine Analiiiisi tulemused
juhtgrupis aktsepteeritud

II etapp — LAKi eelndu koostamine | To6versioon koostatud | August 2009
LAKi ja selle rakendusplaani eelndu
véljatootamine, ettepanekute esmaste
sotsiaal-, majandus-, keskkonna-,
haldus- ja eelarvemdjude hindamine,
tooversioonide ldbivaatamine
tooriihmas ning avalikkuse poolt

LAKi rakendamisega seotud | Analiilis ja seletuskirja| September 2009
asjaomaste sihtriihmade | mdjude peatiikk tehtud
kaardistamise, kaasamise ja sotsiaal-,
majandus-, haldus- ja eelarvemdjude

hindamise tulemuste analiiiis

koostd0s arengukava viljatéotamises

osalenud ekspertidega ja

Keskkonnaministeeriumi

arendusosakonnaga

III etapp — LAKi arutelud Laiem arutelu 1dbi November 2009
partneritega ja kooskélastamine viidud, vajalikud

Arengukava ja rakendusplaani tdiendused ja

kooskdlastamine teiste parandused tehtud

ministeeriumide ning huviriithmadega

IV etapp — LAKi ja Arengukava Vabariigi | Detsember 2009

rakendusplaani eelndu ning KTK | Valitsusele esitatud ja
muudatuste esitamine Vabariigi kinnitatud
Valitsusele

5. Mdju

LAKi eelndu véljatootamisel ldhtub arengukava rakendamisega seotud kaasnevate
mdjude  hindamine  Keskkonnaministeeriumi  juhendi  ,Oigusaktide  ja
strateegiadokumentide eelndude mojude eelhindamise ja huviriihmade kaasamise
teabe eelndu seletuskirjas esitamise juhend* struktuurist. Eelmisele Riigikogule
esitatud LAKi eelndu véljatodtamise todriihma hinnangul on LAKi rakendamisega
seotud sotsiaalsed, majanduslikud, keskkonnaalased ja halduslikud eesmirgid
(taotletud modjud) ning nende saavutamiseks ettendhtud vahendid tasakaalus ja
optimaalsed. Tdpsemad mojuhinnangud esitatakse arengukava eelndu seletuskirjas.

Jaanus Tamkivi
Minister
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