Pandivere Riikliku Veekaitseala keskkonnaeesmärkide täitmise võimalused Pandivere põhjavee alamvesikonna veemajanduskava abil

Pandivere Riikliku Veekaitseala ajalugu ja alusdokumendid

Pandivere Riiklik Veekaitseala kui veekaitselise suunitlusega programmiala (algne pindala 350 875 ha) moodustati Eesti NSV Ministrite Nõukogu määrusega nr 586; 13. 12.1988.a. eelkõige põhjavee kaitseks. Veekaitseala moodustamise peamiseks ajendiks oli Lääne-Virumaal kavandatav ulatuslik fosforiidi​kaevandus. Fosforiidikaevanduste vastane võitlus („Fosforiidisõda 1987-88“) oli üheks rahvusliku protestiliikumise lähtepunktiks, millest kasvas välja laulev revolutsioon.

Põllumajanduse intensiivse  arengu tagajärjel oli aastatel 1974 – 1985 Pandivere veeseisund muutunud kriitiliseks. Keskkonda sattunud reoainete hulk suurenes neil aastail üle kahe korra (lämmastikühendite sisaldus põhjavees võrreldes 60-ndatega üle kümne korra). Samuti reostasid vett mitmed militaarobjektid.

Veekaitsealal moodustati aastatel 1991-1992 Järva ja Lääne-Viru maavalitsuste määrustega 20 veesäilitusala. Need maad vabastati maamaksust Vabariigi Valitsuse määrusega nr. 323; 20.10.1993. a (kehtetu 17.05.1996; VVM nr 137).

Pandivere Riikliku Veekaitseala nõukogu moodustati 1989. aastal. Nõukogu tegevus lõppes 1992. aastal. Pandivere Riiklikku Veekaitseala haldasid Lääne-Viru ja Järva maavalitsused. Tolleaegne olukorra analüüs ja ettepanekud edaspidiseks on toodud trükises: Pandivere riiklik veekaitseala. AS Maves, TA Geoloogia Instituut, Järva Maavalitsuse keskkonnaosakond, Lääne-Virumaa Maavalitsuse keskkonnaosakond, Keski-Suomen Vesi ja Ympäristopiiri. Yvaskyla, 1993.
Veekaitseala juriidilist staatust iseseisvas Eestis ei määratletudki. Kuni 2000. aastani valmistati ette Riikliku Veekaitseala seadustamist KLOSi (tolleaegse Looduskaitse Seaduse) või Veeseaduse alusel: koostati veekaitseala põhimääruse projekt (1995), paberkaardid, digitaalkaardid, veekaitseala kaitseeeskiri (1996; 2000). Nende dokumentide eelnõudega vähendati Pandivere Riikliku Veekaitseala esialgset pindala. Nende dokumentide eelnõudes toodud piirid said tänase Pandivere põhjavee alamvesikonna ning Pandivere nitraaditundliku ala piirideks. Korrigeeriti veesäilitusalade arvu ja piire.

Pandivere Veekaitseala põhimääruse projektiga (1995) määrati veekaitseala põhieesmärgid: 

1) joogivee säilitamine piirkonna elanikele;

2) sügavate põhjaveekihtide kvaliteetse veega toitumise tagamine;

3) jõgede ülemjooksude ja seega Põhja-Eesti pinnavee kvaliteedi säilitamine;

4) haruldaste maastikuelementide - allikate ja karstialade säilitamine.
Pandivere Riikliku Veekaitseala laiendatud eesmärgid (2000) olid järgmised:

· Pandiverest algavate Eesti suurte jõgede ülemjooksude vee kvaliteedi säilitamine;

· regionaalse põhjavee toiteala kaitse ja joogivee säilitamine piirkonna elanikele – maapinnalähedase veekihi põhjavesi piirkonnas peab olema kasutatav joogiks;

· tundlike alade säästliku kasutamise praktilise strateegia väljatöötamine ja rakendamine ning kontroll praktikas;

· haruldaste maastikuelementide - allikate ja karstialade säilitamine;

· põhja- ja pinnavee kvaliteedi kujunemise seaduspärasuste selgitamine ja kaitsemeetmete ning kasutuspiirangute täpsustamine kaitsmata põhjaveega (tundlike) alade jaoks kogu lubjakivi avamusala jaoks;

· piirangute viimine maakatastrisse, maaomanike teavitamine ja koolitus;

· kitsendusest tulenevate majanduslike meetmete rakendamine; 

· eeltoodud uuringutele rajanev veekaitsealane koolitus; 

· veekaitsealal saadud kogemuste rakendamine mujal Eestis ning kogemuste vahetamine ja koostööprogrammid teiste riikidega;

· Pandivere kui unikaalse piirkonna ja tundlike alade säästliku arengu mudeli tutvustamine maailmas.

Veekaitseala seadustamine takerdus 2000. aastal, kui lükkus määramata ajaks edasi Veeseaduses veekaitsealade moodustamise seadustamine (tehti mitmeid VS eelnõusid kuni 2005. aastani, kuid edu ei saavutatud). Seejärel taanduti veekaitseala seadustamisest ilma aruteluta.
Pandivere kõrgustiku veekaitse tähtsusest dokumentides: 

· Pandivere kõrgustiku eripära on rõhutatud 1995. aastal vastu võetud Säästva arengu seaduses, mille § 12 (3) sätestab enamohustatud piirkondade nagu Pandivere ja Ida-Virumaa keskkonnaseisundi ja majandustegevuse tasakaalustamiseks riiklike programmidega seostatud piirkondlike arengukavade koostamise nõude. 1997. aastal eeltoodud paragrahvid Säästva arengu seadusest tühistati.

· Riigikogu poolt 12.03.1997 heakskiidetud Eesti Keskkonnastrateegia püstitab eesmärgi: tagada Pandivere kõrgustikul põhjavee formeerumisala tõhus kaitse 2005 aastaks. 

· Keskkonnategevuskava 2001-2003 nägi ette Pandivere veekaitseala loomise ja kaitsekava kinnitamise.

· Riigikogu poolt 26.10.2005 heaks kiidetud Eesti Keskkonnastrateegias aastani 2010 on endiselt põhjavee hea seisundi säilitamise ülesandena välja toodud Pandivere kõrgustiku põhjavee formeerumisala tõhusa kaitse vajadus. Rõhutatud järgmised probleemid: 

· korraldamata on allikate kaitse; 
· sanitaarkaitsealade liiga väikese ulatuse tõttu ei ole tagatud osade põhjaveehaarete vee kvaliteedi pikaajaline säilimine; 
· põhjavesi on kaitsmata aladel ohustatud kanalisatsiooni puudumise, reovee leketest amortiseerunud kanalisatsioonitorustikest ja keskkonnanõuetele mittevastava sõnnikukäitluse tõttu. 

Sama otsusega tühistas Riigikogu varasema Eesti Keskkonnastrateegia (1997), selle täitmise kohta seisukohta võtmata.

· Riigikogu poolt 14.02.2007 heakskiidetud Eesti Keskkonnastrateegias aastani 2030 Pandiveret eraldi ei käsitleta. Sama otsusega tühistas Riigikagu Eesti Keskkonna​strateegia aastani 2010, selle täitmise kohta taas seisukohta võtmata. (Väidetavalt tehti uus strateegia “puhtalt lehelt” eelmise keskkonnastrateegia täitmist ana​lüüsimata).

· Vabariigi Valitsuse 17. augusti 2006. a määrusega nr 188 Määruste kehtetuks tunnistamine on Pandivere Riikliku Veekaitseala moodustamise määrus nr 586, aastast 1988, tühistatud.

Pandivere Riiklik Veekaitseala seadustamine oleks olnud poliitiline toetus kogu veekaitsele Eestis ning andnud veekaitsele sama suurusjärgu tähtsuse kui looduskaitsele. Tänaseks  (2008) oleme mitmetel juhtudel sunnitud vett kaitsma Looduskaitse seaduse kaudu (näiteks veesäilitusalade lülitamine Natura võrgustikku või kalapääsude nõudmine paisudele). Veekaitseala oleks säilitanud Pandivere kõrgustiku tähtsuse ühiskonna teadvuses.

Praegune olukord

Pandivere nitraaditundlik ala moodustati Vabariigi Valitsuse 21. jaanuari 2003. a määrusega nr 17 Pandivere ja Adavere-Põltsamaa nitraaditundliku ala kaitse-eeskiri. Sellega kehtestati kohustuslikud veekaitsealased kitsendused, koostatud on karsti ja allikate register ning kaitsmata põhjaveega alade kaardid (see teave on kättesaadav kõigile Maaameti kaardiserverist). 

Peamine praktiline tegevus toimub sõnnikuhoidlate korrastamise osas. Oluline on veel märkida põllumeeste regulaarset koolitust, reostunud kaevude asendamist ja veekvaliteedi seiret. Regulaarselt käib koos ja tegutseb nitraaditundliku ala nõukogu. Viiakse ellu tegevuskava: Pandivere ja Adavere-Põltsamaa nitraaditundliku ala tegevuskava kinnitamine aastateks 2004–2008. Vabariigi Valitsuse 30. aprilli 2004. a korraldus nr 318-k. Tegevuskava elluviimise raames on tehtud rida uurimistöid, mis on kättesaadavad Keskkonnaministeeriumi veeosakonnast (Tiiu Raia) ja NTA piirkonna (Järvamaa, Jõgevamaa, Lääne – Virumaa) keskkonnateenistustest:  
Pandivere põhjavee alamvesikonna veemajanduskava (kinnitatud Keskkonnaministri poolt 2005. aasta märtsis) esitab keskkonnaeesmärgid ja meetmekava veemajanduse ja veekaitse arendamiseks piirkonnas (www.envir.ee/vesikonnad). Pandivere Riikliku Veekaitseala eesmärgid on veemajanduskavasse üle võetud, kuid nende elluviimise edukus sõltub piirkonna elanike ja ettevõtete käitumisest ning kohalike omavalituste ja riigiasutuste jõupingutustest. Eelmise sajandi lõpukümnendi idee - tagada Pandivere kõrgustiku vee kaitse asjakohaste rangete kitsendustega karstialadel ja kaitsmata põhjaveega aladel, toetust ei ole leidnud.

Veemajanduskava meetmekava põhimeetmed tuginevad EL direktiividele. Paljud veepoliitika raamdirektiivi ja nitraadidirektiivi nõuded samades direktiivides püstitatud eesmärkide elluviimiseks vajalikke kitsendusi rakendada ei võimalda. Allikate ja karstialade kaitse on Pandiveres ikka piisava õigusliku katteta.

Osa omaaegsetest veesäilitusaladest on umbes pooled kaitse alla võetud Natura aladena, osa on maastikukaitsealade hulgas, kuid kaitse alla võtmata on: Muru karst, Vetiku allikad, Mõdriku veski allikad, Tõrma allikad, Jupri salaoja, Mängupealse karstijärvik, Aavere karstijärvik, Järsi karstijärvik. Allikate ja karstialade kaitse seega järjepidevalt tagatud ei ole. Allikate või karstiala paiknemine looduskaitsealal ei taga veel iseenesest nende kaitset, kui kaitse nõudeid pole kaitse-eeskirjas või kaitsekorralduskavas eraldi välja toodud.

Näiteks võib tuua Assamalla luha (oluline karstiala), mis on Porkuni maastikukaitseala koosseisus. Väljavõte Porkuni maastikukaitseala kaitse-eeskirjast (RTI, 20.12.2005, 67, 515):

Porkuni maastikukaitseala, mis on moodustatud Rakvere Rajooni RSN Täitevkomitee 11. detsembri 1978. a otsusega nr 198 «Kohaliku tähtsusega looduskaitse alla kuuluvate parkide, botaaniliste üksikobjektide ja maastiku üksikobjektide nimekirjade muutmise kohta» moodustatud maastiku üksikobjekti «Võhmetu-Lemküla-Porkuni karstijärvede ja ooside piirkond» baasil. Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615-k «Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 võrgustiku alade nimekiri» lisa 1 punkti 2 alapunktist 305 hõlmab kaitseala Porkuni loodusala, kus tegevuse kavandamisel tuleb hinnata selle mõju kaitse-eesmärkidele, arvestades Natura 2000 võrgustiku alade suhtes kehtivaid erisusi, (edaspidi kaitseala) kaitse-eesmärk on:

1) Porkuni-Neeruti oosistu lõunaosa maastikuilme säilitamine;

2) Porkuni järve ja Võhmetu-Lemküla-Piisupi karstijärvede ja metsakoosluste kaitse ja tutvustamine;

3) III kategooria kaitsealuse liigi – hariliku käoraamatu (Gymnadenia conopsea) kaitse;

4) EÜ nõukogu direktiivi 79/409/EMÜ loodusliku linnustiku kaitse kohta I lisas nimetatud linnuliigi kaitse;

5) EÜ nõukogu direktiivi 92/43/EMÜ looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta I lisas nimetatud elupaigatüüpide – vähe- kuni kesktoiteliste kalgiveeliste järvede (3140)3, karstijärvede ja -järvikute (3180*) ning aas-rebasesaba ja ürt-punanupuga madalikuniitude (6510) ja II lisas nimetatud liigi elupaiga kaitse. 

Kaardi järgi on maastikukaitseala jagatud kaheks osaks, millest üks osa hõlmab Assamalla luhta. Kaitse-eeskiri on koostatud ainult Porkuni järve ja Võhmetu-Lemküla-Piisupi karstijärvede ja oosistiku kaitseks. Ei sõnagi Assamalla luha kui põhjavee taastumiseks  oluliselt vajaliku ala kaitsest. Assamalla luhale laienes maastikukaitseala hoopis seetõttu, et luha niiduosa oli kirjas üleeuroopalise tähtsusega loodusobjektina (Natura eelvalikuala). 

Assamalla luhta ei käsitle eraldi ka Tamsalu valla üldplaneering.

Senini on probleeme maapinnalähedast põhjaveekihti kasutatavate veehaarete vee k valiteedi kaitsega. Veeseaduse alusel ei ole võimalik ulatuslikumaid veekaitsealasid (vööndeid) kehtestada. Toiteala maaomanikud aga sageli veehoiuks vajalikest nõuetest kinni ei pea. Maaomanike ja veekasutajate huvide vastastikuse arvestamine vajadust sageli lihtsalt ei teadvustata.

Pandivere kõrgustiku vee kvaliteet sõltub majandusarengust. Praegu puudub selge mehhanism, kuidas karmistada keskkonnanõudeid punktkoormusallikatele ja maa põllumajanduslikule kasutamisele, kui selline vajadus peaks vee kvaliteedi halvenemisel vajalikuks osutuma.

Korrektse keskkonnajuhtimissüsteemi olemasolul saab teoreetiliselt Pandivere kõrgustiku põhjavee säästliku kasutamise ja kaitse tagada Pandivere põhjavee alamvesikonna veemajanduskava abil. Samas on õiguslik tugi selleks küllaltki hõre, sest ühiskond väärtustab enam „konkurentsivõime arengut“.

Ettepanekud 

Alamvesikonna meetmekava tuleb täiendada järgmiste praktiliste meetmetega veehaarete, allikaalade (varasemad veesäilitusalad) ja karstialade kaitseks:

1. kaitstavatel aladel tuleb veekaitsenõuded ja kitsendused ühildamine kaitse​eeskirjadesse ja keskkonnategevuskavadesse;

2. muudel aladel tuleb vajalikud piirangud lülitada valla üld- ja detailplaneeringutesse;

3. läbi viia koolitusseminarid keskkonnateenistuste ja valdade vastavatele ametnikele. 

Üldises plaanis tuleb jätkuvalt taotleda Veeseaduse täiendamist selliselt, et oleks võimalik vett arusaadavalt kaitsta Veeseaduse alusel. See tähendab ka veekaitsealade (veehoiualade) moodustamise võimaluse seadustamist.

Maakasutuse jätkuval intensiivistumisel tuleb tihendada järelevalvet ning vajadusel rakendada rangemaid piiranguid ja sanktsioone.
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