Metsaseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu
SELETUSKIRI

Sissejuhatus

Metsaseadus (RT I, 2006, 30, 232; 2007, 12, 64 ) joustus 1. jaanuaril 2007. a.

Metsaseaduse pdhieesmirk on tagada metsade kaitse ja nende sddstev majandamine. Seaduse
efektiivne rakendamine peab tagama: a) metsade elustiku mitmekesisuse, hea tervisliku
seisundi ja tootmisvdime sdilimise; b) vOimalused metsa dkonoomseks majandamiseks ja
kaitseks; c¢) metsasektoriga seotud sotsiaalsete ja piirkondlike eesmarkide tditmise.

1. jaanuaril 2007. aastal joustunud metsaseadus muutis mitmeid varem kehtinud pdhimdtteid.
Nende muudatuste moju ei olnud vdimalik enne seaduse rakendamist praktikas ette niha.
Seaduse rakendamise kdigus on ilmnenud vajadus teha seaduses moned tépsustused,
muudatused ja tdiendused, et oleks tagatud kdikide metsapoliitika eesmérkide tditmine.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud t60grupp koosseisus Keskkonnaministeeriumi
metsaosakonna juhataja Marku Lamp (tel 626 2920, Marku.Lamp@envir.ee), metsaosakonna
peaspetsialist Rauno Reinberg (tel 626 2921, Rauno.Reinberg@envir.ee) ja digusosakonna
jurist Merike Laidvee (tel 626 2905, Merike.Laidvee@envir.ee). Eelndu koostamisele aitasid
kaasa Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskuse, Riigimetsa Majandamise Keskuse,
Keskkonnainspektsiooni, Riiklik Looduskaitsekeskus ja maakonna keskkonnateenistuste
spetsialistid.

Seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu lihthddlteenamus.

Seaduse eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi PGhiseadusega.

1. Eesmirk

Eelndukohase seaduse eesmark on muuta metsaseadus voimalikult hasti toimivaks ja koikide
huvigruppide huve koosmdjus arvestavaks ning viia see kooskdlla tegelike oludega, et tagada
metsandusalase tegevuse parem {iihildavus metsapoliitika iildiste eesmirkidega ning viltida
mitmeti tdlgendamise vOimalusi. Eelndu tagab pdlise riigimetsamaa riigile sdilitamise ja
metsanduse pikaajaliste protsesside kavandamise seotud huvigruppe arvestades.

Peamisteks maérksonadeks on biirokraatia vdhendamine ja erametsanduse tohustamine
(eelkdige metsaomanike huvi tdstmine metsa majandamise, sh uuendamise ja hooldamise
vastu).

Metsa- ja puidutoostus on riigi majanduse seisukohalt olulise tdhtsusega majandusharud,
mille arenguks on olemas kodumaine ressurss ja mille edukas toimimine loob lisavéértusi ka
riigi muudes majandusvaldkondades ning sotsiaalkeskkonnas. Metsaseaduse muutmise
seaduse lilesandeks ja eesmérgiks on luua paremad vdimalused metsaressursi kasutamiseks
efektiivsemalt ning motiveerida metsaomanikke kasutama oma metsaomandit senisest
aktiivsemalt.

Metsa majandamise muutmine metsaomanikule paindlikumaks ja efektiivsemaks on ks
vajalikest meetmetest erametsade majandamise aktiivsuse tOstmiseks. Téna kehtiva
regulatsiooni suurimaks puuduseks on selle jdikus. Muudatused odigusaktides, omaniku
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vahetus v8i muudest tingimustest tulenev metsa majandamise suuna muudatus sunnib kehtivat
metsamajandamiskava {imber tegema ja seda wuuesti kehtestama, mis toob kaasa
pohjendamatut aja- ja rahakulu nii metsaomanikele kui ka riigile (korduv
metsamajandamiskavade koostamise kompenseerimine) ning lisakoormust
metsakorraldusettevotetele.  Kaudselt on  erametsade  kasutamine  piiratud  lébi
metsamajandamiskavade kohustuslikkuse, mis tulenevalt metsakorraldusturu koormusest ja
riigi vihesest administratiivsest suutlikkusest v3ib saada takistuseks omandi kasutamisel.

Metsa majandamisega kaasnev liigne biirokraatia ei ole tasakaalus metsa majandamisest
saadava tuluga. See on oluliselt vidhendanud erametsaomanike huvi oma metsa majandada,
mis omakorda mdjutab negatiivselt Eesti metsade tervislikku seisundit. Eeltoodust tulenevalt
on vajalik muuta metsamajandamiskava ja metsa inventeerimisandmete kasutamise
pohimdtteid ning luua eeldused nende kvaliteedi tdstmiseks.

Euroopa metsakaitsekonverentsil 2007. aastal pidas teiste seas ka Eesti vajalikuks rohutada
metsade olulisust elukvaliteedi tdstjana ning vottis kohustuseks metsa kui loodusressurssi
kaitsta ja sddstlikult kasutada. Samas tddeti deklaratsiooni allkirjastades, et metsal on oluline
roll ka kliimamuutuste leevendamisel, vee kaitsel ja energia tootmisel. Riigid kinnitasid
vajadust eemaldada ebavajalikud tokendid, et tagada parem juurdepédds puiduressurssidele
ning suurendada puidu kui taastuva loodusressursi kasutamist.

Eelndu eesmirgiks on lisaks eelpool margitule likvideerida mittevajalikud piirangud ja
kaotada  topeltregulatsioon.  Kehtiv  metsaseadus sdtestab mitmeid tdiendavaid
piiranguid/kohustusi metsa majandamisel, mille otstarbekus on kiisitav. Néditena voib tuua
metsa uuendamise tagatisraha. Seaduse kohaselt on igal uuendusraie teinud metsaomanikul
kohustus uuendada metsa vastavalt Oigusaktides sétestatud nduetele ja tdhtaja jooksul.
Téiendava kohustuse sitestamine teatud kasvukohatiilibi metsade omanikele ei ole
pohjendatud.

Eelnduga tehtavad muudatused ei too kaasa tdiendavaid piiranguid, oluliselt ei muutu ka
metsanduse seni kehtinud pdhimdtted.

2. Sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga tehtavad muudatused voib sisu ja eesmirgi alusel jagada kolme gruppi — sOnastuse
tdpsustamine ja korrigeerimine tulenevalt metsaseaduse rakendamisel praktikas ilmnenud
probleemidest, metsas raiete lubamise ja metsamajandamiskava pohimdtete muutmine ning
Riigimetsa Majandamise Keskust késitlevad muudatused. Eelnduga muudetakse ligikaudu
70% kogu metsaseaduse paragrahvidest, kuid vihem kui liks kolmandik seaduse tekstist.
Kogumuudatustest on 27% sisulist ning 73% normtehnilist laadi. Muudatuste kogumaht ei too
endaga kaasa vajadust koostada uus seaduse eelndu ning senine seadus kehtetuks tunnistada.
Alljargnevalt on toodud selgitused eelndu peatiikkide ja paragrahvide kaupa.

L.
§ 1. Punktiga 1 tehtava muudatusega korrigeeritakse seaduse sOnastust ja viiakse see
kooskdlla maakatastriseadusega, mille kohaselt registreeritakse maakatastris kdlvikud.

Metsaseaduse § 3 Idike 3 tdiendamine (p 2) on seotud metsaseaduse § 4 1doike 2 punkti 4

muutmisega, mille kohaselt ei rakendu metsaseadus aladel, millele projekteerimistingimuste

vOi detailplaneeringuga on kavandatud metsa majandamisest erinev maakasutus.

Olemasolevatele eluasemekohtade, mis on katastrisse kantud elamumaana, detailplaneeringut

ei kehtestata ega seata ka projekteerimistingimusi. Seetdottu on pohjendatud lisada seaduses
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toodud alade loetellu elamumaa. Sellega tagatakse olemasolevate elamumaa kruntide ja uute,
detailplaneeringuga moodustatavate kruntide omanike vOrdne kohtlemine. Puude raiet
sellistel elamumaa kruntidel on vdimalik reguleerida looduskaitseseaduse § 45 alusel
kehtestatud korraga.

§ 2. Eelndu paragrahviga 2 muudetakse seaduse kohaldamisala puudutavat regulatsiooni.

Punktiga 1 tdiendatakse metsaseaduse § 4 10ike 2 punkti 4. Kui maatiikile seatakse
projekteerimistingimused voi kehtestatakse detailplaneering, toimub seal puude ja pddsaste
raie kohaliku omavalitsuse kehtestatud tingimuste ja korra kohaselt. Tegemist on kohaliku
omavalitsuse tasandil reguleeritava kiisimusega ja seetdttu puudub vajadus selle kiisimuse
reguleerimiseks metsaseadusega. Seaduse selguse mdttes on loetellu lisatud méératlus
,Kinnisasi“. Maatiikile tingimuste seadmine (projekteerimistingimused) voib tdhendada ka
iiksnes kolviku v01i muul wviisil piiritletud maatiiki  piires  tingimuste seadmist.
Detailplaneeringuga seatud tingimused ei hdlma mitte iiksnes ehitise alust maatiikki, millisele
lahenemisele annab aluse kehtiv sdnastus, vaid kogu kinnisasja.

Punktiga 2 tehtava muudatusega tuuakse metsaseaduse regulatsiooni alla kaitsevoondis
kasvavad metsad. Kehtiva regulatsiooni kohaselt ei rakendata metsaseadust tee ja raudtee,
samuti tehnovorgu voi -rajatise  kaitsevoondi suhtes, vélja arvatud raadamist késitlevad
satted. Seetdttu on nditeks tee ja raudtee kaitsevoondite néol metsaseaduse regulatsiooni alt
viljas ligikaudu 150 000 ha metsamaad, kus on voimalik teha mistahes raieid, vedada sealt
saadud metsamaterjali ja miiiia seda metsaseadust jargimata. Tegemist on markimisvairse
osaga metsamaast, kus sddstva metsanduse pdhimdtete rakendamine on sisuliselt vélistatud.

Teeseadus ja raudteeseadus, aga ka tehnovorke voi -rajatisi késitlevad seadused [néit
elektriohutusseadus (§ 12), elektroonilise side seadus (§ 119), iihisveevirgi- ja
kanalisatsiooniseadus (§ 3') jne], millega on mingi objekti kaitseks kehtestatud kaitsevoond,
sdtestavad kaitsevoondi kasutamise kitsendused. Eelnimetatud kitsendused ei viélista
majandamist kaitsevoondis ulatuses, mis ei takistata objekti sihtotstarbelist kasutamist. Lisaks
ei kaasne kaitsevoondi midramisega iildjuhul maa sihtotstarbe muutmist ja maaomanikul on
oigus oma maad kasutada vastavalt sihtotstarbele (maatulundusmaad tulu saamise eesmérgil).
Seega ei ole kaitsevoondi ala metsaseaduse regulatsiooni alt vélja jatmine pdhjendatud.
Erandina tuleb metsa majandamisel kaitsevoondis arvestada eriseadusest tulenevate
kitsendustega. Naiteks tee ja raudtee kaitsevoondis tuleb tegevus kooskolastada objekti
omaniku v0i tema esindajaga.

§ 3. Eelnduga kaotatakse seadusest riigimetsamaa pindala osakaalu ndue ja sitestatakse, et
riigimetsamaa osakaal méiératakse kindlaks metsanduse arengukavas (p 1). Arengukavaga
madratakse kindlaks ka eelmises lauses nimetatud osakaalu saavutamiseks lébiviidavad
konkreetsed tegevused ja protsessid. Sisuliselt on see ka tdna arengukava teema, millest iiks
osa (konkreetne arvnditaja) on toodud seadusesse.

Protsendi méidramisel seaduse tasandil oli sisuline mote omandireformi algaegadel, kuna siis
madratleti selle kaudu sisuliselt konkreetne suund, millises mahus metsamaa erastamine voiks
iildse olla reaalne. Esmakordselt sétestati ndue, et riigimetsamaa pindala peab olema 20%
kogu metsamaast 1998. a metsaseaduses. Viidatud seaduse eelndu menetlemisel Riigikogus
selgitas tolleaegne keskkonnaminister Villu Reiljan vastuseks kiisimusele, mille alusel on
médratud protsendiks 20, jirgmist:(véljavote Riigikogu 21.10.1998 stenogrammist'):

“..Jutt on riigile kuulvast metsast. See tdhendab, et seda saab olla umbes 860 000 ha, see on
poline riigimets...

' http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/1998/10/t98102105.html
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...Nimelt lepiti metsapoliitikas kokku, et pdliseid riigimetsi ei erastata. Nii et kdik sobib
suurepéraselt, 20% maismaast pinnast riigimetsi ja metsasus on praegu 48%, see tihendab, et
erametsade osa on planeeritud umbes pool....*

Téaiendavalt selgitas nimetatud metsaseaduse eelndu teisel lugemisel 20% kujunemist
Metsaameti peadirektor Andres Talijirv jargmiselt (véljavote Riigikogu 18.11.1998
stenogrammist?):

»See protsent on tuletatud 1940.aasta 23.juuni seisust ldhtudes. See on see maa, mis tollel
hetkel oli riigi omandis ja kuhu tinaseks on mets peale kasvanud. Me nimetame seda
tinglikult poliseks riigimetsamaaks, see on see riigimetsamaa, mis enne Teist maailmasdda
kuulus Eesti riigile./.../ Sisuliselt jaguneb metsamaa pooleks — 50% voi natuke enam ldheb
eravaldusesse ja see mis lile jadb, peaks esialgu jddma riigi omandisse ja seda ei tohiks
erastada.

Suur enamus riigimetsamaad on Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas, mille valitsema
volitatud asutuseks on seadusega miératud Riigimetsa Majandamise Keskus (edaspidi RMK).
Metsaseaduse § 53 10ike 5 kohaselt peab RMK kinnisasja vodrandamise kooskdlastama
riigivara valitsejaga ja nimetatud kiisimuse otsustamine kuulub RMK ndukogu péddevusse.
Noukogu koosseisu kuuluvad lisaks Keskkonnaministeeriumi esindajatele ka teiste valitsus-
ja riigiasutuste esindajad, kelle {ilesandeks on tagada riigimetsa majandamisel riigi huvide
kaitse, seal hulgas ka metsamaa siilitamine riigile vajalikus ulatuses. Seega on kaitstud riigi
huvi metsamaa sdilimisel.

Metsanduse arengukavaga kuni 2010 sitestati, et riigile jadvat pdlist, so enne 1940 aastat talle
kuulunud metsamaad vodrandatakse vaid siis, kui sellega on vdimalik nende maade
kasutamist efektiivsemaks muuta. Kuna metsade majandamist on lihtsam ja odavam piirata
riigi- kui erametsas, suurendatakse riigimetsamaa osa looduskaitseliste, kultuuriliste,
muinsuskaitseliste ning teiste tihiskonna enamike huvidele vastavata vdértuste kaitsel.

Eeltoodud eesmdrgi saavutamiseks on seadusega sitestatud keeld polise riigimetsamaa
erastamisel ja loodud alused kdorgete looduskaitseliste védrtustega maade omandamiseks
riigile.

Tulenevalt kehtiva metsaseaduse § 81 1dikest 2 ei kuulu kuni 1940. aasta 23. juulini riigile
kuulunud ja kdesolevaks ajaks metsaga kaetud alad erastamisele. Ténaseks on maa erastamise
menetluse alustamiseks avalduste esitamise tidhtajad mooddas. Riigi tahe on suunatud
omandireformi l10petamisele. Uut erastamise lainet ei tule ja seni veel reformimata metsamaad
(need, mille osas ei ole pooleliolevat erastamise voi tagastamise voi munitsipaalomandisse
andmise menetlust) jaetakse riigi omandisse.

Looduskaitseseadusega (§ 20) on sitestatud looduskaitseliste piirangutega alade omandamine
riigile, mis reaalsuses tdhendab riigimetsade osakaalu suurenemist.

§ 4. Metsanduse arengukava koostamise kohustus tuleneb sddstva arengu seaduse
§ 12 loikest 2. Viidatud paragrahvi 10ige 5 sdtestab, mida arengukava peab sisaldama. Sama
seaduse § 6 kohaselt kinnitab arengukava koostamise iilesande ja tdhtaja Vabariigi Valitsus
ning arengukava kinnitatakse Riigikogus. Arengukavade koostamist reguleerib ka Vabariigi
Valitsuse 13.12.2005. a. mddrus nr 302 ,Strateegiliste arengukavade liigid ning nende
koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord*. Sdltuvalt valdkonna
arengust vOib arengukavas kisitletav periood olla ajas erinev, mistdttu ei ole otstarbekas
kehtestada mingit konkreetset ajalist piiri arengukava tegemiseks. Téhtaeg méadratakse juba

2 http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/1998/11/t98111808.html
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konkreetse protsessi kdigus Vabariigi Valitsuse poolt. Tulenevalt kehtiva metsaseaduse § 6
16ikest 2 koordineerib  riigi  iilesannete  tditmist  metsanduse  valdkonnas
Keskkonnaministeerium. Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 16ike 1 punkt 1 kohaselt korraldab
minister ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi. Seega kordab kehtiva seaduse
§ 7 teistes seadustes sdtestatut. Kdoike eeltoodut arvestades puudub vajadus arengukava
regulatsiooni kehtestamiseks metsaseaduses.

Arengukava eesmirk on prognoosida valdkonna tegevusi tervikuna. Eeltoodut arvestades ja
head haldustava jérgides kaasatakse arengukava koostamisse koik metsandusega seotud
osapooled, soltumata sellest, kas vastav ndue on seaduses voi mitte.

§ 5. Eelndukohase metsaseaduse § 8 10ike 2 tdiendusega antakse geenireservimetsade
majandamise korraldamine Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskuse padevusse, kellel on olemas
vastavad teadmised ja vajalikud oskused.

Geenireservimetsaks on mingile kindlale puuliigile iseloomulike ja majanduslikult vaartuslike
puistutega metsaosa, kus inimmdju metsa geenifondile on minimaalne ning geenifond areneb
eeskdtt  looduslike  tingimuste  mdjul.  Geenireservimetsa  puistuid  kasutatakse
kultiveerimismaterjali algmaterjalina. Geenireservimetsad paiknevad
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala riigimetsades. Tapsemad reeglid geenireservimetsade
majandamiseks sitestatakse Keskkonnaministeeriumi sisemise korraldusega, kuna nii
geenireservimetsad kui  ka nende majandamise  korraldaja = (Metsakaitse-  ja
Metsauuenduskeskus) on mdlemad Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas.

§ 6. Eelndu § 6 punktiga 1 muudetakse kehtiva metsaseaduse § 10 1dike 1 preambulit. Uheks
eesmdrgiks on viltida sdtte mitmeti moistmist, mida on sOnapaar ,,0salise finantseerimise
pohjustanud. Siinkohal on oluline rohutada, et SA Erametsakeskus ja Keskkonnaministeerium
koostdos sitestavad igal aastal metsaseaduse § 10 loikes 1 toodud valdkondade 1dikes
toetamisele kuuluvad detailsed toetuste liigid ja toetatavad tegevused, ldhtudes rahaliste
vahendite olemasolust ja valdkonna prioriteetsusest.

Teiseks asendatakse seaduses nimeline viide konkreetsele sihtasutusele abstraktsema
véljendiga (punktid 8, 9). Kuna seadus on tildakt ja Eestis ei asutata sihtasutust seadusega, siis
tuleb seaduses maidratleda sihtasutus abstraktselt, mitte nimeliselt. Sisuliselt ei muuda see
kehtivat olukorda ja erametsanduse arendamine ning toetamine toimub jitkuvalt sellel
eesmirgil  riigi  asutatud  sihtasutuse = kaudu, mille  asutajadigusi  teostab
Keskkonnaministeerium. Ja selleks sihtasutuseks on SA Erametsakeskus.

Kehtiva seaduse kohaselt ei maksta metsamajandamiskavade koostamise toetust
metsatihistule, kellel ei ole metsamaad. Tulenevalt metsaseaduse § 10 ldikest 4 on
erametsaomanikuks fiiiisiline voi eradiguslik juriidiline isik, kellel on metsamaa. Seega ka
metsamaad omav metsatihistu. Muudatusega (p 2) sitestatakse iiheselt, et metsa
inventeerimiseks saab toetust erametsaomanik ja sellega vélistatakse ilma tdiendavat erisust
sdtestamata metsamaata metsaiihistul voimalus nimetatud toetuse saamiseks. Sellest tulenevalt
puudub vajadus metsaseaduse § 10 1dikes 3 sidtestatud regulatsiooni jérele ja nimetatud site
tunnistatakse kehtetuks (p 3).

Metsamaata metsatihistu voib esitada taotluse toetuse saamiseks erametsaomanike esindajana
oma litkmete eest. Sellisel juhul peab erametsaomanik vastama taotleja ja toetuse saajale
esitatavatele nduetele.

Punktiga 6 tehtava muudatuse eesmédrk on vdhendada biirokraatiat ja muuta menetlus

kiiremaks. Toetuse saaja ja SA Erametsakeskus lepivad tingimustes kokku, mis fikseeritakse

kinnituskirjas. Kinnituskirja vorminduded ja konkreetsed reeglid sitestatakse metsaseaduse
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§ 10 16ike 11 alusel kehtestatud méaruses. Sisuliselt ei too muudatus kaasa erisusi vorreldes
tanase menetluskorraga, kuid muudab selle paindlikumaks.

Metsaseaduse § 10 loike 8 kehtetuks tunnistamine tuleneb eelnduga véadriselupaiga
regulatsiooni koondamisest iihte paragrahvi (metsaseaduse § 23). Eelnduga viiakse kehtiva
metsaseaduse § 10 1dike 8 regulatsioon monede tdpsustustega metsaseaduse § 23 10ikeks 4.

Metsaomanikele suunatud toetuste taotluste paremaks administreerimiseks on vajalik vilja
tootada taotluste hindamise kord ja hindamiskriteeriumid, mis on aluseks toetuste madramisel.
Punktiga 10 tehtava muudatusega volitatakse keskkonnaministrit kehtestama vastav
hindamise kord ja hindamiskriteeriumid. Sellist soovi, et toetust saaks seda kdige enam
vajavad taotlejad, on avaldanud ka metsaomanikud. Toetusteks jagatav rahasumma on kindel
suurus, mis tina jagatakse kdikide taotlejate vahel vordselt. Suurema taotluste arvu korral on
toetuste madrad viaga madalad.

Punktiga 10 jédetakse kehtiva metsaseaduse § 10 Idikest 11 wvidlja ka volitus
keskkonnaministrile kehtestada piiratud asjadigusega koormamise tingimused. Nagu juba
eespool mirgitud, koondatakse eelnduga koik véadriselupaika puudutav regulatsiooni iihte
paragrahvi , milleks on metsaseaduse § 23. Viidatud paragrahvi (eelndu § 12) lisatakse ka
isikliku kasutusdigusega koormamise regulatsioon.

Punktiga 11 tehtav muudatus on tingitud eelnduga metsaseaduse § 10 1doike 3 kehtetuks
tunnistamisest. ~Muudatusega  sitestatakse, et toetust metsa inventeerimise ja
metsamajandamiskavade koostamise eest saab kuni 100%. Tapsustatud madrad kehtestab
keskkonnaminister =~ ning  kaasajastab  tulenevalt  vajadusest. = Toetuse  andmine
metsamajandamiskava koostamiseks, mis eelndu iildist kontseptsiooni arvestades ei ole enam
kohustuslik, teenib eesmérki luua eeldused metsamajandamiskava tellimiseks ja seeldbi ka
konkreetses metsas parimate metsamajanduslike votete kasutamiseks. Samas sidtestatakse
muudatusega, et riik toetab metsa inventeerimist ja metsamajandamiskavade koostamist kuni
100% kord kiimne aasta jooksul. Selline piirang on vajalik loomaks stabiilsust andmetes ja
eeldusi metsamajandamise planeerimiseks pikemaks perioodiks. Loomulikult ei ole keelatud
tellida inventeerimist tithemini kui kord 10 aasta jooksul, samuti tellida iga kord uus
metsamajandamiskava, kuid sellisel juhul riitk ei kompenseeri ja kulud tuleb katta
metsaomanikul endal.

Punktiga 12 tehtav muudatus tuleneb Euroopa Uhenduse suunistest riigiabi kohta
pollumajandus- ja metsandussektoris aastateks 2007—2013 (ELT C 319 27.12.2006), mille
kohaselt on vdimalik anda toetust kasvavate puude ja nende looduskeskkonna parendamiseks
metsades ja muul metsamaal kuni 100% ulatuses. Riigiabi andmiseks nende suuniste alusel ei
ole vaja jirgida vihese tidhtsusega abi lilemmééra. Seega saab osa erametsanduse toetusi anda
ka vastavalt riigiabi suunistele. Eeltoodust tulenevalt ei ole pohjendatud kisitleda kdoiki
erametsanduse toetusi vidhese téhtsusega abina. Toetusmeetmed, millele riigiabi suunised ei
kohaldu, fikseeritakse keskkonnaministri 14. méartsi 2007. a médruses nr 22 ,,Erametsanduse
toetamise alused, toetuse taotlusele esitatavad nduded, védriselupaiga kaitseks kinnisasja
koormamise tingimused ning toetuse tagasindudmise kord*.

§ 7. Punktiga 1 tdiendatakse metsa korraldamise méiératlust, tuues sisse eesmirgina
metsaomaniku ndustamise ning metsamajanduslike tegevuste pikaajalise planeerimise.
Metsamajandusalase tegevuse pikaajalise planeerimise all tuleb mdista metsa majandamise
planeerimist, sh metsamajandamiskavade koostamist nii riigimetsade majandajate kui ka
erametsaomanike jaoks.

Metsa korraldamise eesmirgiks ei ole enam metsamajandamiskava algandmete kogumine,
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vaid metsade inventeerimine ja nendele tuginedes metsaomaniku ndustamine, mis vOib
toimuda ka 1dbi metsamajandamiskava, kui metsaomanik seda soovib. Inventeerimisandmed
on aluseks nii metsamajanduslike t6dde planeerimisel kui hindamisel, samuti metsanduse
arengusuundade kavandamisel riiklikul tasandil. (p 2)

Metsaseaduse § 11 10ike 3 kohaselt korraldatakse metsa keskkonnaministri kehtestatud metsa
korraldamise juhendi alusel. Viidatud paragrahvi 1dike 4 muudatustega (punktid 3-5)
laiendatakse keskkonnaministri volitust, andes diguse sétestada koik metsa korraldamisega
seonduv viidatud juhendiga. Metsa korraldamisega seotud sisulise regulatsiooni jagamine
seaduse ja selle alusel antud digusakti vahel ei ole otstarbekas ning muudatusega koondatakse
kogu metsa korraldamise regulatsioon, sh ka metsamajandamiskava koostamise juhised,
metsa korraldamise juhendisse analoogselt metsa majandamise eeskirjaga.

Eesmirgiga muuta metsa majandamine  vdhem  biirokraatlikuks ja  enam
metsaomanikusobralikuks kaotatakse eelnduga metsamajandamiskava kohustuslikkus (eelndu
§ 10) ja oluliseks saavad metsa inventeerimisandmed.

Tulenevalt eeltoodust tdiendatakse seadust (punktid 6-8) tdiendava regulatsiooniga.
Inventeerimisandmetel on odiguslik tihendus metsaseaduse mottes. Inventeerimisandmed
muutuvad kehtivateks nende kandmisest metsaregistrisse, sest sellest hetkest on nad
kéttesaadavad kolmandatele isikutele, sh keskkonnateenistuse spetsialistile. Juhul kui andmete
sisestamisel metsaregistrisse tekib kahtlus andmete Oigsuse osas, ldhtub metsaregister kui
registri volitatud todtleja, aga ka metsakorraldustodde tegijate iile jarelevalvet teostav asutus
metsaseaduse sétetest, mis reguleerivad metsakorraldustoode tegevusloa peatamist voi
kehtetuks tunnistamist. Andmeid enne tuvastatud vigade parandamist metsaregistrisse ei
kanta. Kohustus kontrollida andmete Gigsust enne nende kandmist riiklikusse registrisse
tuleneb andmekogude seadusest ja metsaregistri pohimairusest.

Registrisse kantavad inventeerimisandmed ei tohi olla vanemad kui 1 aasta ehk
inventeerimisest ei tohi olla méddunud enam kui aasta. Sellega tagatakse registris olevate
andmete aktuaalsus.

Metsa majandamisel on optimaalseks planeerimisperioodiks kiimme aastat. Pikemaajalised
planeeringud véikestel metsaaladel ei ole otstarbekad. Sama periood on metsanduse
planeerimisel ka kehtivas metsaseaduses.

Metsa inventeerimine on vajalik, kui planeeritakse uuendus-, valik vdi harvendusraiet. Noue
ei kehti nende kinnisasjade suhtes, mille metsa pindala on véiksem kui 2 ha. Sarnane
regulatsioon on ka kehtivas metsaseaduses, mis sdtestab metsamajandamiskava koostamise
kohustuse kinnisasjadele, mille metsamaa pindala on iile 2 hektari. Uue regulatsiooni erinevus
kehtivast regulatsioonist on selles, et metsaomanik, kes ei planeeri eespool nimetatud
metsamajanduslikke téid, ei pea tellima metsa inventeerimist ja sellega koos ka
metsamajandamiskava enne, kui on soov nimetatud tdid teha.

Eelnduga (p 8) sitestatakse, et koos metsa inventeerimisega koostatakse metsaomanikule ka
metsamajandamiskava, kuid siia on lisatud tdiendav klausel. Nimelt vdib metsaomanik
loobuda metsamajandamiskavast. Oluliseks niitajaks metsa majandamisel on metsa
inventeerimisandmed. Metsamajandamiskava on soovitusliku iseloomuga, seda ei kehtestata
ega kinnitata ja on eelkdige suunatud metsaomanikule. Sisuliselt on tegemist raiete
planeerimise juhisega. Keskkonnateenistus ldhtub oma otsuse tegemisel eelkdige
inventeerimisandmetest. Eelnduga on ette ndhtud, et lisaks metsa inventeerimise toetamisele
toetab riik ka metsamajandamiskavade koostamist erametsaomanikele.

Kui metsaomanik taotleb metsa inventeerimise toetus enne metsa inventeerimist, saab ta
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toetuse taotlemisel mairkida, kas soovib koos inventeerimisega metsamajandamiskava voi
mitte. Kui aga eespool nimetatud toetust taotletakse pidrast metsa inventeerimist, on
metsamajandamiskava koostamise toetuse eelduseks metsamajandamiskava andmete
olemasolu metsaregistris, mis on aluseks toetuse andmisel.

Metsa inventeerimine toimub metsaomaniku ja metsa korraldaja vahel sOlmitud
tsiviildigusliku kokkuleppe (lepingu) alusel, millega miiratakse dra poolte digused ja
kohustused (nditeks metsas toode tegemise aeg ja kord, kooskdlastamine jne). Kas pooled
solmivad kirjaliku lepingu vai toimub tegevus suulise kokkuleppe alusel, on pooltevaheline
asi. Tegemist on tehinguga tsiviilseadustiku {iildosa seaduse § 67 tdhenduses. Kuna
metsaseadus kindlat tehingu vormi ette ei née, siis kehtib vormivabadus. Praktikale tuginedes
voib viita, et selline regulatsioon toimib ja selle muutmiseks puudub vajadus. Lisaks
satestatakse ka metsa korraldamise juhendis metsa korraldajale kohustus kooskdlastada koik
tegevused metsaomanikuga.

Kui koos metsa inventeerimisega koostatakse metsamajandamiskava (juhul, kui metsaomanik
ei ole sellest loobunud), kantakse metsamajandamiskava andmed metsaregistrisse.
Sellekohane ndue ja regulatsioon kehtestatakse koos muude metsamajandamiskava
koostamise nduetega metsa korraldamise juhendis.

Punktiga 9 tunnistatakse kehtetuks metsaseaduse § 11 Idike 5 p 2, sest eelnduga
kavandatavast metsaseaduse § 10 loike 12 muudatusest tulenevalt ei tee seadus vahet
kaitsealadel vai viljaspool neid asuva metsa inventeerimise ja metsamajandamiskava toetuse
taotlemisel (avalduse esitamisel).

Punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks metsaseaduse § 11 10ige 6. Kehtiva seaduse § 11 16ike 6
sisu on kaetud metsaseaduse paragrahvi 43 1dikes 1 sétestatuga, mille kohaselt korraldab
riigivara valitseja tema valitsemisel oleva metsa majandamist. Metsakorraldus on osa metsa
majandamise protsessist. Eeltoodust tulenevalt puudub vajadus topeltregulatsiooniks.

§ 8. Punktidega 1 ja 5 tehtavad muudatustega korrigeeritakse seaduse sdnastus.

Punktidega  2-4  tehtavate = muudatustega  kaotatakse  ekspertkomisjoni  ndue
metsakorraldustoode tegevuslubade menetlemisel. Metsakorraldustoode tegevusloa menetlus,
loa andmise ja sellest keeldumise alused ja tehniliste vahendite vastavuse hindamise nduded
on kehtestatud keskkonnaministri mééirusega. Tegevuslubade viljaandmisel ldhtutakse
etteantud kriteeriumitest ning nende mittetditmisel luba ei anta. Sisuliselt ei ole vdimalik
ekspertkomisjonil anda teistsugust arvamust, kui sellele on joudnud loa menetleja. Seda on
ndidanud ka tegevuslubade andmise praktika. Teisalt toob ekspertkomisjoni kokkukutsumine
kaasa tdiendavat ajakulu. Eeltoodust tulenevalt on otstarbekas anda loa menetlemine tdies
ulatuses Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskuse piddevusse, kaasamata tdiendavaid joude
viljapoolt.

§ 9. Eelnduga tehtava muudatuse eesmirgiks on kehtestada mdddetavad suurused metsa
inventeerimisel ja ka metsamajandamiskava koostamisel metsakorraldustdodele kehtestatud
nduete rikkumiste hindamisel ja olulisuse médramisel. Sisuliselt ei muutu sOnastuse
muutmisel sdtte mote ja eesmirk. Kaudselt tagab see aga lisaks sitte selgusele ka metsa
inventeerimise kvaliteedi paranemise.

15% on tase, mida metsakorraldusettevotetel ei ole raske saavutada ning mida Metsakaitse- ja
Metsauuenduskeskuse auditeerimisbiiroo suudab metsas reaalselt kontrollida.

Oluline viga tekib, kui andmete jargi majandades voib tekkida oluline keskkonnakahju.
Samuti tekib oluline viga, kui kinnistu (katastriliksuse) tagavara on viga vale, sest siis v0ib
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vOimaliku ostu-miiligi tehinguga kaasneda suur rahaline kahju. Kehtivas seaduses on
kasutatud moisteid ,iilehindamine”, ,moonutamine*“ vOi ,o0luline tilehindamine®.
Keskkonnakahju voib tekkida nii iilehindamise kui ka alahindamise tdttu, mis mdlemad on
késitletavad kui andmete moonutamised. Seetdttu on seaduses kasutusele voetud iihtne
madratlus - ,,moonutamine*.

Punktidega 3 ja 5 tunnistatakse kehtetuks metsaseaduse § 13 1diked 5 ja 8, sest kui luba on
peatatud, siis sellel perioodil ei tohi mingeid metsakorraldustdid teha. Sama kehtib ka siis, kui
luba on kehtetuks tunnistatud. Kui soovitakse lasta metsakorraldajal pooleliolevad t66d
10petada, hakkab loa peatamise otsus kehtima kuu aja pérast otsuse langetamisest.

§ 10. Metsamajandamiskavade koostamise kohustuslikkuse kaotamine ei tdhenda, et edaspidi
rilkk enam metsamajandamiskavade koostamist ei toeta. Tulenevalt eelndu § 6 punktiga 10
tehtavast muudatusest toetab riik ka edaspidi metsamajandamiskavade koostamist kuni 100%
ulatuses. Sellega on loodud eeldused, et metsaomanikud jitkuvalt tellivad koos metsa
inventeerimisega ka metsamajandamiskava. Seda enam, et muudatuse kohaselt ei ole kavaga
planeeritud tegevused ainsad vdimalikud, vaid parimad vdimalikud ja metsamajandamiskava
eesmdrk on anda metsaomanikule parem iilevaade tema metsast. Samas puudub vajadus kava
tellida neil metsaomanikel, kel endal metsanduslikud kogemused ja teadmised ning seega ka
vajalik lilevaade oma metsadest.

Metsamajandamiskava koostamise toetamine on 1iiks osa riigipoolsest erametsanduse
toetamise ja koordineerimise poliitikast. Labi toetuse luuakse eeldused, et metsaomanik, kes
vajab ndu metsa majandamisel, selle ka vastava spetsialisti vahendusel saab, sdltumata tema
finantsilisest olukorrast. Keskkonnaministeerium peab véga oluliseks metsaomanike
noustamist 1dbi metsamajandamiskavade, kuid ei pea vajalikuks selle kohustuslikkust.

Metsamajanduslikeks tegevusteks (raied vms) loa andmisel on keskkonnateenistusel
otsustamisel aluseks metsaregistris olevad inventeerimisandmed ning digusaktides sdtestatu.
Metsamajandamiskava koostamise kohustuslikkus siilib maareformi kdigus Eesti Vabariigi
kasuks seatud hiipoteegiga koormatud kinnituste omanikele tulenevalt maareformi seadusest
(eelndu § 29 p 2).

Kuna eelnduga ndhakse ette metsa inventeerimise sisuline regulatsioon, sh ka
metsamajandamiskava koostamise juhised, sitestada metsa korraldamise juhendiga, puudub
vajadus samasisulise regulatsiooni jarele seaduses.

§ 11. Metsa kategooriate ja majandamise eesmairkide sédtestamisel puudub sisuline tdhendus.
Kui vaadata kehtivas seaduses toodud kaitsemetsa vOi hoiumetsa méératlust, siis tegemist on
ithe osaga kaitse- vOi hoiualast. Tsiviilseadustiku iildosa seaduse kohaselt kisitletakse
kasvavat metsa kui maa olulist osa, seega tuleb késitleda ka kogu kaitseala iihtse tervikuna.
Kui vaadata looduskaitseseaduses sétestatud kaitstavate loodusobjektide kaitseregulatsiooni,
on ldhtealuseks ala kui terviku kaitse. Kaitse- ja hoiumetsa médratluse kaotamine
metsaseadusest ei too endaga kaasa muudatusi kaitsereziimides, sest sisuliselt ei ole nimetatud
maédratlused kaitseregulatsiooni aluseks.

Piirangud hoiu- ja kaitsealadel kasvava metsa majandamisel tulenevad {ildjuhul
looduskaitseseadusest ja selle alusel kehtestatud digusaktidest, mis on erisétteks metsaseaduse
regulatsiooni suhtes. Metsa majandamine metsaseaduse tdhenduses on metsa uuendamine,
kasvatamine, kasutamine ja metsakaitse. Metsaseaduse metsakaitse regulatsiooni ei saa
vaadelda kui klassikalist kaitse- vOi hoiumetsa puudutavat regulatsioon. Tegemist on
voimalikke metsakahjustusi ennetavate abindudega, mida metsaomanik peab jidrgima
tavapdrasel majandamisel. Kehtiva seadusega sétestatud kaitsemetsa ja hoiumetsa
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majandamise eesméirkide ndol on pigem tegemist majandamise piirangutega eelkdige
looduskaitse eesmirkidel. Seega ei saa rddkida hoiumetsade ja kaitsemetsade majandamise
eesmarkidest.

Kehtivas seaduses loetletud ministri poolt kaitsemetsadeks miédratavad metsad on vdimalik
midrata kaitse alla teistest Oigusaktidest tulenevalt. Lisaks on kohalikul omavalitsusel
looduskaitseseadusest tulenevalt pddevus seada planeeringutega teatud alade kasutamiseks
tingimusi vO1 voOtta alad kaitse alla. Kaitsevoondites paiknevate metsade suhtes kehtib
eriseadustest tulenev regulatsioon. Néiteks sitestab tee kaitsevoondi regulatsiooni teeseadus,
veekaitsevoondites veeseadus (§ 29), ranna ja kalda piiranguvodndis looduskaitseseadus
(§ 37) jne (vt ka eelndu § 2). Puudub vajadus topeltregulatsiooni jérele.

Selles osas, mida teised digusaktid ei reguleeri (viljaspool kaitse- ja hoiualasid, kaitse- ja
piiranguvoondeid), on metsade kaitseks sdtestatud piirangud raiete tegemiseks metsaseaduse
§-s 29. Eelndu §-ga 18 on viidatud paragrahvi 1diget 11 tdiendatud ja muudetud tulenevalt
teatud metsaalade looduslike tingimuste eripdrast, et tagada nende metsaalade kaitse ja
sdilimine.

Metsaseaduse §§ 20 ja 21 kehtetuks tunnistamine tuleneb sama seaduse § 19 kehtetuks
tunnistamisest. Metsaseaduse § 20 ldikes 3 antud rinnaspindala médratlus sitestatakse seaduse
muudatuse kohaselt § 29 1dikes 4'. Muudatus on tingitud seaduse tilesehituse loogikast, mille
kohaselt antakse moiste selgitus, kui moistet kasutatakse esmakordselt sisulise regulatsiooni
kehtestamisel. Antud juhul on selleks seaduse § 29.

§ 12. Muudatus tuleneb metsakategooriate kehtetuks tunnistamisest.

Punktiga 2 tdiendatakse metsaseaduse § 23 loigetega 4 kuni 10, millega koondatakse kdik
védriselupaika puudutav regulatsioon tihte paragrahvi.

Kehtiva metsaseaduse § 10 1dike 8 kohaselt sdlmib SA Erametsakeskus véadriselupaiga
kaitseks  lepingu, mille alusel seatakse isiklik kasutusdigus riigi  kasuks.
Kinnistusraamatuseaduse § 15 10ike 2 kohaselt kantakse riigile kuuluva piiratud asjadiguse
korral registriosa kolmandasse jakku maérkus riigivara valitseja kohta, kuid metsaseadus ei
sdtesta, kes on riigivara valitsejaks véariselupaikade kaitseks piiratud asjadiguse seadmisel.
Metsandus ja looduskaitse on Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas. Eeltoodust tulenevalt
ja  véltimaks vdimalikke vaidlusi on tépsustus, et riigivara valitsejaks on
Keskkonnaministeerium, pohjendatud. Muudatusega sitestatakse, et riigi volitatud esindajaks
nimetatud asjadiguse seadmisel on erametsanduse arendamiseks ja toetamiseks loodud
sihtasutus, mille asutajadigusi teostab Keskkonnaministeerium (ehk SA Erametsakeskus)
analoogselt tdna kehtiva regulatsiooniga.

Viiriselupaiga lepingu sdlmimise ja piiratud asjadigusega koormamise regulatsioon jdéb oma
sisult samaks, mis kehtiva seaduse lausel kehtestatud keskkonnaministri 14.03.2007 méaaruses
nr 22 , Erametsanduse toetamise alused, toetuse taotluse esitatavad tingimused, védariselupaiga
kaitseks kinnisasja koormamise tingimused ning toetuse tagasindudmise kord“. Seaduse
tasandile on toodud iildised alused, millest lepingu sdlmimisel 1dhtuda, samuti on sétestatud
piiratud asjadiguse sisu.

Viiriselupaiga omandidiguse iileminekul on sitestatud piirang, mille kohaslet omandaja ei
vOi véadriselupaiga kaitseks sOlmitud lepingut ennetdhtaegselt l0petada aasta jooksul
omandamisest arvates. Sellise piirangu eesmiriks on tagada jatkuv véairiselupaiga kaitse ja
omandaja heausksus omandamisel.

Eelnduga lisatava 10ikega 10 antakse keskkonnaministrile volitus kehtestada kasutusdiguse
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tasu médramise alused, samuti tdpsustatud nduded menetluse lidbiviimisele ja lepingu sisule.
Viimaste all on silmas peetud nduded lepingu sisule, mida riik peab oluliseks lepingus
kajastada. Menetluse tipsustatud ndueteks on eelkdige protseduurireeglid metsaomanikule ja
keskkonnateenistusele enne lepingu sdlmimist, samuti nduded esitada leping parast sGlmimist
Keskkonnaministeeriumi Info-  ja Tehnokeskusele ning Metsakaitse-  ja
Metsauuenduskeskusele.

§ 13. Seaduse tdiendamine paragrahviga 23' tuleneb paragrahvi 19 15ike 2 kehtetuks
tunnistamisest ja metsakategooriate kaotamisest. Tulenevalt planeerimisseaduse § 9 1dike 2
punktist 16 médratakse detailplaneeringuga planeeritava maa-ala kitsenduste ulatus. Lisatava
paragrahviga antakse kohalikule omavalitsuse volitus sétestada piiranguid keskkonna seisundi
kaitseks méératud metsades lageraie tegemisel. Siinkohal tuleb rohutada, et selliste piirangute
seadmine peab olema pdhjendatud.

Kohaliku omavalitsuse poolt planeeringutega piirangute seadmine raiete tegemisel
keskkonnakaitselistel eesmirkidel saab olla pohjendatud piirkondades, kus teistest
oigusaktides sétestatud piirangud ei ole piisavad ega taga vajalikku kohaliku elanikkonna
kaitset mistahes objektist ldhtuva keskkonnakahju eest. Piirangute seadmisel tuleb kohalikul
omavalitsusel kaaluda ka vodimaliku kompensatsioonimehhanismi kehtestamisele, sest
piirangute sitestamisega on piiratud maaomaniku digusi omandi kasutamisel.

§ 14. Tihistatava sétte ndol on tegemist regulatsiooniga, mis kordab nii metsaseaduse enda
regulatsiooni kui teistest digusaktidest tulenevat, sisaldamata midagi uut. Kaitsealadel toimub
metsa majandamine looduskaitseseadusest vOi selle alusel kehtestatud Oigusaktidest
tulenevate piirangutega. Kui selliseid piiranguid ei ole kehtestatud, toimub metsa uuendamine
metsaseaduse kohaselt.

§ 15. Punktiga 1 tehtav muudatus tuleneb eelnduga metsakategooriate kaotamisest.
Metsaomanikul on metsa uuendamise kohustus, kui digusaktidest ei tulene teisiti.

Punktiga 2 tdiendatakse metsaseaduse § 25 1diget 2 punktiga 3, mille kohaselt ei ole kaitstava
loodusobjekti sihtkaitsevoondis metsa uuendamine kohustuslik. Kehtiva metsaseaduse jirgi
on hoiumets loodusreservaadis voi sihtkaitsevoondis (sh piisielupaiga) asuv mets.
Looduskaitseseaduse § 29 1dike 2 kohaselt on loodusreservaadis igasugune inimtegevus
keelatud, seega ei saa seal tekkida uuendamise kohustust. Sihtkatsevoondis voib uuendamist
teha koosluste kujundamiseks vai liigikoosseisu tagamiseks (looduskaitseseaduse § 30 1g 4 p
2 jap 7). Kui looduskaitseseaduse kohaselt on seal vajalik teha metsa uuendamist tulenevalt
kaitseeesmirgist, siis reguleerib seda looduskaitseseadus ja selle alusel antud kaitseeeskiri
(kaitsekorralduskava). Kui aga kaitse-eeskiri keelab uuendamise, siis on see keelatud.

Punktiga 3 ja 4 tehtavate metsaseaduse § 25 tdiendustega likvideeritakse liink seaduses.
Keskkonnaministri 27. detsembri 2006. a médédruse nr 88 ,,Metsa majandamise eeskiri® § 22
16ike 1 kohaselt teeb metsauuendusekspertiisi maa asukohajirgne keskkonnateenistus, kuid
kehtivas metsaseaduses puudub alus ekspertiisi eest tasu méddramiseks ja tasumise korra
kehtestamiseks.

§ 16. Metsaseaduse § 25 18ige 1 kohustab rakendama metsa uuendamise votteid vihemalt 0,5
ha suuruse pindalaga hukkunud metsaosades vOi raiesmikel kahe aasta jooksul metsa
hukkumisest vdi raiest arvates. Metsa uuendamise kohustuse all tuleb mdista nii uuendamise
tahtaega kui uuendamiseks kasutatud materjali liigilist koosseisu. Kohustuse tditmise kontroll
on seadusega pandud maa asukohajirgsele keskkonnateenistusele, kel on 0igus kohustuse
tditmata jdtmisel teha metsaomanikule ettekirjutus ja rakendada selle tditmata jitmisel
haldussunnivahendina asendustiitmist vOi sunniraha. Seega on tidna olemas piisavalt
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meetmeid tagamaks metsa uuendamise kohustuse tditmine soltumata metsatiilibist (sh
janesekapsa, jidnesekapsa-mustika ja sinilille kasvukohatiiiibis), samuti metsa uuenemine
védrtuslikemate puuliikidega.

§ 17. Punktiga 1 tdiendatakse metsaseaduse § 28 ja sdtestatakse, et metsamaal olemasoleva
trassi puhastamisele mittelikviidsest puidust, milleks loetakse alla 8-sentimeetrise diameetriga
puid ja pddsaid, ei laiene raietega kaasnevad protseduurid. Seega ei pea metsaomanik esitama
metsateatist, kui tegemist on néiteks olemasoleva kraavi ddrte voi piirisihi puhastamisega, aga
ka liinialuste puhastamisega. See ei vabasta trassi (vOi ndit tee, raudtee, vims kaitsevoondi)
puhastajat kohustusest kooskdlastada tegevus maaomanikuga, kui selline ndue tuleneb
eriseadustest. Muudatus  vdhendab  oluliselt pdhjendamatut biirokraatiat, samuti
keskkonnateenistuste tookoormust, mida tdnane regulatsioon seoses trasside puhastamiseks
vajalike metsateatiste menetlemisega kaasa toob.

Punktiga 2 tehtava muudatuse, millega muudetakse metsaseaduse § 28 1dike 4 punkti 4
sonastust, kohaselt on trassiraie iiksnes kvartali- voi piirisihi sisseraie iile 8-sentimeetrise
keskmise rinnasdiameetriga puistutes. Kuna sihtide rajamise eesmérk ei ole otseselt maa
kasutamine muul otstarbel, on otstarbekas see tegevus eristada raadamisest. Muude trasside
(tee-, kraavi- vms) rajamine toimub juba raadamise sitete alusel.

Punktiga 3 tdiendatakse metsaseaduse § 28 1diget 5 ja selguse tagamise eesmirgil tuuakse
sisse  puistu keskmise rinnasdiameetri mdiste. Puistus vOib kasvada mitmeid erinevate
dimensioonidega puuliike, kuid valdav enamus metsanduslikke normatiive ldhtub
enamuspuuliigist ja selle nditajatest (boniteediklass, Hip, hooldusraiete  normatiivid,
uuendusraiet lubav diameeter). Seetdttu on ka rinnasdiameetri mairatlemisel pohjendatud
votta ldhtealuseks enamuspuuliik, et viltida voimalikku segadust ja tagada andmete
ithilduvus.

Punktiga 4 asendatakse seaduse § 28 ldigetes 6 ja 7 kasutatud véljend ,,on lubatud teha*
konkreetset tegevust véljendava kindlas kdneviisis sonaga.

Eelndu punktidega 5 ja 6 laiendatakse valikraie kasutamise vOimalusi kaitstavatel
loodusobjektile looduskaitseseaduse alusel kaitse-eesmirgist lahtuvalt. Kehtiva seadusega on
valikraie lubatud iiksnes kaitsealuste litkide elu- ja kasvutingimuste parandamiseks
looduskaitseseaduse alusel kehtestatud tegevuskava voi kaitsekorralduskava alusel. Samas on
praktikas ilmnenud vajadus vdimaldada kaitsealadel valikraiet ka muudel juhtudel —
koosluste kujundamine vms. Looduskaitseseaduse alusel kehtestatava kaitse-eeskirjaga,
samuti tegevuskavaga voOi kaitsekorralduskavaga on voimalik sdtestada tdpsustavad
tingimused valikraie tegemiseks.

Eelnduga vdimaldatakse valikraie tegemist ka véljaspool kaitstavaid loodusobjekte. Tegemist
on valikraie vOimaluse taastamisega majandatavates metsades, mis on eelkdige suunatud tdna
passiivsetele vidikeomanikele, kes ei soovi oma kiipseid metsi majandada uuendusraietega
(lageraie ja turberaiega) vaid sooviskid seda teha piisimetsana. Viltimaks seejuures valikraie
védrkasutust majandusliku tulu kaalutlustel on valikraie tegemise eelduseks olev metsa vanus
vordsustatud uuendusraiet voimaldava metsa vanusega.

Metsaseaduse § 28 tdiendatakse 15ikega 8', mille kohaselt kehtestab ‘diendavad nduded -
puistut iseloomustavad tunnused, mis lubavad teha valikraiet ning puistu tdiuse ja
rinnaspindala alammaédra pérast raiet ning aasta jooksul raiuda lubatava maksimaalse mééra —
keskkonnaminister metsa majandamise eeskirjaga sarnaselt harvendus- ja uuendusraiete
regulatsioonile.

§ 18. Punktidega 1 ja 2 tehtav muudatus on korrigeeriva iseloomuga. Siilikpuu on
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tavatdhenduses elustiku mitmekesisuse tagamiseks vajalik puu. Seega sisuliselt on
metsaseaduse § 29 16ike 1 punktid 2 ja 3 samatihenduslikud ja mdélema olemasolu seaduses
eraldi punktidena ei ole pohjendatud.

Punktiga 3 muudetakse seaduse § 29 13iget 3 ja kaotatakse séilikpuude maksimaalne piir (arv
ja maht), sest sellise piiri sdtestamine ei ole vajalik. Metsa majandamise eeskirjaga
sdtestatakse minimaalne siilikpuude arv, mis on vajalik bioloogilise mitmekesisuse
tagamiseks.

Punktiga 4 tehtav muudatus tuleneb eelndukohasest § 20 16ike 3 kehtetuks tunnistamisest ning
seaduse lilesehitusest ldhtudes sitestatakse rinnaspindala esmakordselt selle mdiste
kasutamisel sisulise regulatsiooni sitestamisel. Moistet on tidiendatud puistu rinnaspindala ja
tdiluse méidramise alusega. Léhtudes seaduse iildisest iilesehitusest antakse mdiste selgitus
parast selle esmanimetamist seaduses.

Kehtiva § 29 1oike 9 sOnastus on tekitanud praktikas palju probleeme, sest annab mitmeti
tolgendamise vOimalusi. Punktiga 6 tehtava muudatusega tdiendava kriteeriumi lisamine
vilistab edaspidi sarnaste probleemide tekkimise. Lisaks taastatakse muudatusega
kinnistuiilene 1dhenemine metsamajandamisele. Ennekdike puudutab see raiete planeerimist.
Sellega vilistatakse voimalused naaberkinnistu omanikul kahjustada naabri metsa. Teiseks
eesmargiks on viltida suurte lageraielankide tekkimist, mida tinane regulatsioon vdimaldab.

Punktige 7-9 metsaseaduse § 29 1dike 11 muutmine ja tiiendamine tuleneb metsaseaduse
paragrahvi 19 kehtetuks tunnistamisest, millest 1dhtuvalt ei ole keskkonnaministril digust
méidrata kaitsemetsaks teatud kasvukohatiilibi metsi, mis looduslike tingimuste poolest
vajavad tavapdrasest erinevat ldhenemist. Lisaks ndeb eelndu ette metsakategooriate
kehtetuks tunnistamise. Seetottu sitestatakse eelnduga piirangud raiete tegemise erisusena
teatud kasvukohatiiiibi vo1 keskkonnatingimustega metsades, mis peaks tagama nende alade
metsade majandamise looduslikke isedrasusi arvestades. Tdiendavad tingimused raiete
tegemisel pinnase kaitse eesmérgil kehtestab keskkonnaminister metsa majandamise
eeskirjaga metsaseaduse § 40 10ikes 6 sitestatud volituse alusel.

Punktiga 10 § 29 tiiendamine 1dike 11' tuleneb vajadusest vilistada suurte kontsentreeritud
lagedate alade teke erinevatel kinnistutel tehtavate lageraiete liitumisel. Suurte lagedate alade
tekkega kaasnevad olulised negatiivsed muutused keskkonnatingimustes sh. tuulekiiruste
suurenemine, mulla niiskus- ja temperatuurireZiimi muutumine, muutused elustikus jne.
Suurenenud tuulekiirus voib seejuures pdhjustada ulatuslikke kahjustusi ka piirnevates
metsades. Samuti v3ib sdltuvalt kasvukohatiilibist olla raskendatud kui mitte voimatu uue
metsapdlvkonna teke. Sellest tulenevalt on vajalik sdltumata kinnistute paiknemisest vilistada
iile 7ha suuruste lagedate alade tekkimine, mis tdna kehtiva seaduse puhul oleks voimalik.
Arvestades, et keskmine lageraielangi suurus nii riigi kui erametsas on ligikaudu 2ha, siis
voib eeldada, et 7ha suurune summaarne langipiirang ei ole oluline metsamajandamist piirav
site. Juhul kui olemasoleva uuenemata lageraie ala pindala on 7ha, siis ei lubata sellele
ldhemale kui 100 teha uut lageraielanki. Erandjuhtudel, kus lageraielankide liitumisel tekkib
oht podrdumatuteks keskkonnamuutusteks on selle véltimiseks pohjendatud ka eraomandi
kasutamise piiramine.

Punktiga 11 tehtava muudatusega metsaseaduse § 29 ldikes 12 kaotatakse ebamdistlik ndue,
et looduslike olude tottu majanduslikku kahju kannatanud isik peab lisaks ka ekspertiisi eest
tasuma.

§ 19. Punktiga 1 korrigeeritakse veerraie méératlust.

Punktiga 3 tehtav muudatus on tingitud asjaolust, et analoogselt kehtiva seaduse § 29 16ike 9
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rakendamisega on ka § 30 1dike 6 p 4 rakendamisel olnud mitmeti tdlgendamisi. Seetdttu on
ka § 30 16ike 6 punkti 4 tdiendamine tipsustava kriteeriumiga pohjendatud.

Punktiga 2 tehtav muudatus on tingitud metsakategooriate kaotamisest ja muudatusega
iihtlustatakse turberaiel langi suuruse pindala soltumata selle asukohast (kas kaitsealal voi
mitte). Kaitsealadel sétestab tdpsemad tingimused turberaie tegemiseks, seal hulgas ka langi
suurusel, kaitse-eeskiri.

Punktiga 4 tehtav muudatus tulenev metsamajandamiskava kohustuslikkuse kaotatamisest.

§ 20. Harvendusraie normatiiv on otstarbekohane esitada rinnaspindala (esimese rinde) kaudu,
mitte paralleelselt tdiuse vddrtustena. Rinnaspindala puhul on tegemist absoluutse suurusega.
Téius on aga suhteline normatiiv, mis arvutatakse kaalutuna koosseisu alusel. Eelistada tuleb
puistu rinnaspindala, mis on kindel moddetav suurus. Puistu tdius on tuletatav suurus, mis
sOltub lisaks rinnaspindalale ka puuliigist.

§ 21. Punktiga 2 tunnistatakse metsaseaduse § 32 10ike 2 punkt 1 kehtetuks. Nimetatud
muudatus tuleneb eelnduga kehtiva metsaseaduse § 4 10ike 2 punkti 4 muutmisest. Kui
detailplaneeringuga on ette ndhtud metsa majandamisest erinev maakasutus, kehtivad
kohaliku omavalitsuse sétestatud piirangud (kas planeeringuga seatud tingimused voi iildine
raie kord). Uldplaneering on oma olemuselt iildiseid arengusuundi kajastav dokument,
mistottu raie (raadamise) kavandamisel seda aluseks votta ei saa. Raadamise aluseks on
konkreetne dokument (projekt, hoolduskava vms), mis tdendab raadamise vajalikkust
konkreetsel alal.

Kehtiva metsaseaduse paragrahvi 32 Idikes 2 esitatud raadamise alused ei hdlma koik
olukordi, kus raadamine on pdhjendatud. Raadamist loetakse pdhjendatuks, kui see vastab
metsaseaduse paragrahvi 32 18ikes 1 toodud raadamise méératluse sisule. Lopliku loetelu
sitestamine seaduses ei ole vOimalik. Eeltoodust tulenevalt tdiendatakse punktiga 3
metsaseaduse § 32 Idiget 2 punktiga 4, mille alusel antud ndusolek on kaalutlusotsus, mis
peab olema motiveeritud ja kooskdlas kehtiva digusega ning mille andmisel tuleb arvestada
olulisi asjaolusid ja kaaluda pdhjendatud huvi.

Punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks muudetava paragrahvi 16ige 3, kuna tegemist on
topeltkontrolli sétestava regulatsiooniga. Raadamine on raie, mille tegemiseks peab olema
metsateatis. Keskkonnateenistus peab metsateatise menetlemisel kontrollima tegevuse
seaduspérasust, seega raadamise korral selle tegemiseks digusliku aluse olemasolu.

§ 22. Muudatusega korrigeeritakse kehtiva metsaseaduse § 33 sOnastust ja sitestatakse, et
keskkonnaminister kehtestab metsa majandamise eeskirjaga tdpsustavad nduded raiete
tegemisel. Kehtiv sOnastus viitab sellele, et seadusest alama aktiga luuakse seadust
tdiendavaid norme. Tegelikkuses see nii ei ole ja ka kehtiva korra kohaselt on metsa
majandamise eeskirjaga sitestatud iiksnes tipsustused metsaseaduse § 28 kuni 31 sétestatud
nouete osas.

Pérandkultuuri objektide kaitse on omaniku vaba tahe. Parandkultuuri objektide inventuuri
kiigus selgitatakse metsaomanikule, millised on tema vdimalused parandkultuuri objektiga
seoses eelkoige metsa korvalkasutust silmas pidades. Tegemist on omaniku tahtest soltuva
kaitsega. Pdrandkultuuri objekte eraldi kaitse alla ei voeta. Lisaks on parandkultuuri objektide
kaitseks tildiste ndouete kehtestamine keeruline, sest objektid on viga erinevad. Seega oleks
sisuliselt tegemist vdga iildiste nduetega, mille jargimist on raske kontrollida. Eeltoodust
tulenevalt puudub pohjendus selliste reeglite kehtestamiseks.

§ 23. Seadusandja poolt metsa kasutamise viiside loetelu kehtestamine ei ole pdhjendatud,
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sest 10plikku loetelu tuua on &ddrmiselt keeruline. Metsa kui kinnisasja lahutamatu osa
kasutamisele kehtivad kinnisomandi reeglid ja omanik voib seda kasutada viisil, mis ei ole
vastuolus seadusega. Siinkohal tuleb lisaks rohutada, et piirangud kinnisomandi kasutamisel
(millena v&ib kasutusviiside 10plikku loetelu kaudselt lugeda) peavad olema pohjendatud ja
proportsionaalsed, mida aga metsa kasutusviiside ammendava loetelu andmine seaduses
kindlasti ei ole.

§ 24. Kehtiv metsaseaduse § 36 10ike 1 sonastus on mitmeti tdlgendatav ja seda eriti juhtudel,
kui viljadppega kaasnevate metsakahjustuste puhul taotletakse alalist luba véljadppe
labiviimiseks. Kaitsevde ja Kaitseliidu kasutuses on kdesoleval hetkel mitmeid lasketiire,
mille ohuala (potentsiaalsete metsakahjustuste ala) ulatub riigimetsa maale. Nimetatud
lasketiirudele ohualade kasutamisele ajutiste metsakahjustuslubade taotlemine ei ole
otstarbekas, kuna lasketiirud on alalises kasutuses.

Loike 3 sOnastuse muudatus tuleneb 28.12. 2007. a joustunud muudatusest relvaseaduses.
Samal pdhjusel muudetakse eelnduga kehtiva metsaseaduse § 43 16iget 3 (eelndu § 30 p 3).

§ 25. Metsaseaduse§ 37 16ike 13 kehtetuks tunnistamine tuleneb selle aluseks olnud Euroopa
Noukogu direktiivi 68/89/EMU toorpuidu liigitust késitlevate liikmesriikide oigusaktide
ithtlustamise kohta kehtetuks tunnistamisest.

§ 26. Oma tarbeks puidu omandamisel, samuti iihe majapidamise otstarbeks kiittepuude
voorandamisel ei pea esitama teatist. Muudatus vdhendab biirokraatiat ja loob vdimalused
keskenduda tehingutele, kus maksupettuste oht on suurem. Muudatus on kaudselt seotud ka
eelndukohase § 41 15ike 14 muutmisega, mille kohaselt voib metsaomanik oma kinnistult {ihe
aasta jooksul raiuda ilma metsateatist esitamata kuni 20 tthumeetrit puitu, kuid mitte enam kui
3 tm metsamaa iihe hektari kohta.

§ 27. Seadusega on sétestatud lubatud piirid keskkonnaseisundi kahjustamiseks, millest alates
on tegemist metsadigusnormide rikkumisega. Seadus on tditmiseks kohustuslik ja kui seadust
ei tdideta, on selle eest ette nihtud sanktsioonid.

Punktiga 2 asendatakse muudetava paragrahvi 10ikes 6 uuendamine ja raie sOnaga
,majandamine“, kuna pinnast v0ib kahjustada mitte ainult uuendamise ja raiega, vaid ka
mdne muu metsa kasutamise viisiga. Metsa majandamine on laiem mdiste kui uuendamine ja
raie. Muudatusega laiendatakse metsakaitse ulatust pinnase kaitsel.

§ 28. Punktiga 1 tehtava muudatuse pohjenduseks on, et kaitsealuste liikide elupaikadest
teatamise tagamine on looduskaitseseaduse {iilesanne. Otstarbekas on sitestada
looduskaitseseaduses selle seaduse paragrahvi 50 1dikega 3 analoogne teatamise kohustus
koikide kaitsealuste liikide isendite elupaikade vOi kasvukohtade kohta. Kas teatamise
vormiks peaks olema metsateatis, on samuti kiisitav. Piisab lihtsalt teatamise kohustusest. See
vOib olla esitatud ka suuliselt vdi vabas vormis kirjaliku teatega. Seega puudub otsene
pohjendus metsaomaniku koormamiseks tdiendava kohustusega metsateatise esitamiseks.

Muudetava paragrahvi 18igete 5, 9 ja 10 kehtetuks tunnistamine (p 2) tuleneb eelndukohase
paragrahvi 26 kehtetuks tunnistamisest ning 10ike 7 ja 8 muutmine (punktid 3-5)
eelndukohase metsamajandamiskavade kehtestamise ndude kaotamisest. Muudetava
paragrahvi 41 ldike 7 punkti 1 uue sOnastuse kohaselt kontrollib keskkonnateenistus
nouetekohase metsateatise alusel kavandatud uuendus-, harvendus- ja valikraie vastavust
digusaktide nduetele ning kehtivatele inventeerimisandmetele. Oigusaktide nduetele
vastavuse kontroll hdlmab endas muu hulgas ka varasemate tegevuste koosmoju hindamist
tulenevalt kehtestatud kriteeriumitest. Sealjuures ei saa keskkonnateenistuse spetsialist
piirduda pelgalt metsaseaduse ndouetega, vaid hinnata tuleb kavandatava tegevuse vastavust ka
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teistest digusaktidest tulenevatele nduetele (looduskaitseseaduse, veeseaduse vms).

Muudetava paragrahvi ldike 11 regulatsioon on sisutiihi, kuna kaitsealade, hoiualade,
pusielupaikade ja kaitstava looduse iiksikobjekti kaitsevoondi majandamiseks riigiasutust,
millega kooskdlastamist viidatud site ette néeb, ei ole asutatud ja ldhitulevikus ei ole ka
plaanis seda teha. Siinkohal tuleb tdpsustada, et tiihistatavas 15ikes nimetatud ,,majandamiseks
asutatud riigiasutust™ ei saa samastada Riikliku Looduskaitsekeskusega, mille iilesandeks on
kaitse korraldamine, mitte majandamine.

Nimetatud sitte kehtetuks tunnistamisest tulenevalt jietakse 10ike 12 sOnastusest vilja viide
16ikele 11( p 6). Keskkonnateenistus voib tulenevalt haldusmenetluse seaduse §-st 16 kiisida
arvamust teiselt asutuselt, kui see on loa menetlemisel vajalik. Sellisel juhul kohaldatakse
haldusmenetluse seaduse vastavaid sétteid.

Punktiga 7 tdiendatakse paragrahvi 1diget 13. Tédienduse kohaselt vOib metsamaterjali
koondamist ja kokkuvedu teha ka hiljem kui 12 kuud pérast metsateatise kéttetoimetamist
esitajale. Kui 12 kuu jooksul pole joutud metsamaterjali langilt dra viia (looduslikud olud
vms), puudub vajadus uuesti tdiendavalt koondamise voOi kokkuveo kohta metsateatise
esitamiseks. Sellise biirokraatliku kohustuse jargi puudub sisuline vajadus.

Punktiga 8 suurendatakse metsaseaduse § 41 loikega 14 sitestatud metsateatist esitamata
raiuda lubatava puidu hulka, kuna praktika on ndidanud, et lihel keskmisel majapidamisel
kulub aastase kiittevajaduse rahuldamiseks enam puitu kui 15 tihumeetrit. Kiittepuid
vahendatavate ettevotete andmetel on keskmine ostetavate kiittepuude hulk 25 ruumimeetrit,
mis limberarvestatuna on ca 20 tihumeetrit.

§ 29. Punktiga 1 tehtav muudatus tuleneb eelndukohase metsamajandamiskava
kohustuslikkuse ja selle kehtestamise otsuse kaotamisest.

Punktiga 2 tiiendatakse seaduse § 42 1dikega 1', millega sitestatakse erisus maareformi
seaduse alusel Eesti Vabariigi kasuks hiipoteegiga koormatud kinnisasjadel kasvava metsa
majandamiseks. Sellise erindude sitestamise aluseks on maareformi seaduse § 23 15ike 5'
punktis 4 sdtestatud maa miiligi- ja hiipoteegi seadmise lepingu kohustuslik tingimus, mille
kohaselt Eesti Vabariigi kasuks hiipoteegiga koormatud maaiiksusel ei tohi raiet teha ilma
hiipoteegipidaja loata. Loa taotlemiseks tuleb esitada metsamajandamiskava. Sellega
tagatakse hiipoteegipidaja kontroll hiipoteegiga koormatud kinnisasjade véértuse sdilimise iile.

§ 30. Punktiga 1 tiiendatakse §-i 43 15ikega 1', millega sétestatakse riigimetsa valitsejale
kohustus koostada tema valitseda olevate metsade kohta metsamajandamiskava
(metsamajanduslike tegevuste kava). Sellise kohustuse kehtestamise eesmaérgiks on iilevaate
saamine riigimetsas toimuvast. Eelkdige on see vajalik riigimetsa valitsejale endale, kuid
omab suurt osatdhtsust ka {ileriigilise metsanduse arengute hindamisel ning metsanduse
arengu planeerimisel. Metsaseadusega on Keskkonnaministeeriumile antud volitus
koordineerida riigi lilesannete tditmist metsanduses, seal hulgas ka kontrollida riigivara
valitsejate poolt metsamajanduslike t06de planeerimist, et tagada riigi lildise metsanduse
suundade tditmine. Riigivara valitseja vOib volitada kava koostama asjatundja, kui see on
vajalik.

Punktiga 2 tehtava muudatuse eesmirgiks on  méadrata koikide kaitseministeeriumi

valitsemisel olevate metsade majandajaks Riigimetsa Majandamise Keskus. Kehtiva

metsaseaduse § 43 1dike 2 kohaselt majandab RMK kaitsejoudude harjutusviljadel asuvat

riigimetsa kaitseministri médédratud asutusega solmitud lepingu alusel. Praktikas on ilmnenud

vajadus majandada lisaks harjutusvéljadel kasvavale metsale ka teisi kaitseministeeriumi

valitsemisel olevaid riigimetsi. Uue sOnastuse kohaselt majandab Riigimetsa Majandamise
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Keskus lisaks keskkonnaministeeriumi  valitsemisalas  olevatele  metsadele ka
kaitseministeeriumi valitsemisalas olevaid metsi. Kaitseministeeriumi valitsetavate metsade
majandamine toimub kaitseministri midratud asutusega sdlmitud kokkulepete alusel.

Erisuste sitestamiseks harjutusvéljadel kasvava metsa majandamiseks annab aluse sama
paragrahvi 16ige 3, mille kohaselt v3ib keskkonnaminister kaitseministri ettepanekul sitestada
harjutusviljadel paikneva metsa majandamise erisusi. Seega on voimalik metsa majandamise
eeskirjaga sétestada tdiendavad reeglid kaitsejoudude harjutusviljadel metsa majandamiseks
ja nende eraldi nimetamine muudetava paragrahvi 1dikes 2 ei ole pdhjendatud.

§ 31. Punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks metsaseaduse § 44 16iked 1 ja 2. Metsaseaduse § 43
16ike 7 kohaselt on riigimetsa majandajal koik metsa majandamisest tulenevad metsaomaniku
oigused ja kohustused. Metsa majandamine metsaseaduse § 16 kohaselt on metsa
uuendamine, kasvatamine, kasutamine ja metsakaitse. Seega voib ta anda metsa kasutusse ja
miilia metsamaterjali. Metsaseaduse § 43 10ike 1 kohaselt korraldab riigimetsa majandamist
riigivara valitseja. Riigivara valitseja paddevuses on méérata nii majandamise alused kui ka
kasutamine. Metsaseadus reguleerib metsa majandamist. Metsamaterjali todtlemine ei ole
metsa majandamine metsaseaduse tdhenduses. Seega ei saa anda riigimetsa valitsejale
metsaseadusega volitust metsatdodstusettevotete loomiseks. Riigivara valitseja digust tegeleda
ettevotlusega reguleerivad teised seadused (riigi eradiguslikes isikutes osalemise seadus vms).

§ 32. Punktiga 1 metsaseaduse § 45 10ike 2 kehtetuks tunnistamine tuleneb eelndukohase § 43
16ike 2 muutmisest, mille kohaselt on Kaitseministeeriumi valitsetava riigimetsa (sh
kaitsejoudude harjutusviljakud) majandajaks RMK.

Punktiga 2 korrigeeritakse riigimetsas aasta jooksul raiuda lubatava puidu hulga méddramise
lahtealuseid. Kehtivas seaduses toodud loetelus on harvendusraie ja eriti valikraie maht
prognoositav viga suure veaga ja ei oma sisulist tdhtsust, kuna ka vdga véikese raiemahuga on
voimalik konkreetne eraldis &ra rikkuda ja seadusega vastuollu minna. Valikraie 1dhtub aga
vaid liigikaitsest ja selle aastaks etteprognoosimine on mottetu biirokraatia. Ka uuendusraie
maht on prognoositav suure veaga, kiill aga on vdimalik jilgida uuendusraie pindala. Samas
el ole motet maksimaalset mahtu méérata puuliikidele, mille suhtes piirangud puuduvad.

Metsaseaduse § 6 1oike 2 kohaselt koordineerib riigi iilesannete tditmist metsanduses
Keskkonnaministeerium. Kogu metsandust puudutav teave, samuti andmebaasid on
Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas. Eeltoodust tulenevalt on pdhjendatud volitada
keskkonnaministrit médrama kindlaks riigimetsas uuendusraiega raiuda lubatud optimaalne
pindala (raiemaht). Sellega on tagatud terviklik iilevaade riigimetsades aastas raiuda
lubatavast metsast ja raiemahtude méidramisel on vdoimalk arvestada riigi huve iildises plaanis.
Arvestuslangi suuruse méidrab Metsakaitse-ja Metsauuenduskeskus metsa korraldamise
juhendi alusel ja selles satestatud korras, sest neil on olemas koik vastavad andmed ning
teave. Tdna ldhtub Vabariigi Valitsus raiemahtude médaramisel samadest alustest ja praktikas
on Vabariigi Valitsusele otsuse tegemisel aluseks keskkonnaministri ettepanekud.

Kuna tegemist on parima vdimaliku raiemahu miiramisega, on teatud muutused tegelikes
raiemahtudes vdoimalikud. Aktsepteeritavaks loetakse +/-10% méératud raiemahust.

§ 33. Kehtiva seaduse kohaselt sitestatakse RMK tegevusalad RMK pdhimédruses.
Muudatusega tuuakse RMK pdhitegevuste loetelu seadusesse. Eesmérgiks on muuta RMK
tegutsemise ulatus ldbipaistvaks ja méérata seaduse tasandil kindlaks, millistes valdkondades
on RMK oigustatud tegutsema. Tulenevalt riigivaraseadusest sétestatakse riigitulundusasutuse
poolt lubatavate tasuliste teenuste loetelu pohimdirusega. Pohimdiruses on RMK poolt
osutatavate tasuliste teenuste satestamisel aluseks seaduses toodud tegevusalade loetelu, mille
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piires voib RMK tasulisi teenuseid osutada. Kui punktides 1-4 toodud tegevusalad on
arusaadavad, siis selgitamist vajaks loodusvéirtuste kaitse kui tegevusala. Selle all tuleb
silmas pidada mitte liksnes riigimetsas paiknevate kaitstavate loodusobjektide kaitset, vaid
loodusvairtuste kaitset laiemas mdttes, néiteks looduskoolid, erinevad kampaaniad looduse
kaitseks, parandkultuuri tutvustamine vms.

§ 34. Punktiga 1 tépsustatakse RMK ndukogu pédevust seoses juhatuse liikmete valmimisega
ja nendega lepingute sdlmimisega.

Punktiga 2 tehtava muudatusega asendatakse siseaudititalitus seaduses siseauditi
struktuuriliksusega. Soltuvalt asutuse struktuuri iilesehitusest voib struktuuriiiksuse nimi
muutuda, seadusega konkreetse struktuuritiksuse nime miidramine ei ole pdhjendatud.

§ 35. Punktiga 1 tdpsustatakse juhatuse iildisi kohustusi. Juhatus on seadusest tulenevalt RMK
juhtimisorgan, kes peab tegutsema seaduste piires. Lisaks on tegutsemise aluseks ka ndukogu
korraldused. Lisand ,,seaduslikest® ei ole vajalik, kuna seadusega vastuolus olevaid korraldusi
el pea tditma. Tdiendavalt muudetakse juhatuse kohustust teha ndukogule iilevaade RMK
tegevusest ja majandusolukorrast vihemalt nelja kuu tagant sonadega vihemalt kolme kuu
tagant. Viimane tagab ndukogule kvartaalse iilevaate RMK tegevusest.

Punktiga 2 tehtava metsaseaduse § 50 16ike 2 muudatuse kohaselt on RMK juhatus kuni 5-
litkmeline, juhatuse liikmete tdpse arvu médaramine, samuti juhatuse tookorraldus on ndukogu
padevuses. Seadusega on sitestatud RMK noukogu pidevusse antud kiisimused. Koik
iilejadnud juhtimisorganite piddevusse kuuluvad kiisimused lahendab RMK juhatus, seetdttu
puudub ka vajadus eraldi juhatuse padevuse sitestamiseks.

Erinevatel arenguetappidel on pohjendatud erinev juhatuse litkmete kui RMK juhtimisorgani
litkkmete arv. Seetdttu on pdhjendatud anda ndukogu pédevusse (metsaseaduse § 49 1g 7 p 2
muudatus) kehtestada juhatuse litkkmete tdpne arv vastavalt asutuse ees seisvate eesmérkide
taitmisele.

Punktiga 3 tehtava muudatuse kohaselt miiratakse juhatuse liikmete vastutusvaldkonnad
kindlaks juhatuse litkmega sdlmitava ametilepinguga. Tulenevalt eelndukohasest paragrahv
50 1dike 2 muudatusest, mille kohaselt vdib juhatus olla kuni viieliikmeline, on ka
vastusvaldkondade jagunemine sdltuvalt juhatuse litkmete arvust erinev. Samuti voivad
valdkonnad ettevotte erinevatel arenguetappidel olla moneti erinevad. Lisaks soltub
vastutusvaldkonna méddramine iihe voi teise juhatuse liikkme padevusse konkreetsest isikust.

Punktiga 4 tdiendatakse paragrahvi analoogselt driseadustikus sétestatule juhatuse litkme
hoolsuskohustusega, mis annab vdimaluse selle kohustuse rikkumisel votta juhatuse liige
vastutusele.

§ 36. Muudatuse eesmirgiks on metsaseaduses ja riigivaraseaduses kasutatava médratluse ja
regulatsiooni iihtlustamine. Metsaseaduse § 53 10ike 5 kohaselt peab RMK kooskdlastama
riigile kuuluva ja RMK valduses oleva kinnisvara miiligi keskkonnaministriga. Tulenevalt
riigivaraseaduse §-st 29 on riigivara miiligi otsustajaks riigivara valitseja. Riigivara valitsejaks
on riigivaraseaduse § 4 10ike 1 kohaselt ministeerium. Muudatuse kohaselt peab RMK riigile
kuuluva ja tema valduses oleva vara vodrandamise kooskdlastama keskkonnaministeeriumiga
kui riigivara valitsejaga.

§ 37. Eelnduga tunnistatakse paragrahvi 59 10ige 3 ja paragrahv 62 kehtetuks. Riigivara
voorandamine peab olema ldbipaistev. Konkreetne tehing vodrandamisel voi omandamisel
tagab riigivaraga tehtavate tehingute kontrollitavuse. Kinnisasjade vahetamine loob voimaluse
korruptsiooniks.
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Lisaks eeltoodule on muudetavas peatiikis korrigeeriva iseloomuga muudatusi. Eelnduga
tunnistatakse kehtetuks § 60 16ige 2, kuna sama regulatsioon on juba § 53 Idikes 5.

Samal pohjusel tunnistatakse kehtetuks § 65 16ige 2. Paragrahvi 65 16ike 1 kohaselt 1dhtub
RMK vara omandamisel riigihangete seadusest.

§ 38. Muudatus tuleneb metsakategooriate kaotamisest.

§ 39. Punktiga 1 tehtav muudatus tuleneb metsaseaduse § 41 16ike 7 punkti 1 muudatusest (vt
eelndbu § 28), mille kohaselt on metsateatise esitamise eelduseks kehtivad
inventeerimisandmed ning enne 1. jaanuari 2004 koostatud metsamajandamiskavade voi
metsa majandamise soovituste kehtestamine ja nende aluseks olnud inventeerimisandmete
kandmine metsaressursi arvestuse riiklikkusse registrisse on reguleeritud keskkonnaministri
21. detsembri 2006. a midrusega nr 81 ,Metsamajandamiskava kehtestaja ja
metsamajandamiskava kehtestamise kord“, puudub vajadus § 80 Idikes 2 sétestatud
regulatsiooni jérele.

Punktiga 2 tehtav muudatus on otseselt tingitud eelnduga metsamajandamiskava
kohustuslikkuse ja metsamajandamiskava kehtestamise ndude kaotamisest. Haldusmenetluse
seaduse § 61 loike 2 kohaselt kehtib haldusakt kuni selle kehtetuks tunnistamiseni,
kehtivusaja 10ppemiseni, haldusaktiga antud diguse realiseerimiseni voi kohustuse tiitmiseni,
kui seadus ei sdtesta teisiti. Kdikide metsamajandamiskava kehtestamise otsuste kehtetuks
tunnistamine on liiga mahukas. Metsamajandamiskava kehtestamise otsus kehtib kuni
metsamajandamiskava kehtivuse 10puni voi selle alusel saadud diguse realiseerimiseni. Seega
on vdimalus, et pirast metsaseaduse muutmise seaduse joustumist kehtib kehtestamise otsus
veel 10 aastat. Rakendussittega ei tunnistata enne metsaseaduse muutmise seaduse
jOustumist vastu voetud metsamajandamiskava kehtestamise otsuseid kehtetuks, kuid pirast
nimetatud seaduse joustumist esitatud metsateatise menetlemisel ei ole see
keskkonnateenistuse kui otsustaja jaoks diguslikult siduv. Sellest tulenevalt ei saa ka akti
adressaadil olla ootust, et metsamajandamiskava kehtestamise otsusega lubatud raied saab
tdies ulatuses realiseerida.

Metsamajandamiskava saab isik votta aluseks raiete planeerimisel, kuid keskkonnateenistus
lahtub otsuste tegemisel inventeerimisandmetest, mille alusel kava on koostatud. Sisuliselt,
kui metsamajandamiskava ja selle kehtestamise otsus vastavad kehtivale digusel, ei saa
vastuolu nimetatud otsuse ja keskkonnateenistuse poolt lubatava tegevuse vahel olla. Kui
kehtestamise otsusega on lubatud raied, mis ei ole kooskdlas kehtiva digusega, ei saa ka téna
keskkonnateenistus ldhtuda iiksnes kehtestamise otsusest, vaid peab eelkdige aluseks votma
seaduse nduded.

§ 40. Eelndukohase § 81 muudatuse eesmirgiks on korrigeerida paragrahvi pealkirja ja
tdpsustada, mis asutus on metsa majandamise korraldajaks reformimata maa osas. Maareformi
seaduse § 31 lg 2 sitestab, et maa, mida ei tagastata, erastata ega anta munitsipaalomandisse
vO1 mis ei ole jéetud riigi omandisse kdesoleva paragrahvi 1. 16ike alusel, on samuti riigi
omandis. Tulenevalt eeltoodust saab pidada nn jatkuvalt riigi omandis olevaks sellist maad,
millele ei ole esitatud tagastamise vOi erastamise avaldust, munitsipaalomandisse andmise voi
riigi omandisse jatmise taotlust. Muudatus loob aluse RMK-le korraldada metsa majandamist
ja raadamist maareformi seaduse § 31 lg 2 nimetatud maal ehk nn jitkuvalt riigi omandis
oleval maal. Seega on regulatsiooni eesmérgiks tagada metsa majandamine ka reformimata
maadel. Vajadus seaduse tasandil mdiédrata jatkuvalt riigi omandis olevale maale
metsamajandusega tegeleja tuleneb praktilisest vajadusest (nt teede ja tehnovorkude
rajamiseks tuleb paljudel juhtudel metsa langetada, samuti tormi tagajirjel kahjustunud metsa
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korrastada jne). Kehtetuks tunnistatakse keskkonnaministri 27. detsembri 2006. a méérus nr
89 ,,Erastamisele miiratud metsa majandamise korraldaja madramine*. Kdnealune kiisimus ei
olnud piisavalt kehtivate digusaktidega reguleeritud.

II.

§ 41. Metsaseaduse muutmisega kaotatakse metsakategooriad ja tunnistatakse kehtetuks
keskkonnaministri poolt kaitsemetsade midramise regulatsioon, samas on vaja tagada
piirangute kehtivus. Kaitsealade ja pilisielupaikade kaitsekorra piisavuse hindamisel on senini
lahtutud metsaseadusega kaitsemetsades kehtinud piirangutest. Seoses metsaseaduse
muutmisega on vajalik looduskaitseseaduses fikseerida kaitse-eeskirja kinnitamise hetkel
kehtinud kaitsekorra jatkumine. Sama kehtib ka kalda piiranguvoondi metsade kohta, kus on
vajalik piirata lageraie ulatust vee ja pinnase kaitse eesmarkidel.

I11.

§ 42. Teeseaduse § 37 10igete 4 ja 5 kehtetuks tunnistamine tuleneb samuti eelndukohasest
metsakategooriate kaotamisest ja kaitsemetsade madramise regulatsiooni kehtetuks
tunnistamisest. Tee kaitsevoondi eesmérgiks on lisaks tee kaitsele takistada ka teelt ldhtuvate
kahjulike mojude kandumist inimasulatesse. Nimetatud eesmérk on tagatav lébi planeeringute
ja teeprojektide, samuti teeomaniku ndusoleku kaudu teekaitsevoondis tegutsemisel.
Eelndukohase metsaseaduse § 4 10ike 4 kohaselt kohaldatakse teekaitsevoondis metsaseadust
teeseadusest tulenevaid erisusi arvestades ja § 41 15ikest 7 tulenevalt peab keskkonnateenistus
metsateatise menetlemisel arvestama koiki seadustest tulenevaid ndudeid. Seega ka
teekaitsevoondis tehtava raie moju kaitsevoondi eesmirgi tditmisele.

IVv.

§ 43. Seaduse jOustumise sétestamine erinevalt iildisest korrast on tingitud vajadusest viia
metsaseaduse rakendusaktid kooskolla muudatustega ja joustada need samaaegselt seaduse
muudatuste joustumisega.

3. Vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu paragrahvi 1 punktis 13 esitatud muudatus, millega tunnistatakse kehtetuks
metsaseaduse paragrahvi 10 1dige 13, on seotud ja kooskdlas Euroopa Uhenduse suunistega
riigiabi kohta pdllumajandus- ja metsasektoris aastateks 20072013 (ELT C 319 27.12.2006),
mille punkti 173 kohaselt v3ib metsasektorile lisaks vihese tdhtsusega ja grupierandi méaruse
alusel antavale abile anda riigiabi vastavalt iihenduse eeskirjadele, mis on thised koigis
sektorites.

Eelndu on kooskdlas Ndukogu miirusega (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfondist (EAFDR) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja Komisjoni
miirusega (EU) nr 1974/2006, milles sitestatakse ndukogu méiruse (EU) nr 1698/2005
(Maaelu Arengu Euroopa Podllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste
kohta) kohaldamise iiksikasjalikud eeskirjad.

Noukogu miiruse (EU) nr 1698/2005 artikli 20 punkti b alapunkti ii kohaselt on iiheks
metsandussektori konkurentsivdoime parandamise alammeetmeks metsade majandusliku
véddrtuse parandamine. Sama madruse artikkel 27 punkti 2 kohaselt peavad investeeringud
pohinema metsamajandamiskavadel, mis koostatakse metsamajandusettevotetele, mille suurus
iiletab litkmesriikide poolt nende programmides méiédratud teatavat suurust. Eestis on selliseks
siseriiklikuks programmiks antud juhul metsaseadus, mis ei sdtesta piiri, millest alates on
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metsamajandamiskava koostamine kohustuslik. Seega ei pea ka toetuste andmisel see
kohustuslik olema. Andmed metsa kohta on olemas metsaregistris inventeerimisandmete
ndol. Viidatud méérusest ei tulene kohustust kehtestada liikkmesriigil metsamajandamiskavade
koostamise kohustuslikkust. Kui on vajalik toetuse saamiseks metsamajandamiskava, on see
metsaomanikul voimalik tellida nn riigi kulul, seega ei pea metsaomanik tegema tdiendavaid
investeeringuid.

Komisjoni miiruse (EU) nr 1974/2006 preambuli p 13 kohaselt tuleb seoses metsade
majandusliku  védédrtuse  parandamiseks  ettendhtud  investeeringutega  mdiératleda
metsamajandamiskavad. Sama méiruse artikkel 18 p 1 siitestab, et miiruse (EU) nr
1698/2005 artikli 27 1dike 2 kohaldamisel pohinevad metsamaa suurusele ja kasutusele
vastavad metsamajandamiskavad nii vastavatel riiklikel oigusaktidel kui ka kehtivatel
maakasutuskavadel ning hdlmavad piisaval midral metsaressursse. Metsaseaduse muutmise
seaduse eelnduga ei  kaotata ~metsamaa suurust ja  kasutamist  sisaldavad
metsamajandamiskavad, vaid nende koostamine ei ole enam  kohustuslik.
Metsamajandamiskava koostamise juhiste sidtestamisega metsa korraldamise juhendis on
tagatud ka metsamajandamiskava méiératlemine viidatud komisjoni midruse mottes.

4. Seaduse moju

Peamised sihtriihmad, keda seadus mdjutab, on metsaomanikud ja metsa majandajad ning
neile teenust pakkuvad ettevotjad (metsakorraldajad, noustajad, puidu varumise ja veoga
tegelevad ettevotted). Laiemalt mdjutab seadus metsatdostusettevotete konkurentsivdimet ja
kogu elanikkonda (keskkonnaseisundi paranemise ja metsade mitmekiilgsema kasutamise
voimaluste kaudu).

Seaduse joustumisel véheneb biirokraatia ning riigi administratiivkoormus eelkdige
metsamajandamiskavade kehtestamise kaotamise ning metsanduse jaoks véheolulistest
raietest teavitamise kohustuse vdhenemise ndol. See vdimaldab nii metsakorraldajatel,
riigiteenistujatel kui metsaomanikel enam tegeleda metsandusega sisuliselt. Kaitsevoondite
tagasitoomine metsaseaduse regulatsiooni alla loob voimaluse ligi 150 000 hektaril metsamaal
taas metsa majandada sddstva metsanduse pohimdtete jirgi, mida kehtiv regulatsioon ei taga.

Muudatused aitavad kaasa metsa inventeerimise ja sellest tulenevalt metsamajandamiskavade
kvaliteedi paranemisele, sest vdheneb surve metsakorraldajatele teha nn maksimaalse
raiemahuga sundkavasid ja metsakorraldajad saavad metsaomanikule soovitada voimalikult
parimat majandamismudelit. Metsamajandamiskavade vabatahtlikuks muutmine ning metsa
majandamisel inventeerimisandmetest ja tegelikust olukorrast ldhtumine voimaldab
metsaomanikel majandada oma metsi paindlikumalt ning efektiivsemalt. Samuti tekib
eeldatavalt vihem konflikte metsa majandajate, metsakorraldajate ja riigi jarelevalveametnike
vahel, mis tulenesid senisest metsamajandamiskava  kehtestamise  protsessist.
Metsamajandustoode kavandamine ja korraldamine on senisest lihtsam, oma metsi majandada
soovivate inimeste hulk suureneb, metsade majandamine hoogustub, metsade iildine tervislik
seisund paraneb, raiemahud erametsades suurenevad ning turule jouab rohkem puitu.
Seadusel on positiivne moju kogu majandusele, aidates kaudselt tdna materjali puuduse tottu
raskustesse sattunud metsatdostusettevotetel tootmist jitkata, samuti vihendada soltuvust
imporditavast puidust. Siiski ei ole oodata erametsaomanike metsade majandamise
intensiivistumist sellisele tasemele nagu metsanduse pikaajalises arengukavas toodud
optimaalsed raiemahud.

Metsa inventeerimise ja metsamajandamiskavade koostamise toetamisega erametsades 100 %
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ulatuses, samuti inventeerimisandmete kvaliteedi parandamisega on metsaomanikule tagatud
voimalus saada selge lilevaade oma metsa tagavarast ja seisundist ning soovitused parimateks
metsakasvatuslikeks ja -majanduslikeks voteteks. Metsamajandustéode kavandamisel
metsateatise esitamise kohustuse ning metsaseaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides
raiete piirvadrtuste sitestamise kaudu on tagatud metsade sddstva majandamise pShimotete
jérgimine.

Seaduse sOnastuse tdpsustamine teeb seaduse nii metsaomanikele kui ametnikele paremini
moistetavaks ja aitab véltida vaidlusi seaduse rakendamisel. Sellest 1dhtuvalt vdheneb ka
metsadigusnormide rikkumiste arv ning keskkonnale tekitatud kahju ulatus.

Seoses heaolu kasvuga ning liigsete kitsendustega on erametsaomanik kaotamas huvi metsade
majandamise vastu. Viimastel aastatel raiutakse nii Eestis kui kogu Euroopas vaid ligikaudu
60% kogu juurdekasvust. Lisaks heaolu kasvule ning liigsele biirokraatiale on metsade
majandamisest saadav tulu vorreldes tehtavate pikaajaliste kulutustega ning riigile makstavate
maksudega tagasihoidlik. Seoses sellega on tekkimas oht, kus metsatoostuse alased
investeeringud liiguvad soodsamalt maksustatud, odavama toorme ning madalamate
keskkonnanoduetega piirkondadesse. See omakorda jdtab negatiivse jdlje kohalikule to6hoivele
ning riigi metsasektorist lackuvale tulubaasile tervikuna.

Jérjest rohkem metsaomanikke elab oma metsamaast eemal, nende otsene sissetulek ei soltu
metsatulust. Erametsaomanike suhteliselt korge keskmine vanus ja védhesed metsade
majandamisega seotud teadmised ning kogemused ei motiveeri neid oma metsa majandama.
Pigem soovitakse metsa jitta jargnevatele polvedele voi ei olla teadlikud metsa majandamise
vajalikkusest.

Metsaseaduse muutmisega suureneb teoreetiline raiemaht tdnu metsamajandamiskavade
kehtestamise regulatsiooni kaotamisele ning {ildregulatsiooni lihtsustumisele. Reaalset
raiemahtu seaduse muudatused otseselt kaasa ei too.

Senisest olulisem on avalikkuse teavitamine metsade majandamise vajadusest ning adekvaatse
info kéttesaadavuse tagamine Eesti metsade sdistva majandamise ja jdtkuvalt kasvava
tagavara kohta. Eestis majandatakse metsi sadstlikult ning jatkusuutlikult ning jargitakse koiki
sellekohaseid rahvusvahelisi normatiive ka parast kidesoleva metsaseaduse muutmise seaduse
jOustumist.

5. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja rakendamise eeldatavad tulud

Seaduse rakendamine toob endaga kaasa kulutused eelkdige metsaseaduse alusel koostatavate
vormide uuendamise ning vastavate muudatuste andmehoivesiisteemidesse sisseviimise nédol
Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskusele kogumahus ligikaudu 150 000 krooni.

Arvestades, et metsamajandamiskava sisu muutub metsaomaniku jaoks soovituslikuks ja
olulise tdhtsusega on metsa inventeerimisandmed ning tegelik olukord, puudub vajadus
metsamajandamiskava tdiendamiseks voi uue tellimiseks enne olemasoleva kava kehtivusaja
16ppemist.

Aastal 2007 kehtestati Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskuse poolt erametsades 9028
metsamajandamiskava kogupindalaga 115 952 ha. Aastateks 2008 — 2010 on kavade
topeltkehtestamise arvelt voimalik uute inventeerimisandmete pindalalist mahtu tdsta kuni
25% vorra.

Aastal 2007 SA-le Erametsakeskus lackunud metsamajandamiskava koostamise toetuse
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taotlustest on 35% (maaiiksuste arvu jérgi) pohjendusega, et kava koostati seoses digusaktide
muutumisega. Tulenevalt metsamajandamiskavade kehtestamise regulatsiooni kaotamisest
viheneks koostatud kavade topelt toetamise vajadus ligikaudu 25%. 2007 toetuse kiisijate
pohjal teeks see ca 700-1000 maatiksust, millele ei oleks vaja uut kava koostada. Riigi kulutus
metsamajanduskavade koostamise toetamisele aastas otseselt ei védheneks. Vahendid
suunatakse metsainventeerimismahu suurendamisele ligikaudu 3 miljoni krooni ulatuses
aastas, millega tdidetakse riigi eesmdrki tOsta  erametsaomanike  metsade
inventeerimisandmete ja metsamajandamise soovituste koostamise tempot. Metsaregistrisse
lisandus 2007. aastal 126 177 eraldist pinnaga 120 957 ha. Erametsa kehtestusi kanti sisse
108 000 ha. Kokku oli 2007.a. 16puks registris 785 355 erametsa eraldist pinnaga 794 269 ha.
RMK metsa oli 479 730 eraldist pinnaga 1 052 755 ha.

Kehtiva metsaseaduse vastuvdtmisega tekkis Keskkonnaministeeriumi keskkonnateenistustel
ja Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskusel tdiendavaid haldus- ja kontrollimiskulusid. Kuna
keskkonnateenistuste ametnikud vastutavad metsateatise kohaselt kavandatud tegevuse
lubamise ja keelamise ning selle tulemuste eest, siis suurenes vajadus kontrollida menetluse
kdigus olukorda metsas (sh kasvas metsakaitsealaste iildekspertiiside maht). Suurenes ka
vajadus kontrollida metsauuenduse seisu ning teostada ekspertiise (eriti tagatisrahaga seotud
objektidel). Vaatamata metsakasutuse mahu vdhenemisele, prognoositi halduskulude kasvu
3% aastas, mis tdhendab iga aasta ligi 0,5 mln krooni tdiendavat finantseerimist. Aastateks
20062010 prognoositi kulutusi metsateatiste menetlemisele, raiekohtade ja metsauuenduse
kvaliteedi kontrollimisele metsas ning iild- ja detailekspertiiside tegemisele kokku summas
74,7 mln krooni. Kéesoleva seadusega kahandatakse riigi administratiivkulude tousu kokku
hinnanguliselt ligikaudu 3 miljoni krooni ulatuses aastas.

Kehtiva seaduse kohaselt kompenseeritakse metsaomanikele piirangutest tulenevad olulised
kulutused ja saamata jdinud tulu nende metsade osas, mille keskkonnaminister nimetab § 14
16ike 2 alusel kaitsemetsadeks. Regulatsiooni muutmisega kaob vajadus saamata jadnud
tulude hiivitamiseks kuni 48-50 mln krooni ulatuses aastas. Koikide potentsiaalsete
kaitsemetsade arvelt kaob saamata jddva tulu tasumise vajadus ligikaudu 250 miljoni krooni
ulatuses.

Seadusega kaotatakse metsauuendamise tagatisraha kontseptsioon, mis kohalduks kuni 30%-
le erametsades lagedaks raiutud aladest, mis tdhendab tagatisraha rakendamist 2—3 aastaks ligi
4,5 tuh ha-le. Seoses tagatisraha rakendamise vajaduse kadumisega kaob ka vajadus
Riigikassa erikontodele finantsvahendite pideva reservi loomiseks kogumahus 90-125 min
krooni.

Peatiikis toodud arvestused eelnduga kaasnevate kulude ja tulude kohta on ligikaudsed. ,,Riigi
eelarvestrateegia 2008-2011" metsanduse tegevusvaldkonnas kavandatud tegevuste
muudatused rddgitakse eraldi ldbi ,,Riigi eelarvestrateegia 2009-2012° koostamise protsessis.

6. Rakendusaktid
Eelndu rakendamine kaasa muudatusi jargmistes digusaktides.

Vabariigi Valitsuse méarused:
1. Vabariigi Valitsuse 16. augusti 2007. a méarus nr 209 ,,Metsaressursi arvestuse riikliku
registri pohiméérus®;
2. Vabariigi Valitsuse 9. jaanuari 2007. a méarus nr 4 ,,Riigimetsa Majandamise Keskuse
pohiméirus*.
Keskkonnaministri méddrused:
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1. Keskkonnaministri 14. detsembri 2006. a méérus nr 77 ,,Metsa korraldamise juhend*;
Keskkonnaministri 4. jaanuari 2007. a médrus nr 1 ,,Metsakorraldustodde tegevusloa
taotlemise, andmise ja pikendamise kord, metsakorraldustodde tegevusloa vorm ning
metsakorraldustdode tehnilistele vahenditele esitatavad nduded ja nende nduetele
vastavuse hindamise kord*

4. Keskkonnaministri 27. detsembri 2006. a méérus nr 88 ,,Metsa majandamise eeskiri®.

5. Keskkonnaministri 14. martsi 2007. a méaarus nr 22 ,,Erametsanduse toetamise alused,
toetuse taotlusele esitatavad nduded, vairiselupaiga kaitseks kinnisasja koormamise
tingimused ning toetuse tagasindudmise kord*

6. Metsa inventeerimise ja metsamajandamiskavade koostamise toetuse maér (§ 10 lg
12).

,Metsaressursi arvestuse riikliku registri pohimadrus* on vaja lisada sétteid, mis kehtestavad:
- andmevahetuse metsakorraldusettevitete ja metsaressursi arvestuse riikliku registri vahel.
Andmevahetust reguleerivad sétted sisaldusid seni keskkonnaministri 21. detsembri 2006. a
méidruses nr 81 ,Metsamajandamiskava kehtestaja ja metsamajandamiskava kehtestamise
kord*, mis tunnistatakse kehtetuks.

»Riigimetsa Majandamise Keskuse pohimédrus® on eelkdige vaja tdpsustada sétteid, mis
kehtestavad:

+  RMK tegevusalade loetelu

«  RMK juhatuse liikkmete vastutusvaldkonnad

,Metsa korraldamise juhend* on eelkdige vaja tépsustada sitteid, mis kehtestavad:
« metsa kaardistamise tingimused

« metsa inventeerimise eesmirgid ja metoodika

« metsa majandamise viiside ja votete kavandamise nduded

« metsa raiemahu arvestamise metoodika

« metsamajandamiskava koostamisele esitatavad nouded.

,Metsakorraldustoode  tegevusloa  taotlemise, andmise ja  pikendamise kord,

metsakorraldustodde tegevusloa vorm ning metsakorraldustoode tehnilistele vahenditele

esitatavad nouded ja nende nouetele vastavuse hindamise kord*“ on eelkdige vaja tidpsustada

satteid, mis kehtestavad:

« metsakorraldustéodele esitatavate nduete rikkumist

« metsakorraldustoode tegevusloa kehtivuse 10ppemise ja peatamise ning loa kehtetuks
tunnistamise

,Metsa majandamise eeskiri on eelkdige vaja tdpsustada sétteid, mis kehtestavad:
+ puistu lageraieks lubamise tingimused
- séilikpuudele ja nende sdilitamisele esitatavad nduded

Eelnduga tunnistataks kehtetuks keskkonnaministri 21. detsembri 2006. a mdédrus nr 81
,Metsamajandamiskava  kehtestaja ja  metsamajandamiskava  kehtestamise  kord“,
keskkonnaministri 9. mértsi 2007. a miirus nr 20 ,Kaitsemetsade majandamise eeskiri ja
metsa majandamisel saamata jadnud tulu ning tdiendavalt tehtud kulutuste hiivitamise kord* ja
keskkonnaministri 20. septembri 2007. a méidrus nr 55 , Tagatisraha suuruse méiédramise,
tasumise, vidhendamise, sellest vabastamise, tagatisraha arvelt kulutuste hiivitamise ning
intresside maksmise kord“, keskkonnaministri 13. detsembri 2006. a méidrus nr 74
,,Keskkonnaministeeriumi valitsetava riigimetsa majandamisel osutatavate teenuste nimekiri®,
keskkonnaministri 4. mai 2007. a midrus nr 32 ,,Keskkonnaministeeriumi poolt riigimetsa
majandajate kontrollimise kord®, keskkonnaministri 27. detsembri 2006. a midrus nr 89
,Erastamisele midratud metsa majandamise korraldaja médramine®, keskkonnaministri 5.
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juuli 2004. a migrus nr 85 ,,EMU toorpuidu liigituse jirgi toorpuidu klassifitseerimise kord*
ning keskkonnaministri 28. novembri 2006. a midrus nr 67 ,, Raadamiseks ndusoleku
taotlemise kord, taotluse vorm ja volitatud isiku médramine”, keskkonnaministri 21.
detsembri 2006. a midruse nr 82 ,Metsakorraldaja katsetoodele ja eksamitele esitatavad
nduded, katsetodde ja eksamite korraldamise ja tulemuste hindamise kord ning
ekspertkomisjoni moodustamine ja tookord*, Vabariigi Valitsuse méiérus ,,Riigimetsamaa
minimaalne pindala maakonnas‘ ja Vabariigi Valitsuse méirus ,,Kinnisasja vahetamise kord ja
kinnisasja ning selle oluliste osade véartuse méadramise alused*.

7. Joustumine
Seadus joustub 01.01.2009.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu saadeti kooskolastamiseks Eesti Metsatoostusliidule, Eesti Erametsaliidule, Eesti
Keskkonnaiihenduste Kojale, Eesti Linnade Liidule ja Eesti Maaomavalitsuste Liidule. Eesti
Metsatoostusliit kooskodlastas eelndu mirkusteta. Eesti Linnade Liit kooskdlastas eelndu
mérkustega ja tdiendavate ettepanekutega. Ettepanekud eelndu tdiendamiseks esitasid SA
Erametsakeskuse ja Ambla Metsatihistu. Esitatud mérkuste ja ettepanekute arvestamine voi
mittearvestamine koos pdhjendusega on toodud kdesoleva seletuskirja lisas.

Eesti Erametsaliit, Eesti Keskkonnaiihenduste Koda ja Eesti Maaomavalitsuste Liit
ettepanekuid ja mérkusi ei esitanud.

Vabariigi Valitsuse nimel

Heiki Loot
Riigisekretér
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