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1 Sissejuhatus

Loodusharidust antakse pohikooli ja giimnaasiumi riikliku Sppekava koosseisus (loodusdpetus,
bioloogia, geograafia), kuid iga kodaniku loodusharitus on hoopis laiem, sdltudes tema praktilistest
teadmistest ja otsesuhtest loodusega, looduses kogetust, mis isiksuslikus arengus vdiks viia riiklikus
Oppekavas maidratletud 7. eesmirgini: hoiab loodust, elab ja tegutseb keskkonda ning
loodusressursse sddstes, tajub oma seotust loodusega. Kooli iilesandeks on toetada paddevuste
kujunemist, milles valdkonnapddevuste seas ongi esimesena nimetatud: 1) looduspddevus —
suutlikkus orienteeruda elus- ja eluta looduse nihtustes, nendega seonduvates seaduspirasustes,
loodusteaduslikes teadmistes ja mdtteviisides; loodushoidlik ellusuhtumine. Looduspéddevuse
kujunemisel tdhtsustuvad Sppeainetena loodusdpetus, geograafia, bioloogia, keemia, fiiiisika, ldbiv
teema Keskkond ja sddstev areng. Loodushariduses nagu Oppekavas iildiselt on oluline teadmiste
praktilise rakendamise oskus.

Koolivilist loodusharidust huviharidusena pakub védga palju erinevaid organisatsioone.
Absoluutarvuna, mis kinnitab huvitatud institutsioonide ringi, vO0ib nimetada 350, s.o
Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) loodusharidus-programmist rahataotlejate arv. Enamus
neist on véikesed organisatsioonid, mis tegelevad loodusharidusega vaid oma suhteliselt kitsas nisis,
tehes loodusharidustodd projektipohiselt ja ebaregulaarselt. Vabaiihenduste aktiivsust ohjeldavad
ranged projektid, mis ei vOimalda neil oma tegevust iiles ehitada plaanipdraselt. Loodushariduse
tugikeskuste andmebaasi on kantud 47 asutust. Siistemaatilist praktilist loodusharidust andvaid
keskusi vo0i looduskoole on Eestis iiksikuid. Kaitsealade tegevus loodushariduse valdkonnas on
teisejarguline, pigem toetav lisategevus praktilisele looduskaitsehaldusele. RMK puhkemetsa
ideoloogia rohub riigimetsas monusale ajaveetmisele, millele on lisandunud aktiivne programmaope,
haridus- ja infokampaaniad. On iisna loomulik, et Eesti looduskaunite paikade kiilastusturism
domineerib loodushariduse ees, loodusharidusrajatiste, sh looduse dpperadade didaktiline rakendus
ning otstarve jadvad turismifunktsioonile selgelt sekundeerima. Jitkuv linnastumine, linnaelulaad ja
tarbijaiihiskonna suundumused on pdhjustanud laste ja noorte, eriti alates 1970-90ndate
sugupdlvedest, kaugenemist loodusest.

Uuringu tldiseks eesmirgiks on hinnata vastavalt loodushariduse tugikeskuste andmebaasile,
koolivorgule ja loodushariduse kontseptsiooni I etapi tulemustele, looduskaitse pikaajalise
arengukava valgusel ning ldhtuvalt nendes seatud eesmérkidest, loodushariduse funktsionaalset
struktuuri, selle tinast potentsiaali ja rahastamispohimdtteid, selleks et mdiiratleda struktuuri
edasised arenguvdimalused. Vottes aluseks kavandatava loodushariduskeskuste struktuuri koostati
loodushariduse tugikeskuste teemakaardid ja eelarvemudelid, 1dhtuvalt nende programmitasemest ja
funktsionaalsest suunitlusest.

Téapsustuseks on jargnevalt toodud uuringu léhteiilesanne.
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1.1 Loodushariduse tugikeskuste vorgustiku struktuuri ja eelarvemudeli uuringu
ldhteiilesanne

1. Loodushariduse tugikeskuste andmebaasi (www.loodusharidus.ee) ja loodushariduse
kontseptsiooni I etapi tulemuste alusel analiilisida vorgustiku funktsionaalset struktuuri faktorite
16ikes (infrastruktuur, dpikeskkond, t66jdud, kiilastuse piirkoormus') ja geograafilist paigutust ning
méératleda tuginevalt analiiiisile ja konsultatsioonides HTM-KKM keskkonnahariduse edendamise
toorithma ekspertidega vorgustikku kuuluvate loodushariduse tugikeskuste programmitase (riiklik,
regionaalne, kohalik) ning funktsionaalsed rollid®>. Vilja selgitada perspektiivsete tugikeskuste
ruumilise paiknemise vajadus arvestades asustustihedust, tdombekeskusi, litkumisvdimalusi jne.

1.1 Uuringu tulemusena koostada temaatilised kaardid:

a) Loodushariduse tugikeskuste kaart tdnase seisuga, millel on nididatud nende programmitase, seos
asustuse, kooli- ja transpordivorgustiku, huviobjektide ning teeninduspiirkonnaga.

b) Potentsiaalsete ja perspektiivsete loodushariduse tugikeskuste kaart - vorgustiku areng 5 aasta
perspektiivis.

2. Koostada erineva koosseisu, funktsiooni ja organisatsioonilise vormiga loodushariduse
tugikeskuste tegevuskulude eelarvemudelid kalendriaasta 1dikes jargmistes pohilistes kuluartiklites:
a) Tugikeskuse palgafond loodushariduslike programmide ldbiviimiseks (personalikulud);

b) Tugikeskuse iilalpidamiskulud (tegevuskulud);

¢) Kulutused haridusprogrammide lébiviimiseks vajalikele vahenditele (dppematerjalid,
teabekandjad, tehnilised vahendid, jne).

2.1 Keskuste tegevuskulude eelarvemudel esitada tabelite vormis minimaalses pohjendatud
rahastamismahus.

2.2 Anda hinnangud rahastamise finantsriskidele ja ndidata keskuste potentsiaali projektide
taotlemisel, taotlustes osalemisel ja elluviimisel.

Kéesoleva t66 ldhteandmeteks on keskkonnahariduse kontseptsiooni vahearuanne 15. 06. 2005 ning
looduskaitse arengukava loodushariduse tooriithma vahearuanne.

'kiilastuse piirkoormusest (sh. piirkonna kiilastustaluvus) sdltub kiilastajate arv ning seega ka
optimaalne keskuse tootajate arv.
“nt. metoodiline keskus, temaatiliste programmide labiviija, vilibaas.
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2 Loodushariduse tugikeskuste vorgustik

Eestis on palju asutusi ja organisatsioone, nii riiklikus kui vabaiihenduste sektoris, mis {ihel voi
teisel moel tegelevad loodusharidusega. Formaalhariduses on keskkonnateemaga eriti tihedalt
seotud koik iildhariduskoolid. Samas, hinnates koolide ja dpilaste poolt, puudub tépne iile-eestiline
ettekujutus, kui palju dppetunde looduses/dues libi viiakse, milline on looduskéigu sisu, kas see on
seotud Oppekavaga. Lapsevanematena oleme kursis, et tavaks on kdia klassiekskursioonidel.
Huvihariduses, mis pohiliselt omavalitsuste ja lastevanemate endi toetatud, vdiks olla
indikaatoriteks ringirithmade ja ringiopilaste arv.

Uhe indikaatorina vdib kasutada Keskkonnainvesteeringute Keskuselt keskkonnateadlikkuse
programmist toetust saanute arvu, mis kahe ja poole aasta jooksul kiilinib ligi 350-ni, iilikoole,
iildhariduskoole, lasteaedu, sihtasutusi, kiilaseltse, kaitsealasid, ériiihinguid, meediaorganisatsioone,
spordiseltse. Samal ajal ei ole teada, millised on keskkonna-teadlikkuse tdstmise tulemuslikkuse
nditajad, mis kvaliteediga, mis tegevustega ja mis vormis loodusopet anti. KIK ei ole rakendanud
rahastatavatele keskkonnateadlikkuse projektidele sisuauditit ega tulemusindikaatoreid.

Vorgustiku-uuringu ja eksperthinnangu léhtealuseks on probleemimaatriks ning arengueesmairgid
vastavalt loodushariduse ja looduskaitse arengukavadele jargnevas osas.

2.1 Loodushariduse arengusuunad
2.1.1 Probleeme loodushariduses

Loodushariduse to6riihm on vélja toonud jargmisi probleeme, mis hilisemate rdhuasetuste ja
empiiriliste arvutuste huvides olgu siinkohal esitatud:

1. Loodusharidustegevuses siisteemsuse ja koordineerituse puudumine:

a) riiklikud planeeringudokumendid on seni suunatud eelkdige raha jagamisele;

b) enamus koolivilisest loodusharidustegevusest ja selle rahastamisest on projektipdhine;

¢) erinevalt hallatud dppe- ja matkaradade (kaitsealad, omavalitsused, RMK jne)
omavaheline kooskodlastamatus, dpperadade paiknemise siisteemitus;

d) puudub loodushariduskeskuste vorgustik ning olemasolevate keskuste sihtgrupid on
norgalt madratletud;

e) puudub tegevuskava loodusharidustegevuse koordineerimiseks ja diferentseerimiseks
vanuse- ja sihtgruppide kaupa.

2. Loodusharidusega tegelevate asutuste, {ihingute ja inimeste ebaiihtlane tase ja nende pakutava
loodusdppe kvaliteedi kiisimused:

a) Eestis on véga suur hulk erinevaid loodusharidusprojektide taotlejaid, samas puudub
ilevaade loodusharidusega tegelejate ja nende taseme ning tegevuste kvaliteedi {ile;

b) turismifirmade ja turismiarendajate pealetung nii looduskaitsele kui loodusharidusele
(nende tegevus ei vasta alati looduskaitse voi loodushariduse sisule, ehkki on sel viisil reklaamitud);

¢) loodushariduskeskuste akrediteerimisel viga suured nduded, temaatilise akrediteerimise
siisteem puudub;
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d) kaitsealade loodusharidustdotajate vahesus / tookohtade puudumine;

e) puuduvad tugikeskused, mis jagaksid huvilistele tdiendavat lisainfot ja suudaksid oma
temaatikas pakkuda ka siivakonsultatsioone;

f) giidide ja turismikorraldajate (sh retkejuhtide) koolituses on standardid koordineerimata ja
loodusdppe osa on nende dpetuses esindatud ebapiisaval médral

g) opperadadel esitatava info kvaliteet on kohati kiisitav

2.2.1 Loodushariduse tugikeskused arengueesmiirgina

(allikas: looduskaitse arengukava loodushariduse t66riihm)

Tabel 1. Loodusharidusvorgustiku arendamise eesmargid

Téh
Oodatud tulemused Indikaatorid t- Eeldused/riskid
aeg
Efektiivse koostoovorgustiku | Tugikeskuste arv; 200 | E: Keskkonnahariduse

temaatilised tugikeskused

rakendumine, sh koost6o koostdovormid 9 kontseptsiooni vélja

loodushariduse tugikeskuste tootamine (KKM ja HTMi

vahel kohtumine 12 dets. 2004
ministrite kokkuleppele
koostatav lihteiilesanne)

Tugikeskustes pakutakse Huviasutuste praktiliste 201 |E: Tugikeskused  on

slisteemset ja eesmargistatud tegevusplaanide arv; kasutatud |0 loodud ja nende teenused

loodusopet ning temaatiliste teenuste arv ja sagedus; on lldteada

programmide pdhist dpet Opetust saanute arv ja jaotus R: tugikeskused hakkavad

erinevate sihtrithmade vahel, ajama oma asja ja
koolitatud Opetajate arv vooranduvad muust

haridussiisteemist;
R: tugikeskuste
kompetentsus

Tagatud on tugikeskuste Tugikeskustele eraldatud 200

riigieelarveline vahendite hulk ja selle suhe 8

baasfinantseerimine (lisaks oppekavade arvuga ning

projektipohine rahastamine) Opetust saanute arvuga

Kdikide olulisemate loodus- Tugi- ja koolituskeskuste 201 |E: vorgustiku omavaheline

teemade jaoks on olemas oma | Oppekavade arv 0 koostdo ja tugikeskuste

vastastikune tdiendamine

H17N171711L
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Téh
Oodatud tulemused Indikaatorid t- Eeldused/riskid

aeg

Loodusharidust andvate Elanike arvu ja loodusharidust 200 |R: Lahendus jaib

huviasutuste ruumiliselt andvate huviasutuste arvu suhe | 7-20 | formaalseks

tasakaalustatud vorgustik on piirkonniti; 12

Eestis loodud printsiibil loodushariduskeskuste

viahemalt iiks asutus 10 000 paiknemine Eestis; keskuste

elaniku kohta (sh nii eesti kui | pakutava kittesaadavus

muukeelsed vastavalt puuetega inimestele

vajadusele)

2.2.2 Praktiline loodusope looduskaitse pikaajalises arengukavas
Tabel 2. Praktilise loodusdppe eesmirgid ja lilesanded

Luua loodushariduse tugikeskuste vorgustik eesmérgiga tagada siisteemne loodusope,
H-1 temaatiliste programmide pohine ope ning tugi lildhariduskoolide praktilisele

loodusoppele
Tugikeskuste vorgustiku struktuuri, tegevusaluste |Teostab:
" |ja finantseerimise siisteemi vélja tootamine KKM, HTM
1.1 . T
keskkonnahariduse kontseptsiooni raames
Loodushariduse tugikeskuste vorgustiku loomine |Teostab: Kaitsealade
(sh finantseerimine) vastavalt keskkonnahariduse LK keskus, RMK, KOV majad, KOV
 |kontseptsioonile. (opetajad, metoodikad, varad) |Kavade/meetmete/metood loodusmajad,
1.2 . te e, - ;
ikate véljatootamine: RMK majad
HTM
Riiklikult finantseeritava iseseisva loodushariduse Mitte luua uut
arenduskeskuse loomine ja rahaliste vahenditega asja vaid anda
1 3 kindlustamine (kas see on tugikeskuste funktsioon
" |administreerija - voiks olla looduskeskuse tiks Lkaitse
osakond) keskusele
Alg-, pohi- ja keskharidusse loodusmeedia Elluviimine/teostus:
kasutamise ja looduse vaatlemise integreerimine |koolid
1 4 ning looduse tundmise alase 0ppe parandamine  |Kavade/meetmete/metood
) ikate véljatootamine:
HTM
Avaliku andmebaasi loomine ja pidev Teostab:
ajakohastamine tugikeskuste vorgustiku poolt LK keskus
pakutavate programmide kohta koos viidetega
seostele Oppekavadega.
. |Sama andmebaas peaks sisaldama infot
1.5 |tugikeskuste vOrgustiku poolt tunnustatud oppe- ja
matkaradade kohta (soovitavalt koos kaartide ja
toolehtedega, mida saaks Opetaja kasutada, kui
soovib oma lastega iseseisvalt dpperada ldbida).
(Keskkonnahariduse kontseptsiooni raames)
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Uute loodushariduse tugikeskuste tekke toetamine Viia kokku 1.2-
piirkondades, kus neid on vdrreldes voimalike ga, sest on selle
Opetatute arvuga vihe ja valdkondades, mis on osa (maistliku
Eestis katmata voi vihe kajastatud vorgustiku
loomine)

2.3 Loodusharidusasutused

Jargnevalt riihmitatakse loodushariduse tugikeskuste andmebaasi kantud loodusharidusasutusi
(joonis 1). Tegutsevate asutuste, iiksuste arv on toodud pealkirjas sulgudes.

2.2.1 Keskkonnahariduskeskused (2)

Tartu Keskkonnahariduskeskus ja Parnu Loodusmaja on
suuremad keskused, kus Opetatakse loodusega seonduvat
(‘Teaduskeskused, muuseumid ) stistemaatiliselt ~ ringitoona. Keskused viivad lébi
metoodilist arendust66d ning on saavutanud sellise
kompetentsi koondumise, mille baasil on vdimalik ka

( Loodusharidusasutused )

( Keskkonnahariduskeskused )

( RMK looduskeskused )

( Kaitscalade keskused ) Opetajaid Opetada vOi ndustada, 1dbi viia tdiendkoolitust.
- Modlemad keskused on registreeritud erakoolina, mis
vastavad haridusstandarditele. Keskuste
¢ P ) hariduspersonaliks on Opetajad, kellele kehtivad ka
Opetajate kvalifikatsiooninduded. Keskusi rahastavad vas-

Cotomnent yaria ) tavalt Tartu ja Pdrnu linnalt, arendus- ja tegevuskulusid
kaetakse = ka  projektidega, ’kiimnist’  saadakse

huvidpilastelt. Keskkonnategevuskava 2001-2003 négi ette loodushariduskeskuse arendamist ka
Tallinnas, kus see hddbus 2002 kevadel, ning Narvas, mis ei ole veel ja iseeneslikult siindinud.

Joonis 1. Loodusharidusasutused

2.3.1 Teaduskeskused ja muuseumid (8)

Kitsama valdkonda dpet jagavad teaduskeskused (SA Ahhaa, Energiakeskus), muuseumid (Eesti
Loodusmuuseum, TU Zooloogiamuuseum, TU geoloogiamuuseum) ning Tallinna ja TU
botaanikaaiad ja Tallinna loomaaed. Siia rithma vdib lisada ka Elistvere loomapargi. Suures osas on
neis tehtav suunatud huvi dratamisele looduse ja loodusnédhtuste vastu ning avastusdppele. Olemas
on ekspositsioonid ja niditused, mis vdimaldavad ldbi spetsialiseeritud loodusdppe programme.
Muuseumid tdiendavad oluliselt vOrgustikku Tallinnas ja Tartus, kus on ka ndudlus praktilise
loodusdppe jérele (Opilaste arv) suhteliselt suur. Riiklikud ja avalik-diguslike juriidiliste isikute
muuseumid ei peaks olema baasrahastamise subjektiks.
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2.3.2 Riigimetsa Metsandamise Keskuse looduskeskused (9)

RMK looduskeskused, eesotsas Sagadi looduskooliga pakuvad:

« loodusharidusprogramme koolidele ja asjatundlikke loodusretkede juhendajaid koigile
huvilistele;

«  “seljakotiprogramme”: juhendmaterjale ja vahendeid programmide iseseisvaks ldbiviimiseks;

« teavet looduses liikkumise voimaluste kohta riigimetsas;

«  Oppeklassi, -vahendite ja -materjalide kasutamise vdimalust;

« metsa- ja loodusteemalisi konkursse, iiritusi ning niitusi;

«  lokke- ja telkimisplatside kasutamise ning 66bimise vdimalust.

RMK teabepunktid on Aegviidu, Kauksi, Kiidjirve, Nova, Mustjala, Kabli ja Péhni
looduskeskustes ning Viimsi loodustoas avatud neli kuud, 1. maist kuni 31. augustini. 2005. aasta
suveperioodil kiilastas RMK teabepunkte 32 000 inimest. Sagadi looduskooli tegevus on samavorra
mitmekiilgne ja aktiivne Tartu ja Pdrnu keskkonnahariduskeskustega. Lahemaa vdimalusi kasutades
on seal rakendatud mitu laiema suunitlusega temaatilist programmi, toimub ka praktiline loodusope.
Tulu toob tdienduskoolitus. RMK looduskeskused tdidavad piirkondlike keskuste rolli, mis on
omavahel koondatud koordineeritud vorgustikuks. Loodusmaju rahastab RMK, dppeprogrammide
labiviimise jt teenuste eest tasuvad Opperiithmad vastavalt hinnakirjale. RMK looduskeskuste
hariduspotentsiaali realiseerumine soltub nende hariduspersonalist ja programmide kohandamisest
olemasolevatele tingimustele (Oppeinfrastruktuuri arendamine), samuti koolide huvist ja
voimalustest omapoolsete kulude katmiseks. Igal juhul on tdendanud RMK puhkealade
populaarsuse kiire tdus siseturistide ja puhkajate seas ning loodusturistide teenindamine, et vélja
arendamisel olevad looduskeskused voivad votta loodushariduses tédnasest oluliselt laiema ja
suurema rolli.

2.3.3 Kaitsealad (16)

Suur perspektiiv loodushariduslike programmide arendamiseks on kaitsealadel. Juba praegu
pakuvad suhteliselt suurele kiilastajate hulgale temaatilisi koolitusprogramme eelkodige
rahvuspargid, kus on pohiliselt projektirahade eest vélja arendatud ekspositsioonid, dppematerjalid,
Opperajad. Viiksematel kaitsealadel on loodusoppe programmide tase iisna erinev, kuid iildiselt on
viimastel aastatel arengut olnud, eriti maakondlike loodusharidusprojektide teenindamisel, eriti
kevadperioodil. Isegi kui kaitsealad on oma koosseisu arvanud loodushariduse eest vastutava
koolitusspetsialisti, lasub tal palju lisakohustusi, mis segavad tdisajaga piihendumist loodusdppe
korraldamisesse. Samuti on teatavaks puuduseks teeninduspiirkonna, nn piisiklientuuri puudumine,
eemalolek haridusvorgustikust. Piisilepingute ja —sidemed eriti oma piirkonna haridusasutustega
voimaldaksid viia ldbi kvaliteetselt ja regulaarselt Oppekava toetavat praktilist loodusdpet.
Kaitsealad on olnud ka {isna ettevaatlikud massiharidusprogrammide pakkumisel, sest
Opilasriihmade arvu jarsk tous vib minna vastuollu dkoloogilise taluvuslédvega ja kaitse-eeskirjades
fikseeritud  kiilastuskoormusega. Uldistades, umbes pool loodushariduslikest, pohiliselt
arenduskuludest kaetakse projektidega. Loodusharidustoo kéib jargmistes iseseisva valitsemisega
looduskaitseasutustes.

Tabel 3. Loodushariduses tegutsevad kaitsealad

Asutus Valitsetavad kaitsealad
Lahemaa Rahvuspark Lahemaa RP, Ohepalu LKA, Viitna
MKA
Vilsandi Rahvuspark Vilsandi RP
Soomaa Rahvuspark Soomaa RP
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Karula Rahvuspark

Karula RP

Matsalu Rahvuspark

Matsalu RP, Lihula MKA, Laelatu
— Puhtu LKA, Nehatu LKA, Tuhu
MKA

Viidumie Looduskaitseala

Viidumie LKA

Nigula Looduskaitseala

Nigula LKA, Sookuninga LKA

Endla Looduskaitseala

Endla LKA

Silma Looduskaitseala

Silma LKA, Osmussaare MKA,
Vormsi MKA

Naissaare Looduspark

Naissaare LP

VORGUSTIK

Haanja Looduspark Haanja LP

Otepidd Looduspark Otepad LP

Hiiumaa Kaitsealad Kdpu MKA, Hiiumaa Laidude
MKA

Korvemaa Kdorvemaa MKA

Maastikukaitseala

Vooremaa Vooremaa MKA

Maastikukaitseala

Emajde Suursoo Emajde Suursoo MKA

Maastikukaitseala

Riiklik Looduskaitse Keskus on iithe oma iilesandena nimetanud loodusopet: "korraldab loodusopet
oma padevuse piires ning kaitstavate loodusobjektide tutvustamist avalikkusele’. Loodushariduse ja
kiilastuse korraldamine on nimetatud looduskaitse arengukavas neljanda tegevuse, mis sisaldab
jérgmist:

Urituste korraldamine

Teabematerjali tootmine ja levitamine

Loodushariduse korraldamine

Kaitseala kiilastust voimaldava infrastruktuuri rajamine

Kaitseala kiilastust voimaldava infrastruktuuri hooldamine/haldamine

Kiilastuskeskuste tegevuse korraldamine

A A

Votmeks on siin kiilastuskeskuste plaanipdrasem ja standardsem rakendamine Opilasrithmade
teenindamisel ja kaitsealade loodusrikkuse Opetuslik véljatoomine. Standardiseerituma ldhenemise
virskeks eeskujuks on loodushariduse arendamine RMK siisteemis. Looduskaitsealad, niigi
killustatud, on rippunud loodushariduses liialt projektirahast.

2.3.4 Uldhariduskoolid

Uldhariduskoolid ise on viga olulised praktilise loodusdppe kohana, sest paljusid dppekavva
kuuluvaid praktikatunde viiakse 1dbi koolihoovis voi kooli ldhistel. Tuleb arvestada ka, et {isna
mitmed maakoolid asuvad pargis voi metsaserval, voi on loodusradade ldhtepunktiks.

Oppekava kohaselt viiakse loodusdpet libi kdigis iildhariduskoolides, kuid looduses dppimise osa,
looduses 1ébi viidud tundide arv on kaduvviike. Paljud koolid ei rakenda dppekavades ette néhtud
praktikatunde looduses, mille iiheks pohjuseks on teiseks vastavate eelarvevahendite puudumine.
Samuti napib koolides loodusdpetuse metoodilisi vahendeid duesdppe korraldamiseks, tihti puudub

H17N171711L 10 15.11.2005

Tugikeskuste_Eelarvemudel ja struktuur_A.Roose.doc, ver 1.0



Loodushariduse tugikeskuste vorgustiku struktuur ja eelarvemudel VORGUSTIK

ouesdppekeskkond. Ja kui on juba mitu takistavat pohjust, siiveneb sellelt pinnalt Opetajate
passiivsus praktikatundide korraldamisel.

Positiivse arenguna, elavnenud on uuesti koolimetskondade tegevus, mida juhib Eesti Koolimetsa Uhendus.
Sellega on tihedamalt seotud ligi 40 kooli, tegutsemas on 6 maakondlikku koordinaatorit.
Koolimetsakonnad: Lohusuu, 10 L&dne-Virumaa kooli, Tartu Slaavi Giimnaasium, Tartu
Loodusmaja, Tartu Maarja Kool, Ilmatsalu PShikool, Elva Gilimnaasium, Raudna, Kihelkonna,
Kuressaare, Valjala, Tornimée ja Kaarma pohikool.

KIK projekti raames on Tartu LHK-le teatanud valmisolekust duesdppe rakendamiseks 48 kooli:
Noo Pdhikool, Noo Reaalg., Vara PShikool, Sillaotsa Pohikool, Puhja Keskkool, H.Treffneri G.,
Tartu Slaavi G., Tartu Waldorfg., Tartu Hiie Kool, Tartu Tamme G., TIn. Mustamde G., TIn.
Sikupilli Keskkool, Haabersti, TIln.Laagna lasteaed-algk., TIn.Ranniku Giimn., Mustvee Veneg., K-
Jirve Tammiku G., Johvi Giimnaasium, Rakvere algkool, Narva Joala kool, Paide Uhisg., Pirnu
Raekiila G., Pdlva Uhisgiimnaasium, Esku-Kamari algkool, Sadukiila Pdhikool, Kuremaa Lasteaed-
algkool, Sadala Pohikool, Palade PShikool, Aravete Keskkool, Lehtse Pohikool, Imavere Pohikool,
Osula Pohikool, Puiatu Lasteaed-algkool, Mammaste Lasteaed-algkool, Vana-Koiola kool, Orava
pohikool, Vinni-Pajusti G., Simuna Pd&hikool, Roela Pohikool, Tallinna I Internaatkool, Parnu
Ulejde G., Rannu Kk., Lasnamie G., Puhja Kk., Kihelkonna kool, Illuka P&hikool ja Lohusuu
Pd&hikool.

Aktiivsete nn duesOppekoolide arv ei iileta hinnanguliselt 200, kusjuures seda arvu tdstab oluliselt
maakoolide loomupérane viis koolipdeva rikastada aktiivoppega dues.

2.3.5 Ulikoolid (4)

Ulikoolid on siisteemi arendamisel olulised loodusharidusvorgustiku tdiendamisel oskusteabega
(teadlased-Opetajad, tdienduskoolitus), kui ka loodusharidusliku komponendiga nn europrojektide
labiviimisel. Keskkonnateemalist eriala- ja Opetajakoolitust pakuvad ning loodusharidustdos
osalevad Tartu Ulikool, Tallinna Ulikool, Eesti Maaiilikool ja Tallinna Tehnikaiilikool. Seejuures
iilikoolid ei peaks olema baasrahastamise subjektiks.

2.3.6 Mittetulundusiihingud

Lisaks eelnimetatule tuleb kindlasti tihtsustada sihtasutuste ja vdiksemate mittetulundusiihingute
loodusharidustegevust. Tavaliselt on need piirkonnakesksed looduskoolid voi mittetulundusiihingud
paari temaatilise programmi ja mone asjatundliku programmijuhi-giidiga. Mones maakonnas (néit.
Tartu) on vidikesed keskkonnahariduskeskused juba alustanud vorgustikulaadset koost6od, mis
tostab nii Oppeprogrammide kvaliteeti kui lisab konkurentsivoimet projektiturul. Kohalikud
looduskeskused tegelevad iildiste teadmiste jagamisega mones kitsamas valdkonnas,
loodusvaatlustega ning loodusprojektidega, milles ka teatav didaktiline osa.

2.4 Tugikeskuste geograafiline jaotus

Ideaalne loodushariduse tugivorgustik voiks iihendada Eesti loodusrikkuste mitmekesisust,
oppeinfrastruktuuri vdimalusi ning pohifaktorina kindlasti Opilaste iile-eestilist jaotust. Eelduslikult
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tekivad siin vastaspoolused - arvukas Opilaskond linnastunud piirkondades, eriti Harjumaal ja Ida-
Virumaal, ning loodusrikkam, tithedama kiilastuskeskuste vorgustikuga ddremaa.

Tabel 4. Loodushariduse tugikeskused maakondade 16ikes, Opilaste arv

Maakond Tugikeskus | Opilasi | Opilasi
te arv 1-6 kl | LHTK
kohta

KOKKU 47 85 044 1 809
Tartumaa 10 9 862 986
Tallinn 6 21 681 3614
JOogevamaa 5 2814 563
Saaremaa 5 2475 495
Harjumaa 3 7 984 2 661
Pérnumaa 3 6192 2 064
Liéne-

Virumaa 3 4 897 1632
Lddnemaa 3 2 021 674
Ida-Virumaa 2 8 904 4452
Vorumaa 2 2 942 1471
Valgamaa 2 2 495 1 248
Viljandimaa 1 4022 4022
Jarvamaa 1 2 654 2 654
Polvamaa 1 2 380 2 380
Raplamaa 0 2 902 0
Hiiumaa 0 819 0

Tihedam on tugikeskuste vOrgustik Tartumaal ja Louna-Eestis (vt vorgustiku kaart). Muuseumide
kaasamine loodusharidussiisteemi on tdstnud keskuste arvu suhteliselt kdrgele ka Tallinnas. Uldiselt
voib vorgustiku praegust paigutust pidada hajusaks, mis matkib loodusalade paiknemist, kuid ei
seostu kuigivord Opilaste tihedusega maakondades (vt kaart). Eriti suur looduskeskuste piirkondlik
puudujddk Opilaste arvu suhtes valitseb Tallinna piirkonnas ja Ida-Virumaal. Tallinnas saaks
tugikeskuste puudujidki lahendada tagamaa suurendamisega r=100 km-ni, mis teiselt poolt tdstab
transpordikulu ja ajakulu. Ida-Virumaal tagamaa laiendamine ei ole lahendus ja seal tuleb kindlasti
moned tugikeskused vajaliku infrastruktuuriga rajada. Loodusrikas ja mitmepalgeline maakond
pakub selleks mitmeid huvitavaid paiku Alutagusest Narva-Joesuuni. Praeguses andmebaasis, mis
sisaldab tegutsevaid keskusi, puuduvad keskused kahes maakonnas — Raplamaal ja Hiiumaal.
Raplamaad voib votta osana Tallinna piirkonnast, mille tegevusvédli ulatub Matsalust lddnes
Lahemaani idas. Hiiumaal on kiill loodusharidust andvaid asutusi, kuid puudub selge juhtrolliga
institutsioon.

2.5 Tugikeskuste temaatiline profiil

Loodushariduse tugikeskuste andmebaas toob vilja tugikeskuste suhteliselt laia ja universaalse
tegutsemisspektri. Sellist metoodilist spetsialiseerumist paistab eeskédtt RMK siisteemist ning
muuseumi ja teemapargi-tiilipi keskustest. Jargnev klassifikatsioon ei kattu iiks-iiheselt pakutavate
temaatiliste Oppeprogrammidega, vaid peegeldab {ihtlasi keskuse geograafilist asendit,
enesemadratlust ja pohiteema valikut.
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Tabel 5. Loodushariduse tugikeskused pohiteemade 16ikes
Tugikesk
Pohiteema uste arv
Mets

Rannik, saared
Taimestik
Loodus
Maastikud
Mirgala
Veestik
Loomastik
Linnustik
Peipsi
Polevkivi
Energia
Geoloogia

Elu

— === = (N W RO DD |[\O

Toodud jaotuses valdavad laia loodussuunitlusega keskused linnades ning oma programmides
metsaloodusele ning rannikuloodusele piihendunud looduskeskused RMK vodi kaitsealade
siisteemis. Tugikeskuste temaatilist profiili ilmestavad just muuseumid ja teaduskeskused.
Kunstlikult korgeks voib pidada rannikute ja saarte teemat, mis pigem ldhtub asendilisest eripérast.
Tulevikus vdiks tugikeskused jagada Oppevaldkondade vdi Oppeprogrammide rithmade 16ikes
"teemaklastritesse’. See aitaks suhteliselt holpsalt tdita vdiksemate tugikeskuste haridusportfelli ja
hoiaks neis iild- ja metoodilisi kulutusi madalal.

2.6 Tugikeskuste funktsionaalsed rollid

Loodusharidusvdrgustik peab toestama nii formaalset haridust lasteaedades, iildhariduskoolides, kutsedppe-
asutustes kui ka tilikoolides, aga ka tiitma vajadusi huvihariduse osas. Seos peab olema kahepoolne,
haridusasutuste huvi tuleb seostada loodusasutuste vdimalustega. Keskkonnaministeeriumi
haldusalast tulevad haridusprogramme teenindama  pohiliselt kaitsealade-administratsioonid,
kiilastuskeskused ning RMK  puhkealad ja  looduskeskused. Lisaks on ennast
loodusharidusvorgustikus tdestanud moned ’sOltumatud’ sihtasutused, mis on suutnud rajada
esmaselt vajaliku dppeinfrastruktuuri ja koondanud votmepersonali loodushariduse andmiseks ning
suutnud ennast toestada ka teeninduspiirkonna omavalitsustele.

Olemasoleva vorgustiku analiiiisis ilmnes kolm programmitasandit: linna keskkonnahariduskeskus,
looduskool ja looduskeskus. Need kolm nimetust on vdetud tiilibi {ildnimeks (vdivad erineda
tegutsevate tugikeskuste ametlikes nimetustes). Kolme tegevusmudelit, milles on selgeid erinevusi
hariduslikes eesmirkides kui tegutsemisviisides, iseloomustavad teatav (Oppe)infrastruktuur,
oppetegevus ja iildine korraldus. Tegevusmudeli aluseks sobiks nii monegi keskuse pdhikiri, mida
peaks sisuliselt laiendama arengukava osas. Nii tegutsevad kui perspektiivsed, juba rajamisel olevad
loodushariduse tugikeskused on toodud jérgnevas tabelis.

Tabel 6. Loodushariduse tugikeskused programmitasandite 1oikes
| Programmitasand | Arv | Tegutsevad keskused | Perspektiivsed |
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keskused

I Linna 3 Tartu, Parnu Tallinn

keskkonnahariduskes

kus

ITI Looduskool 8 Sagadi, Matsalu, Karula, Palupdhja, Viljandi, Narva?
Alatskivi, Kohtla'

IIT Looduskeskus 28 | Aegviidu, Nova, Kauksi, Kiidjarve, Turbuneeme,
Péhni, Mustjala, Kabli, Viimsi, Muraste, Kirdla?,
Soomaa, Endla, Haanja, Viidumée, Kivindmme?,
Vilsandi, Lahemaa, Naissaare, Otepdd, | Sarghaua’
Nigula, Emajde, Silma, Saadjirve,
Jérvselja, Vellavere, Vortsjarve

' Kohtla kaevanduspark tegutseb pracgu veel looduskeskusena, kuid valdab infrastruktuuri, mis
haridus-metoodilise komponendi lisamisel, suudab tdita looduskooli {ilesandeid, eriti pidades silmas
just tugikeskuste nappust Ida-Virumaal.

?Nimetatud kohtades puudub algatustoimkond nagu ka otsus tugikeskuse rajamiseks.

Looduskeskuste infrastruktuuri on viimastel aastatel oluliselt arendatud. Eriti hoogne olnud
Opperadade rajamine, sisustatud on dppeklasse, kirjastatud tutvustavaid triikiseid. Vihemal médral
on koostatud Oppeprogramme ja neid varustatud Oppevahenditega. Keskuste funktsionaalse
sobivuse kohta dppekava toetavate programmide ldbiviimiseks pole voimalik tdpset hinnangut anda,
kuna see eeldab kindlaid Oppeprogrammi kriteeriume. Funktsionaalsuse alusel saab jagada
loodushariduse tugikeskusi jargmiselt:

U Multifunktsionaalne keskus: sobib dppeotstarbeliseks kasutamiseks aastaringselt,
nii sise- kui validoppeks

U Teemakeskus: sobib iihe kitsama dppeteema teenindamiseks, nt loomaaed,
muuseumid

O Suvekool: kasutamiseks vilibaasina soojal aastaajal dppelaagrite 1dbiviimiseks,
00bimisvoimalus loob eeldused mitmepidevalistele programmidele

U Turismikeskus: dppesuunitlusega tegevuskeskkond, rohkete
turismiaktiviteetidega keskus, nt maastikuhooldustalgute, kanuu- jm matkade
labiviimiseks

O Looduse dopperada: keskseks infrastruktuuriliseks elemendiks dpperada (koos
véikerajatistega), pohiliseks dppevormiks klassikalised dpperetked

Tabel 7. Loodushariduse tugikeskuste funktsionaalne jaotus

Tegevus- | Arenduskesk | Teemakeskus Perspektiivis

tasand us

Uleriigilin | Tartu, Pdrnu, | Ulikoolid: metoodika ja Tallinna

e Tallinn*, oppematerjalide osas keskkonnahariduskeskus.. Projekti
Sagadi Jjuhtmeeskond mone SA juures,

tileriigiliste suurprojektide
kdivitamine, koostoo iilikoolide,
ministeeriumide, omavalitsuste,
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Tegevus- | Arenduskesk | Teemakeskus Perspektiivis
tasand us

NGO-dega vastavalt
projektiskeemide profiilile

Regionaal | Tartu, Parnu | Karula, Matsalu, Alatskivi, | Regionaalse tihtsusega

ne Sagadi, loomaaed, bot. loodusmajad: Muraste
aiad, muuseumid ja loodusmaja, Viljandi loodusmaja,
teemapargid (nt. Narva voi Narva-Joesuu
pdlevkivipark)

Kohalik Nomme 1. Kohalik teemadpe,

koolimets-konnad —
metoodik olemas

2. Kiilastuskeskused,
opperajad, vilibaasid,
lastelaagrid jt
O00bimispaigad —
metoodikuta

2.7 Loodushariduse vorgustiku arendamine

1. Loodushariduse tugikeskuste vorgustiku védljaarendamine on esmaseks meetmeks
loodushariduse tohustamisel praktilise loodusoppe kaudu. Keskuste iilesandeks on arendada
koostddd piirkonna koolidega ja viia ldbi temaatilisi programme, mis toetavad dppekava ning
tutvustavad piirkonna loodust.

2. Loodushariduse tugikeskusteks voivad kvalifitseeruda koik loodusharidusega tegelevad
asutused ja organisatsioonid tlildhariduskoolidest ja kaitsealadest vabaiihendusteni, mis viivad
1abi vihemalt {ihte Gppekava toetavat Oppeprogrammi (eelduseks Opikeskkond).

3. Loodushariduse tugikeskuste vorgustiku voiks liles ehitada kolmetasandilisena: I linnade
keskkonnahariduskeskused, II looduskoolid maakondliku v&i piirkondliku  t66
korraldamiseks, III  looduskeskused loodusdppe ja  programmide libiviimise
praktikabaasideks.

4. Linnade keskkonnahariduskeskused, mis tegutsevad praegu Tartus, Pérnus, tulevikus
kindlasti ka Tallinnas, osalevad loodusharidussiisteemi arendamisel ja tegutsevad metoodiliste
keskustena (loodusringid, koolitused, tugi koolidele). Samuti osalevad
keskkonnahariduskeskused Oppematerjalide viljatéotamisel, Oppe- ja matkaradade jm
oppeotstarbelise infrastruktuuri planeerimisel. Oluliseks tuleb pidada keskuste rolli
loodushariduse kvaliteedikontrollis.

5. Looduskoolid piirkondlike keskustena hdlmavad/teenindavad oma Jppeprogrammilise
tegevusega regiooni voi maakonda ning toetavad selle piirkonna viiksemaid loodusharidusega
tegelevad asutusi metoodiliselt, milleks loob eeldused tugevam personal ja mitmekesisem
opikeskkond.

6. Looduskeskused on praktilise loodusdppe programmide ldbiviimise paikadeks, kus lisaks
standardprogrammidele (mis ldhtuvad dppekavast) viiakse 1dbi temaatilisi programme (mets,
taimestik, veestik, geoloogia jne), mis iseloomustab just seda paikkonda.
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7. Venekeelsete laste keskkonnateadlikkuse tOstmiseks, arvestades selle tdnast ndrka seisu,
tuleb tugivorgustikku tdiendada eelkdige Tallinnas ja Narvas.

8. Loodusharidusvorgustiku arengu votmeks on suuremate linnade keskkonnahariduskeskuste
stabiilne ja jarjepidev tegevus, mis loob tingimused programmide arendamiseks ja
levitamiseks, tdiendoppeks ja Oppevahendiste viljatootamiseks. Keskkonnahariduskeskused
promootorina on otsustavaks liiliks loodusharidusvorgustiku edendamisel ja praktilise
loodusdppe kvaliteedi tdstmisel.

9. Looduskeskused peavad olema suutelised teenindama Spperiihmi oluliselt siisteemsemalt ja
kvaliteetsemalt, kusjuures takistuseks pole mitte infrastruktuur, vaid seni pigem dppepersonali
puudus ja dppekorraldus.

10. Geograafiliselt napib looduskeskusi Tallinnas ja selle iimbruses ning Ida-Virumaal.
Tugikeskused puuduvad kahes maakonnas: Raplamaal ja Hiiumaal.
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3 Loodushariduse eelarvemudel

4.1 Praegune rahastamisskeem

Vaid iiksikud keskkonnahariduskeskused (Tartu, Pdrnu) on praegu tinu linnatoetusele stabiilse
rahastusega, mis voimaldab metoodilist arendustddd ning kompetentsi koondumist. Keskustel on
kaetud kiill pdhitdotajate palgafond ja halduskulud, kuid arendust6d soltub otseselt projektirahast,
mis omakorda on sdltuvuses personali motivatsioonist. Looduskaitseala administratsioon katab
loodusdppega seotud infrastruktuuri halduskulud ja iihe, harvem kahe osaliselt koolitust korraldava
tootaja palgad. Loodushariduse arendustodd tehakse looduskaitsealadelgi tinu projektirahadele.
RMK looduskeskused on baasfinantseerimisel, millest umbes poole vdtavad halduskulud ja teise
poole loodusharidus-programmide lébiviimise kulud, sh personalikulu. Ka RMK puhkealadel on
voimalusi ja aktiivsust tuua tdiendavalt sisse projektiraha. RMK puhkealasid toetavad véhesel
méiédral paikkonna omavalitsused, mille koolid vdiksid saada tuge praktilise loodusdppe
korraldamisel. Koige kriitilisemas seisus on véikesed sdltumatud looduskeskused, mis pole riikliku
stisteemi osaks ja kus eelarve soltub edukusest projektiturul. See ei garanteeri stabiilsust ega
tegevuse jatkusuutlikkust. Praegust rahastamismudelit voib tildistada jargmiselt:

1. Loodushariduse tugikeskused soltuvad liigselt projektirahast, asjaolu, mida tuleb pidada
suureks arenguriskiks.

2. Praktilise loodushariduse rahastamine on ebaiihtlane, seda nii eelarvemahtudelt kui ka rahade
kasutamise tohususelt, mida saab hinnata ja moddta nii Oppemahu kui pakutud
loodusharidusteenuse kvaliteediga.

3. Loodusharidust rahastatakse vdga erinevatel pohimdtetel. Huvihariduses kehtib linnades
osaliselt pearaha pohimdte, siin-seal rakendatakse dOppeprogrammi iihikuhinda, kaitsealade
looduskeskustes ja RMK looduskeskustes, kus haridusiilesandeid lahustuvad teiste seas, ei
saa rangelt eristada loodushariduse osa iildeelarvest.

4. Arendustood ja Oppeinfrastruktuur nagu ka loodusalane mitteformaalharidus on
projektipShised.

4.1.1 Loodusharidusprojektide rahastamine

Valdavalt on loodushariduse projekte rahastatud Keskkonnainvesteeringute Keskusest (KIK), 2004.
a noorsooprojektidena, 2005.a prioriteedina 2 Keskkond ja elusloodus dpiprotsessis.

Tabel 8. Loodusharidusprojektide rahastamine KIK-ist

2004 2005
Noorsooprojektid Keskkond ja
kr tk kr tk

Uleriigiline
programm 2 836 366 41 24 281 063 197
Maakonnaprogra
mmid 5299219 307 4 606 775 268
KOKKU 8 135 585 348 28 887 838 | 465

Kuna 2005. a laienesid oluliselt loodushariduse programmi rahastamisprioriteedid, siis voeti
projektipdhise rahastamise analiiiisi aluseks vaid 2004. a noorsooprojektid, ehkki ka selles oli
mitmeid projekte keskkonnateadlikkuse avardamiseks laiemalt.
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Joonis 2. KIK noorsooprojektid 2004

tuhat kr KIK noorsooprojektid 2004 projekti

1800 -
1600 -
1400 -
1200 -
1000 -
800 +
600 +
400 -

Hinnates 2004. aasta noorsooprogrammide jaotust, kaalukama osa projektirahadest said Tallinn ja
Tartumaa asutused. Projektide arv oli suurem Léddne-Virumaal, Viljandimaal ja Ladfnemaal, mida
voiks tolgendada kasusaajate ringi, loodusharidusaktiivi laiendamisena.

4.2 Oppekava toetav loodusharidus
4.2.1 Loodusharidusvorgustiku ja rajatiste kohandamine 6ppekavale

Loodushariduse tugikeskuste vorgustiku tegevus peab suures osas olema seotud tildhariduskoolide
oppekavadega, et pakkuda tuge Oppekavades ette ndhtud ning tulevikus veelgi suuremat téhtsust
omandavale praktilisele loodusdppele. Keskkonnahariduskeskustel, lisaks huvialaringide
juhtimisele, on oluline roll iildhariduskoolide loodusdppe toetajana, pakkudes selleks ruume,
vahendeid, lisadpetajaid (programmijuhid ja giidid), vdlibaase. Tugikeskustevorgustik, eriti selle
kaitsealadel pohinev osa saab oma pakutavas loodusoppes toetuda ka olemasolevale Oppe- ja
matkaradade vorgustikule, sidudes seda temaatilise loodusdppega. Soltuvalt kaitseala suurusest,
kaitse-eesmérgist ning kiilastajate arvust tuleb hodivata kutsestandardile sobivaid loodusharidus-
tootajaid kas aastaringselt voi suvehooajaks. Kaitsealad peaksid tagama loodusharidustootajate arvu
ja kvalifikatsiooni oma programmide osas. Et Oppe- ja matkaradade vdorgustik on arenenud
suhteliselt stiihiliselt, seda tdpsemalt tuleb madratleda rajatiste otstarve, Oppe- ja turismitegevuste
osatihtsus. Oppeotstarbelise infrastruktuuri, nt looduse dpperadade hooldus ja jéirelevalve ning
loodusviirtuste sdilimine radade piirkonnas, kiilastatavuse kontroll, on kaitseala administratsiooni
ilesandeks.

4.2.2 Oppemaht pilaste alusel

Kontseptsioon sonastab praktilise loodushariduse mahu jargmiselt: Loodushariduse edendamiseks
on vajalik vahendite olemasolu, mis vdimaldaksid algkoolidpilastel viibida looduses ja votta osa
praktilise loodushariduse mitmepédevastest programmidest vihemalt 8 pdeva kooliaasta jooksul ja
pohikooliealistel vahemalt 4 pdeva kooliaasta jooksul. Samuti oleks tarvilik sisse viia eluslooduse
praktiline ope lasteaedades.

See eesmérk maddratleb nd ndudluse Oppekava toetavale praktilisele loodusdppele ja voimaldab
lahtuda edasistes eelarvemudeli arvutustes nii personali kui Oppeotstarbelise infrastruktuuri
vajaduse selgitamisel dpilaskonna suurusest.

Vottes aluseks kogu 1-6 kl klassikomplektide arvu, 4525 klassikomplekti, on praktilise loodusdppe
iile-eestiliseks mahuks 1-6 klassini astronoomilise 18100 tundi. Samas EI OLE jiargnevat mudelit
arendatud Oppeprogrammide kestvuse alusel, sest statistiline tunniarv, summa summarum, ei ole
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tditmiseks realistlik. Mitmepéevased ja viéljasdiduga programmid eeldavad dramaatiliselt suuremaid
rahalisi ressursse. Seega ldhtutakse arvutustes ja prognoosides eelkdige Opilaste arvust, mis
iseloomustab vajadust Opilasiihikuna. Vajaduste hindamisel tuleb otsustavalt arvestada ka
Oppekeelte erinevust, sest ca 25% Opilastest kdivad vene dppekeelega koolides (22 000).

Tabel 9. 1.-6.kl opilaste arv ja klassikomplektide arv maakonniti (ESA)

Klassi-
Opilasi komplekte

Maakond 2004 2003

Kogu Eesti 84950 4525
Harju maakond 29665 1387
..Tallinn 21681 956
Hiiu maakond 819 54
Ida-Viru maakond 8904 446
Narva 3458 148
Jogeva maakond 2814 161
Jarva maakond 2654 170
Lddne maakond 2021 136
Lidne-Viru maakond 4897 282
PSlva maakond 2380 156
Pirnu maakond 6192 342
Rapla maakond 2902 178
Saare maakond 2475 151
Tartu maakond 9862 488
Valga maakond 2495 148
Viljandi maakond 4022 247
Voru maakond 2942 179

3.2 Loodushariduse eelarvemudel

Eelarvemudeli viljatootamisel 1dhtuti kolmest eelmises, vorgustikupeatiikis vélja pakutud tasandist,
linnade keskkonnahariduskeskuste, looduskoolide ning looduskeskuste tegevusmudelist. Mudeli
sihtarvud tuletati praeguselt tulu- ja kulutasemelt. Arvestati ka vorgustiku ldhiaastate potentsiaali
oppekava toetavate programmide ldbiviimiseks.

4.2.1 Tulud

Tabel 10. Loodushariduse tugikeskuste ja dpetajate arv ning prognoositud toetussumma
programmitasemete 15ikes

Keskus Ary | Opetajai | Palgasum | i 01 200,
d ma
III Looduskeskus 28 50 6250 000
IT Looduskool 6 20 2 500 000
1
Keskkonnahariduske 2 16 2 000 000
skus
I Tallinna KHK! 1 10 1250 000
Kokku 34 96 | 12 000 000 14 400 000
Eestis kokku
85 000 opilast 300 | 36 000 000 43200 000

Lithendeid, selgitusi: Keskkonnahariduskeskus (Tartu ja Parnu),
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'"Tallinna LHK, perspektiivne. > Opetaja kuupalk 8000 kr +SM, aastas 125 000 kr.
3 Opetaja normpéev: neljatunnise programm, 15 dpilast
*Opetaja kuukoormus dpilaskoha jérgi: 300 dpilast kuus.

Eelkodige vajab realiseerimist suurte linnade potentsiaal ja sealne vajadus loodushariduse andmiseks,
suhteliselt suur Opilaste arv. Linna loodusharidussiisteem suudab teenindada vajadusel, eriti just
loodushuvihariduse andmisel ka linna tagamaad. Tallinna, Tartu ja Pdrnu KHK on eeldusi
loodustundide arvu suurendamiseks, sest siisteem juba t66tab. Samuti on kolmel
keskkonnahariduskeskusel eeldusi tuua sisse rohkem projektiraha ning viia 14bi tdiendkoolitust.

Tabel 11. Prognoositud praktiliste loodussdpetajate arv ja linnatoetus loodusharidusele dpilaste arvu
alusel suuremates linnades

Opilasi Opilast/6p | Linna toetus
Linn/maakond 1-6.kl | Opetajaid suhtarv kr/a
Tallinn 23000 32 740 5000 000
Tartumaa 10000 14 735 1 700 000
Piarnumaa 6800 10 654 1 300 000

Kui Tartu- ja Parnumaal 1dheneb ’praktiliste’ loodusdpetajate arv vastavalt 14 ja 10-le (kill mitte
tdiskoormusega), siis Tallinna Opetajate arvu tdstmisel 32-ni tuleks seada vahe-eesmérke. Sama
summani, ca 5 miljonit kroonini loodushuvihariduse toetuseks Tallinnas jouab 1dbi pearahapdhise
kalkulatsiooni (pearaha 2000 kr, Opilasi loodushuvihariduses 2500), vottes Tallinnas
proportsionaalselt aluseks Tartu ja Parnu dpilaste tildarvu ja loodusringides osalejate suhtarvu.

Tabelis 12 on kalkuleeritud loodusharidusprogrammide ldbiviimise maksumus programmi
minimaalselt vajaliku tunnihinna alusel 28-le looduskeskusele. Tunnihinna arvestusel eeldati, et 1-1
juhendaja/Opetaja Opperithma suuruseks 15 Opilast. Jark-jargult tuleks minna tugikeskuste
rahastamisel iile dppekavatundide programmipdhine rahastamisele.

Tabel 12. Loodusharidusprogrammide maksumus loodusmaja arvestusliku potentsiaali ja
tunnihinna alusel
Loodushariduse | A | Progra | Tun | Program | Program | Selgitus
tugikeskus rv | mmi de mitulu mitulu
tunnihi | piev kuus | kokku - 6
nd' as kuud
IIT Looduskeskus | 28 1500 41 2352000 14 112 | Tunnihinna alusel
000 | rahastamise eelduseks
programmid, personal,
infrastruktuur,
oppevahendid, ladus
korraldus
sh RMK 8 1300 4 582000 | 3494 000 | RMK rahastamine
looduskeskus
Sihtasutusena 1 1500 4 84 000 504 000 | Vdimaldab todle
tegutsev rakendada 2 Opetajat
loodusmaja

"1-1 juhendajal max 25 dpilast

Tabel 13 kirjeldab loodusharidusvorgustiku eri tasemete rahastamisallikates ning pakub vilja
’pehme mudeli’ rahastamisallikate osakaalude teatavaks muutmiseks, eesmérgiga tuua sisse
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baasrahastamise pohimdte, mis on seotud Oppekava toetavate programmide teenindamisega
(baaskoormus, pearaha).

Tabel 13. Loodushariduse rahastamisallikate protsentuaalne jaotus 2005 ja ’pehme
rahastamismudel’

| Keskkonnaharidus Looduskool Looduskeskus
Tulud 2005 mudel 2005 mudel 2005 mudel
Riigiraha 0% 40% 50% 50% 30% 60%
Munitsipaalraha 65% 30% 0% 10% 0% 10%
Projektiraha 25% 20% 50% 40% 70% 30%
Oppetasud 10% 10% 0% 0% 0% 0%

2005. aasta osakaalude arvutamisel on ldhtutud eri haldusala ja vormiga asutuste
referentsandmetest. ’Pehme rahastamismudeli’ juures on eeldatud tdnaste toetussummade piisimist
2004. ja 2005. aasta tasemel. Teravaid muutusi rahastamisallikates ei planeeritud. Olulisena peeti
silmas vélja kujunenud rahastamisallikate jaotust, mis iihtlasi nditab vorgustiku ’teenimisvoimet’ ja
kvaliteeti. Jarsult Opperiihmade arvu tdstmine halvendaks dppekvaliteeti, suurendaks transpordi- jm
kaudsete kulude kasvu ning tekitaks probleeme inimkoormuse jaotus ja puhverdamine tundlikes
Okosiisteemides.

100% = 8% 6% )
. O Oppetasud
80% 20% 40% 30% jekti
() © (J 0O Projektiraha
@ Munitsipaalraha
O,
60% B Riigiraha
40%
20%
0%
o O &
o 5 P
\l_® ) \{_0
RS S 3
¥ NY »
0

Joonis 3. Loodusharidussiisteemi rahastamisallikate proportsioonid ‘pehmes rahastamismudelis’

3.2.1 Kulud

Kulustruktuuri  prognoosmudelis  tuginetakse = loodusharidusasutuste 2004 ja 2005. a
referentsandmetele. Kulusid kirjeldatakse kolme vorgustikutaseme loikes, samuti on arvutatud
voimaliku juhtgrupi kulud.

Tabel 14. Loodushariduse tugikeskuste kulustruktuur tuginevalt 2004 ja 2005 referentsandmetele

Kulud Kokku LH-keskus Looduskool Looduskeskus |
tk 39 a 3 a 8 a 28
Palgafond 12 834 1497 4493 | 472 590 3780 162 4560 |
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690 870 610 720 870 360

Majanduskulu 5076 636 1908 312 000 2 496 24
d 000 000 000 000 000 | 672 000
e . 3450 150 450 1 600 50 1400
Projektikulud 000 000 000 200 000 000 000 000

Oppevahendid 60 000 180 20 000 160

480 000 000 000 | 5000 | 140 000
Investeeringud 0 0 0 0 0 0 0
Kokku 21 840 2343 7 031 1 004 8 036 241 6772
690 870 610 590 720 870 360
% 100 33% 38% 31%

Antud kolme vorgustikutaseme tugikeskuste arvu juures jaotuvad kulud enam-vdhem vdrdselt
linnade keskkonnahariduskeskustele, looduskoolidele ja looduskeskusele. Looduskeskuste eelarve
jaab suhteliselt vdikeseks, kuna keskuste intensiivseks dppeperioodiks on voetud vaid 4 kuud.

Tabel 15. Keskkonnahariduskeskuse kulustruktuur

| KESKKONNA- KOK 7 031

HARIDUSKESKUS 3 keskust EESTIS KU 610

1497

PALGAFOND 870

MAJANDUSKULUD 636 000

PROJEKTIKULUD 150 000

OPPEVAHENDID 60 000

INVESTEERINGUD 0

2343

KOKKU 870

- _00_00000_]
kuu koh astmep palgasu

PALGAFOND d t alk palk mma SM
1.0 12 48

juhataja 12 0 12000 000 144 000 240 192 240
2.0 16 64

projektijuht 12 0 8 000 000 192 000 320 256 320
2.0 16 64

Opetaja-metoodik 12 0 8 000 000 192 000 320 256 320
5.0 32 130

Opetaja 12 0 6500 500 390 000 650 520 650
1.0 6 24

Info-giid 12 0 6 000 000 72 000 120 96 120
1.0 8 32

raamatupidaja 12 0 8 000 000 96 000 160 128 160
1.0 3 12

majahoidja 12 0 3000 000 36 000 060 48 060

13. 93 375 1497

PALGAD KOKKU 00 500 1122000 870 870

MAJANDUSKULUD KOKKU
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10
blroo, IT, lahetused 12 000 120 000
hind
m? tariif kuus
rent+kute 12 400 100 40 000 480 000
elekter, vesi, valve 12 3 000 36 000
MAJANDUSKULUD 636 000
PROJEKTIKULUD-
TEENUSED 150 000
OPPEVAHENDID 60 000
INVESTEERINGUD 0
Tabel 16. Looduskooli kulustruktuur
KOKK 8 036
I LOODUSKOOL 8 keskust EESTIS U 720
PALGAFOND 472 590
MAJANDUSKULUD 312 000
PROJEKTIKULUD 200 000
OPPEVAHENDID 20 000
INVESTEERINGUD 0
1004
KOKKU 590
kuu koh astmep palgasu
PALGAFOND d t alk palk mma SM
1.0 9
Juhataja 12 0 9000 000 108 000 36 180 144 180
0.5 4
projektijuht 12 0 8000 000 48 000 16 080 64 080
0.5 4
Opetaja-metoodik 12 0 8000 000 48 000 16 080 64 080
1.0 6
Opetaja 12 0 6500 500 78000 26130 104130
1.0 6
info-giid 12 0 6000 000 72000 24120 96 120
4.0 29 118
PALGAD KOKKU 0 500 354 000 590 472 590
-]
MAJANDUSKULUD m? tariif KOKKU
blroo, IT, lahetused 12 5000 60 000
hind
kuus
Rent+kite 12 200 100 20 000 240 000
Elekter, vesi, valve 12 1 000 12 000
MAJANDUSKULUD 312 000
PROJEKTIKULUD-
TEENUSED 200 000
OPPEVAHENDID 20 000
INVESTEERINGUD 0
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Tabel 17. Looduskeskuse kulustruktuur

Il LOODUSKESKUS 28 keskust EESTIS KOKKU 6 772 360
PALGAFOND 162 870
MAJANDUSKULUD 24 000
PROJEKTIKULUD 50 000
OPPEVAHENDID 5000
INVESTEERINGUD 0
KOKKU 241 870

kuu astmepal palgasum

PALGAFOND d koht k palk ma SM

projektijuht 12  0.50 8000 4000 48 000 16 080 64 080

Opetaja 4 1.00 6500 6500 26 000 8710 34710
12

Info-giid 4 2.00 6000 000 48 000 16 080 64 080
22

PALGAD KOKKU 3.50 500 122 000 40 870 162 870

A

MAJANDUSKULUD tariif KOKKU

blroo, IT, |ahetused 4 5000 20 000

haldus: elekter, vesi etc 4 1000 4000

MAJANDUSKULUD 24 000

PROJEKTIKULUD-

TEENUSED 50 000

OPPEVAHENDID 5000

INVESTEERINGUD 0

Tabel 18. Juhtgrupi eelarve kulustruktuur (sihtasutuse juures)

JUHTGRUPP
PALGAFOND 352 440
MAJANDUSKULUD 70 488
KOKKU 422 928
[ ——
kuu koh astmepal palgasum
PALGAFOND d t k palk ma SM
1.0 12 48
koordinaator 12 0 12 000 000 144 000 240 192 240
1.0 10 40
projektijuht 12 0 10 000 000 120 000 200 160 200
2.0 22 88
PALGAD KOKKU 0 000 264 000 440 352 440
e —
MAJANDUSKULUD tildkulu 20% KOKKU
70
blroo, IT, lahetused 488 70 488
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3.3 Eelarvemudeli realiseerimine

5. Riiklik baasrahastamine. Seada sisse loodushariduse tugikeskuste riiklik baasrahastamine, mis
tagab Oppekava toetavate praktiliste loodusharidusprogrammide 1abiviimise.

6. Pearaha ja programmihind. Looduskoolide ja -keskuste (baas)rahastamise aluseks votta
teenindatavate Opperithmade (Opilaste) arv ja programmihind (tunnitariif). Kalkuleerida
programmi tunnihind 15 dpilast 1 juhendaja kohta (nditeks 1300-2000 kr), millest kaetakse
tugikeskuse hariduspersonali palgafond pluss vajalikud iildkulud.

7. Loodusharidusfond. Arvestades KIK keskkonnateadlikkuse programmi iiha laiemat profiili,
seada sisse loodusharidusfond, mis kasutaks ja korraldaks loodusharidussiisteemi
arendusrahasid.

8. Juhtimine. Loodusharidussiisteemi iileriigiliseks arendamiseks luua mone haridusvaldkonna
sihtasutuse juurde juhtgrupp (2-3 koordinaatorit, projektijuhti), kes arendaksid edasi ja
juurutaksid  loodushariduse  tugikeskuste riiklikku  vorgustikku ja  kehtestatavaid
rahastamispohimotteid. Samuti kédivitaksid EL fondidest rahastatavaid projekte eesmirgiga
arendada tileriigilist tugikeskuste vorgustikku.

9. Tallinn. Moddapadsmatuks vajaduseks praktilise loodushariduse andmiseks Tallinna lastele
kéaivitada Tallinna keskkonnahariduskeskus, mille nominaalseks linnatoetuseks kalkuleeriti
1250000 kr 10 Opetaja kohta aastas. Tallinna suurust arvestades tuleks mone aasta
perspektiivis jouda Tallinna loodusharidusvorgustikus ca 30 dpetajakohani.

10. Looduskooli, millel on infrastruktuur ja potentsiaal praktiliseks loodusoppeks, soltumata
omandi- ja valdusvormist, rahastada Opetajate/loodusgiidide palgafondi ning iihekordsete
toetustena Oppeinventari hankimisel.

11. Infrastruktuur.  Analiilisida  infrastruktuuri ~ vastavust ~ Oppeprogrammidele, rajada
programmidele seos looduskeskus-infrastruktuur-oppeinventar. Loodava Oppestandardi alusel
teha tugikeskuste omanikele ettepanekud Sppeotstarbelisteks investeeringuteks. Tasakaalustada
investeeringuid loodusharidussiisteemi, tostes oluliselt vdike(dppe)vahendite ja inventari osa.

12. Pilootkoolid. Jitkata Tartu KHK pilootprojekti kogemuste alusel keskuste ja koolide
koostoovorgustiku, partnerluse véljaarendamist mitmeaastase riiklikult rahastatud projektina.

13. Tiiendkoolitus. Miiratleda dpetaja- ja giidikoolituse vajadus ning planeerida eelarvevahendid
tdiendkoolituse rahastamiseks.

14. Linnade teeninduspiirkond. Arvestades linnade keskkonnahariduskeskuste ja loodusmajade
loodusharidust66 laiemat (geograafilist) tagamaad ja teeninduspiirkonda lisada kuni 20%
protsenti linna pearahapohisele toetusele riikliku kaasfinantseerimisena (pearahamudel alusel).

15. Uued tugikeskused. Teha eelvalik uutest prioriteetsetest loodushariduse tugikeskustest, leida
kohalikud projektijuhid, hinnata uute tugikeskuste kdivitamise kulusid ning tellida seejérel
perspektiivsetele keskustele arengukavad.
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4 Teemakaardid

Loodushariduse tugikeskused koos kaitsealadega

Koolivork ja loodushariduse vork (taustaks dpilaste tihedus)

Loodushariduse regioonid (teeninduspiirkonnad, maakonna 1.-6.kl dpilaste arv)
Loodushariduse pilootkoolid

Looduskaitseregioonid

Ajatsoonid Tallinnast loodushariduse tugikeskusteni

Ajatsoonid Tartust loodushariduse tugikeskusteni

Ajatsoonid Narvast loodushariduse tugikeskusteni

P_NAN DD =
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1. ALLIKAD

Eesti Hariduse Infosiisteem. Haridusministeerium.

Eesti Statistikaamet.

EV sééstvat arengut toetava hariduse (sh loodushariduse ja keskkonnahariduse) kontseptsiooni koostamine: 1. Etapp.
Vahearuanne. September 2005, vastutav koostaja: Ivar Puura. 132 1k.

Keskkonnahariduse perspektiive Eestis. Foorumi ettekanded.

Looduskaitse pikaajalise arengukava koostamise koondaruanne. Henn Parnamets, August 2005, Tallinn, 294 1k.

Intervjuud, andmeallikad.
Ivar Puura, Helle Kont, Asta Tuusti, Taime Puura, Terje Tuisk, Tiina Viiol, Anari Lilleoja, Angelika Vers, Maris

Kivistik, Janika Ruusmaa, Helen Luks, Hillar Juuse, Ain Vellak, Silver Ndkk, Enn Kaiss.
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